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PARECER JURIDICO DPLI-SD/DJUR-SD n.° 055/2026

Belo Horizonte, data da Ultima assinatura digital.

Processo n.°: 31.00903418/2025-56
Referéncia: Edital de Licitagdo n°® SMOBI 17/2026-CC

Objeto: Execucdo de obras de revitalizacdo e modernizacdo da infraestrutura esportiva do

Campo do Providéncia.

Ementa: Analise Juridica. Minuta de Edital.
Concorréncia. Obra comum de engenharia. Maior
desconto linear. Lei n.° 14.133/2021. Possibilidade.

| - RELATORIO

1. Trata-se o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
andlise de minuta de edital referente a contratacdo, pela Secretaria Municipal de Obras de
Infraestrutura — SMOBI, de empresa para execucdo, sob regime de empreitada por preco
unitario, das obras de revitalizacdo e modernizacdo da infraestrutura esportiva do
Campo do Providéncia, compreendendo: instalagcao de grama sintética no campo esportivo;
execucdo de sistema de drenagem pluvial;, adequacdo do alambrado existente; execucao e
forracdo de taludes; execucdo de pavimentacdo nas areas de circulacdo; reforma e
adequacdo da arquibancada; adequacédo das condicbes de acessibilidade e execucdo de
servicos complementares diretamente relacionados e necessarios a implementacdo das
intervengdes, conforme as especificagfes contidas no Anexo | — Projeto Basico da Licitagdo

e demais documentos que integram este Edital de Licitacao.

2. Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, a area demandante
informa que a contratagdo do objeto acima referido se dara mediante prévia licitagcdo na
modalidade concorréncia, em suaforma eletrénica, do tipo maior desconto linear, aferido
de forma global, ao custo estimado de R$ 2.188.088,91 (dois milhdes cento e oitenta e
oito mil oitenta e oito reais e noventa e um centavos), a precos de outubro/2025, com

prazo de vigéncia de 360 (trezentos e sessenta) dias corridos contados da assinatura do
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contrato, com execucdo em 180 (cento e oitenta) dias corridos contados da emisséo da
ordem de servigo.

3.  Extrai-se do processo administrativo os documentos oficiais inseridos no Sistema BH
DIGITAL que sdo fundamentais para a construcao deste parecer:

3.1. Pedido de Compra n.° 00200712/2026, Codigo N1NJ8BL7P, Versédo 3,
assinado por Anderson Maércio dos Reis; Ricardo Luiz de Lima, Diogo Die

Carreiro, Leonardo José Gomes Neto e Lais Rocha Santos;

3.2. Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, Cédigo W71GQD5J,

Versao 3;

Anexos do ETP: Anexo | - Caracterizagdo do Empreendimento, Cédigo
4VWKJID4, Versdo 2; Anexo Il — Mapa de Localizagdo de
empreendimentos da SUDECAP, Cddigo RO84J2KN, Versao 3; Anexo llI
— Oficio DLAC-SMPU/GLUAE — SD n° 007/2025, Coédigo 3FNWSRA47,
Versdo 3; Anexo IV — Declaracdo de Conformidade em Acessibilidade,
Cddigo YHSRN8A7, Versdo 3; Anexo V - Mapa de Risco, Cadigo
T8JUL5SGL, Verséo 3;

3.3. Projeto Basico de Licitagao, Cédigo FIN4J5AZ, Versao 3, contendo os
seguintes apéndices: Apéndice | - Planilhas de Orcamentos, Cdédigo
O5DWIPTS, Versdo 3, elaborado por Luciana Cavalcanti Campos,
verificado por Arthur Moraes Oliveira e Delcina Ricardina da Silva,
Apéndice Il - Cronograma do Contrato, Codigo XUHLZY87, Versao 2,
assinado por Lais Rocha Santos; Apéndice Il - Cronograma Fisico
Financeiro, Codigo AOQT8BI6, Versdo 2, assinado por Luciana
Cavalcante Campos, Apéndice IV - Memdéria de Calculo de BDI, Cédigo
VSB80O70KK, Versdo 2, assinado por Luciana Cavalcante Campos;
Apéndice V - Administragdo Local, Codigo 58FYXEJR, Verséo 2, assinado
por Luciana Cavalcante Campos; Apéndice VI — Encargos Sociais, Codigo
XKD7SWKL, Versdo 2, assinado por Luciana Cavalcante Campos;
Apéndice VIl - Composicdo de Precos Unitarios, Cédigo HQRERNLO,

Versdo 2, assinado por Luciana Cavalcante Campos; Apéndice VIII -
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AnotacOes/Registros de Responsabilidade Técnica Or¢camentaria, Cédigo
049P5635, Versdo 1; Apéndice IX — Projetos Executivos, Cadigo
EAMDJZOO, Verséo 3, 5B23EWUA,; Apéndice X - Memariais Descritivos,
Cdédigo USWQJILP, Versdo 2; Apéndice Xl - Anotacdes/Registros de
Responsabilidade Técnica dos Projetos, Codigo 5B23EWUA, Verséo 3;
Apéndice XII - Levantamento Topografico, Cédigo 6QJGCQHW, Verséao 1.

3.4. OF. CCG/SMOBI 166/2026, Codigo UMAMELNS, Verséo 1, definindo o
valor global para realizag&o de obras e manutengéo da cidade no exercicio
de 2026 e dispensando de autorizacdo individualizada os pleitos de

licitagdo, desde que estejam em conformidade com os valores pleiteados;

3.5. Disponibilidade Orgamentaria e Financeira, Cédigo KYRTPS80, Versao
1, contendo a dotacéo orcamentaria
2700.1300013.15.451.313.1219.0033.449051.09.1.500.000 — CO 9000 e
2700.1300013.15.451.313.1219.0033.449051.09.1.754.790 — CO 0000 da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI e Declaragdo de
gue a despesa esta em consonancia com a autorizagdo expedida pela
Camara de Coordenagdo de Gestdo — CCG, através do oficio OF.
CCG/SMOBI/N°0166/2026, assinada pelo Secretario Municipal de Obras

e Infraestrutura, Leonardo José Gomes Neto;

3.6. Contrato de Repasse 944557/2023, 953660/2023, 953662/2023, Cadigo
F8VJPRG6K, Versao 1;

3.7.  Instrumento Convocatério, Cédigo ZVHYMDCW, Verséao 1, a ser datado e

assinado pelo Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura;

Demais Anexos: Anexo Il - Modelo de Proposta Comercial; Anexo Il -
Modelo de Declaragcédo de Elaboragédo Independente de Proposta; Anexo
IV — Modelo de Declaragdo de Beneficidrio de Lei Complementar n°
123/2006; Anexo V - Modelo de Declaracdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

Anexo VI - Modelo de Declaragédo de que o Licitante tomou conhecimento
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de todas as informacdes e das condi¢ges locais para o cumprimento das
obrigacBes objeto da licitagdo; Anexo VII - Modelo de Declaracdo em
Cumprimento ao artigo 49-B, da Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte; Anexo VIII - Modelo de Declaracdo em Cumprimento ao
paragrafo 4°, do artigo 17, da Lei Municipal n.° 10.175/2011; IX - Minuta
de Contrato (Cédigo Y6PI8R72, Versédo 1).

3.8. Autorizacdo para Licitar, Cédigo 2MDX8MS3S, Verséo 1, assinado pelo
Mauricio Fonseca Branddo da Superintendente de Desenvolvimento da
Capital e Leonardo José Gomes Neto da Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura.

3.9. Justificativa para exigéncia de garantia de proposta, Cddigo
31INPIROF, Versdo 1, assinado pelo Mauricio Fonseca Branddo da
Superintendente de Desenvolvimento da Capital e Leonardo José Gomes

Neto da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

3.10. Justificativa dos indices financeiros Smobi 17/2026, Cdbdigo
GM14CKNO, Verséo 1, assinada por Gizele Maria Pereira.

3.11. Portaria PGM n.° 034/2025, Codigo 370PCOIY, Versao 1, autorizando os
advogados da SUDECAP a emitirem parecer juridico prévio nos feitos em
gue menciona, datada de 20 de agosto de 2025, publicada em 28 de
agosto de 2025;

3.12. Portaria Conjunta SMOBI/SUDECAP n° 031/2023, Cédigo RIJOGRFO,
Versdo 1, designando os servidores que integrardo a Comissdo
Permanente de Contratacdo de acordo com a Lei 14.133/21 e Decreto
Municipal 18.305/23, datada em 13 de julho de 2023 e publicada em 20 de
julho de 2023;

3.13. Lista de Verificagdo, Coédigo PW77P9YP, Versdo 1, assinada por
Carolina Gurgel da Geréncia de Elaboracdo de Editais SUDECAP.
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4. O processo licitatorio possui como apenso o0 processo administrativo de orgamentacéo
n°31.00903400/2025-57, o qual contém os documentos que embasaram o célculo do valor
estimado da contratacdo. Ressalta-se que o0 processo de orgamentacao ndo sera objeto de
andlise juridica, por escapar a competéncia destes pareceristas.

E o relatorio. Segue parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

5. A presente manifestacao juridica tem o escopo de prestar consultoria & autoridade as-
sessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n.°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC).

6.  Assim sendo, registra-se, preliminarmente, gue ndo cabe aos pareceristas imiscuirem-
se no mérito das justificativas, declara¢des, calculos, cronogramas fisico-financeiros,
planilhas, projetos e demais documentos técnicos que instruem o presente expediente e
tampouco no que diz respeito a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da realizagédo do
procedimento licitatério pretendido. Tais aspectos sédo afetos as areas técnicas especificas,
de competéncia e responsabilidade dos oOrgaos que os subscrevem, detentores de
conhecimentos técnicos especializados para tanto. Da mesma forma se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes

devem ser motivadas nos autos.

7. Dito isso, compete ao 6rgdo juridico a orientacdo, contemplando tdo somente o

exame prévio dos aspectos juridicos formais do expediente sobre a possibilidade

juridica acerca da instauracdo do procedimento licitatorio em tela.

8. Frisamos, ainda, no que se refere a responsabilidade técnica pela planilha de itens com
especificacdo de custos e quantitativos, consta a existéncia de anotacdo de responsabilidade
técnica, tanto de cunho orcamentario e financeiro como de especificagfes, nos conselhos
técnicos competentes (CREA/MG e CAU/MG).

9.  Tais documentos de responsabilidade técnica sdo assinados por profissionais que se

responsabilizam, para efeitos legais, pela demanda dos servicos a serem contratados. Além
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dessa obrigacdo legal de registro em relacdo ao responsavel técnico (Leis n.° 6.496/1997 e
n.° 12.378/2010), impBe-se tal observancia pelo gestor nos termos da Sumula 260 do TCU:

Sumula 260 do TCU: E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucgao, supervisao
e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do
responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacbes
técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e
outras pecas técnicas.

10. Pontua-se, também, que a orientacdo juridica aqui esposada tem por referéncia os
documentos e manifestacbes exaradas por agentes publicos constantes nos autos do
processo administrativo, os quais se presumem verdadeiros. Nesse sentido, vale lembrar que,
em conformidade com a “Teoria dos Motivos Determinantes”, os atos administrativos, quando
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Feitas tais

consideracdes, passa-se para a fundamentacdo da presente analise juridica.

11. Ademais, conforme as inovacoes legislativas trazidas pela Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB, Lei n° 13.655/2018, disposi¢fes também incluidas no rol de
principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a decisdo na esfera administrativa
deve considerar suas consequéncias praticas, juridicas e administrativas. Senao, veja-

Se:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias préticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”

12. Assim, a orientagdo deste 6rgdo juridico se destina ao controle de legalidade e
juridicidade dos atos da Administracdo, nédo realizando qualquer valoracdo dos fatos e ndo

substituindo a deliberacdo do gestor, que detém a prerrogativa de analisar a viabilidade

da contratacdo, notadamente do ponto de vista orcamentario e estratéqgico, sempre

pautada na satisfacdo do interesse publico, bem como assegurado 0s objetivos do

processo licitatrio, previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

13. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, estabelece o

principio da obrigatoriedade de licitacao para a Administracao Publica, vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...) XXI — ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifos n0ssos)

14. Em regulamentacado ao referido dispositivo constitucional, foi publicada a Lei n°® 14.133,
de 2021, a qual passou a regulamentar as licitagcBes e contratacfes publicas no Brasil, em

substituicdo ao regime juridico anterior.

15. Nota-se que a Nova Lei de Licitagbes abarcou um rol extenso de principios, expostos
no artigo 5°, e entre eles, reiterou a importancia ja reconhecida pela doutrina e pela
jurisprudéncia ao principio do planejamento, considerado crucial na proposta de mudanca

envolvida com a edi¢cdo da nova lei.

16. Vejamos as licdes de Margal Justen Filho sobre o tema:

“Um dos pilares da Lei 14.133/21 consiste em promover o
planejamento, reconhecido como essencial e indispenséavel para a
gestdo eficiente dos recursos publicos e a obtencdo de contratacdes
satisfatérias e bem executadas. A Lei pressupde que o planejamento
pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratacdes
administrativas, que séo a ineficiéncia e a corrupgao.

O planejamento consiste na concepcao da solucdo mais adequada
para as necessidades identificadas tomando em vista 0s recursos
disponiveis e as variaveis previsiveis.

Pode-se aludir a uma dimenséao estatica do planejamento para indicar
a abordagem da realidade tal como existente contemporaneamente a
sua formacéo.

Mas o planejamento satisfatorio envolve necessariamente uma
abordagem dinadmica, consistente na incorporacdo de projecoes
guanto as variacdes previsiveis quanto ao futuro e a adogdo de
providéncias para os eventos imprevisiveis ou de consequéncias ndo

estimaveis.™

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 331.
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17. Nesse contexto, tem-se que o principio do planejamento busca garantir que a
Administracao realize estudos e levantamentos mais eficientes e em momentos oportunos,
com vistas a realizar contrata¢cdes mais adequadas as reais necessidades publicas, evitando

licitagBes de cunho meramente politicos.

18. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contrata¢do pressupde que a prépria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta o

contrato administrativo.

19. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também os objetivos do processo licitatério, previstos no art. 11, da Lei n°
14.133/2021, quais sejam: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos e IV - incentivar a inovacao e o

desenvolvimento nacional sustentavel.

20. E ainda, o referido art. 11, no seu paragrafo Unico, dispde que a alta administragéo do
orgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratacfes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput art. 11, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis

orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratages.

21. Percebe-se, portanto, amplo prestigio dado ao planejamento e a governanca pela Nova
Lei de Licitagdes, conduzindo uma nova visao das contratacdes publicas. Assim, uma vez
identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugbes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucao, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, com o aprofundamento técnico necessario, para o fim de
definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢cao do processo

licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.
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22. Assim sendo, o artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cbes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracgéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifo nosso)

23. Passando-se a analise do expediente, no que se refere ao planejamento da contratagéo,
a nova lei de licitacbes estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratacéo, conforme previsto no caput do art. 18.
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24. Avaliando a instrugdo da fase do planejamento, incialmente constata-se a autorizacdo

para ainstauracdo do procedimento licitatorio, nos termos previsto no art. 32, inciso Il, do

Decreto Municipal 10.710/2001 e em consonancia com a sistematica da Lei n°® 14.133/2021,
que conferiu centralidade ao planejamento da contratacdo, sendo que a autorizacdo da
autoridade competente constitui ato de governanca que formaliza a concordancia com a
abertura do procedimento e com o0s elementos de planejamento produzidos na fase
preparatoria

25. Jaoartigo 18, § 1.°da Lei n.° 14.133, de 2021, apresenta 0s elementos que devem ser

considerados na elaboracdo Estudo Técnico Preliminar (ETP):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solug&o, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsédo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracéo;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memodrias de célculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andalise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos prec¢os
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrac@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagcao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestéo contratual;

Xl - contratacfes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
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XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

26. O Decreto Municipal n°® 18.347/2023 também dispds acerca do Estudo Técnico

Preliminar, detalhando seus requisitos e elementos necessarios.

27. Percebe-se que o documento o ETP, elaborado pela area técnica, deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

28. A area demandante justificou a necessidade da contratacdo no item 5 do ETP, veja-se:

“5.2. A execucéo das obras decorre da necessidade de modernizacéo
da infraestrutura esportiva do municipio de Belo Horizonte, conforme
demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer no
formulario Caracteriza¢cdo do Empreendimento (Anexo I). A interven-
¢do visa promover melhorias nas instalacdes existentes, com benefi-
cios diretos aos usuarios, fomentando a pratica de esportes e lazer pela
populacéo local.

5.3. O problema a ser solucionado decorre da degradacgéo estrutural e
funcional do equipamento esportivo, resultante do uso continuo, o que
compromete sua seguranca, acessibilidade e plena utilizagéo pela co-
munidade local. Atualmente, o0 campo apresenta

alambrado danificado e oxidado, auséncia de drenagem eficiente, re-
vestimento do piso em més condi¢fes, auséncia de gramado, encosta
lateral instavel e arquibancada com estrutura e acabamento deteriora-
dos, impossibilitando o uso continuo e seguro do espago.

5.4. A atual situag&o gera risco de acidentes, prejudica a pratica espor-
tiva, inibe o uso comunitario do equipamento e reduz a efetividade das
politicas puUblicas municipais de esporte, lazer e convivéncia social. O
campo do Providéncia é um espaco tradicionalmente utilizado pela po-
pulacdo do bairro Minaslandia e adjacéncias, abrigando treinos, cam-
peonatos amadores, atividades de iniciacdo esportiva e eventos comu-
nitarios promovidos pela Prefeitura. Sua deterioracdo compromete di-
retamente o acesso da populagéo a oportunidades de lazer e integra-
¢ao social.

5.5. Nesse contexto, foram 944557/2023/MESP/CAIXA, firmados n° os
contratos de  953660/2023/MESP/CAIXA  repasse, e n°
953662/2023/MESP/CAIXA entre a Unido Federal, por intermédio do
Ministério do Esporte, representada pela Caixa Econdmica Federal, e
o Municipio de Belo Horizonte, objetivando a execucgéo de acdes rela-
tivas ao esporte, no que tange a revitalizagdo e modernizacao.

5.6. Diante do exposto, a execucdo do empreendimento mostra-se ne-
cessaria e viavel, assegurando condicbes adequadas e seguras para
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a pratica de atividades esportivas, em conformidade com os dispositi-
vos legais e normativos vigentes, além de promover a modernizacao
da infraestrutura com beneficios diretos a populacao.”

29. Em relagcédo ao cumprimento do inciso V do artigo 18, § 1°, relativo ao levantamento de
mercado, a area técnica nao descreve alternativas possiveis. Para que esse levantamento de
alternativa seja dispensado deve ser apresentada justificativa, nos termos no §2° do mesmo

artigo. Em_complementacdo _da instrucdo processual, recomenda-se a juntada de

documentos que evidenciam o estudo de viabilidade técnica e alternativas

consideradas com detalhamento da analise técnica e econdmica da escolha do tipo de

solucdo a contratar, a exemplo, do tipo de grama escolhida pelos técnicos, em

atendimento ao inciso IV e suas alineas, do Art. 5° do Decreto Municipal 18.347/2023.

30. Jaquanto ao cumprimento dos incisos IV e Xl do artigo 18, § 1°, acerca das contratages
correlatas, a area técnica menciona a existéncia do Contrato DJ 005/2025 que incluia o
escopo a ser contratado, mas que “néo foi possivel concluir, em tempo habil, todos os projetos
previstos no escopo originalmente contratado, comprometendo o atendimento aos prazos
estabelecidos no Contrato de Repasse celebrado com a Caixa Econbémica Federal.”, sendo
que os projetos referentes a arquibancada, ao alambrado, ao sistema de drenagem e a
implantacdo de grama sintética do Campo do Providéncia foram excluidos do escopo do
Contrato DJ 005/2025 e passaram a ser desenvolvidos internamente pela equipe técnica da

Administracao.

31. Nada obstante, a fim de prevenir sobreposicdo de objetos contratuais, eventual

dano ao erario ou afastar falhade planejamento, recomenda-se a juntada de justificativa

para 0 atraso da conclusdo dos projetos do Contrato DJ 005/2025 e documentos

comprobatérios da exclusdo do objeto do referido contrato.

32. No tocante ao cumprimento dos incisos Xll do artigo 18, § 1°, sobre o licenciamento
ambiental da obra, a area requisitante no item 15 do ETP informa que o Oficio DLAC-
SMPU/GLUAE-SD n° 007/2025 informou que as atividades previstas para o empreendimento
ndo se enquadram nas hipGteses de Licenciamento de Impacto Ambiental, nem de
Licenciamento de Impacto Urbanistico, sendo dispensado também no Estudo de Impacto de

Vizinhanca.
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33. O ETPincluiu noitem 8.6.2.1, b, que a qualificacdo técnica podera ser demonstrada por
meio de atestados relativos a potenciais subcontratados, conforme art. 67, § 9°, da Lei n°
14.133/2021, todavia tal aceitacdo ndo € automética, a Administracdo deve prever essa

possibilidade expressamente no Edital, exigindo a apresentacdo de declaracdo de

compromisso de subcontratacdo com empresa gue ceder os atestados, devendo a

mesma, obrigatoriamente, executar parcela da obra ou servico, prevendo, ainda,

sancdes caso haja substituicdo sem autorizacdo prévia.

34. Isto posto, considerando o Estudo Técnico Preliminar apresentado, é possivel concluir
gue, atendidas as recomendacfes e ressalvas no presente parecer, 0 mesmo contém o0s

elementos obrigatdrios.

35. Quanto aos Projetos de Engenharia, ressalta-se que foram juntados aos autos os
projetos executivos, para fim de execucao dos servigos. Importante mencionar que consta, no
item 17 do ETP declaragédo da area técnica de que 0s projetos executivos de engenharia
estdo atualizados, adequados e de acordo com as normas técnicas pertinentes, estando aptos
a integrarem a documentacéao de licitacdo, sendo certo que esta assessoria juridica néo
tem atribuicdo, tampouco conhecimento técnico, para apreciar tais questdes,
ressalvando-se a responsabilidade do 6érgdo competente para verificacdo da quitacdo

das Anotacdes de Responsabilidade Técnicas serem acostadas aos autos.

36. E importante ressaltar que art. 19, § 3°, da Lei n°14.133/2021 dispbe que 0s Org&os
publicos, nas licitagdes de obras e servigcos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitagdo, deverdo utilizar, preferencialmente, BIM ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados. Percebe-se assim a
preferéncia legal pelo uso da Modelagem da Informacdo da Construcdo (BIM). Nesse

sentido, recomenda-se a inclusdo nos autos de justificativa técnica avaliando a

conveniéncia e a viabilidade da adocdo ou ndo BIM na presente contratacdo, para

correta instrucao e planejamento da contratacao.

37. Quanto a observancia do principio do parcelamento, previsto no art. 47 da lei

14.133/20212, a area demandante apresentou justificativa no item 8.3 do ETP.

2 Art. 47. As licitagBes de servicos atenderdo aos principios: | - da padronizag&o, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho; Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.
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38. No que se refere a participacdo de consoércios?® a decisdo da autoridade competente

foi motivada do ETP, no item 8.4.

39. As condi¢cBes de execucdo dos servicos estdo contidas no Projeto Basico de
Licitacdo e seus anexos, em atendimento ao art. 62, XXV, da Lei n°14.133/2021, art. 18, II, e
ao disposto no Decreto n° 18.361/2023.

40. As formas, condi¢cdes e prazos de pagamento estdo previstos na clausula sexta da
minuta contratual e no item 21 do Projeto Basico de Licitacao.

41. Quanto a exigéncia de garantia e seguros, o Edital prevé no item 19.1.4 a prestacéo
de garantia a execuc¢éo do contrato de 5% (cinco por centro) do valor inicial do Contrato e sua

vigéncia de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias.

42. Em relagdo ao or¢camento estimado, cumpre ressaltar que a planilha orcamentaria é
elaborada pela area requisitante com base em especificagédo de itens e quantitativos, sendo

elemento técnico fundamental para propiciar o valor do custo pela administragéo.

43. Ainda quanto a elaboracdo do orgcamento e pre¢co estimado da contratagao,
destaca-se que é dever da area técnica zelar para que sejam cumpridas as determinacdes
constantes do art. 23, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021 (orgcamentacdo para obras e servicos de
engenharia) e do Decreto Municipal n° 18.303, de 2023, e decretos federais em se tratando
de obras com repasse orcamentario da Unido, ndo cabendo ao 6rgéao juridico, por auséncia
de conhecimento técnico a respeito, realizar apreciacdo de mérito a respeito da

orgcamentacao.

3 Acérdao TCU n° 2813/2004 Primeira Camara: “O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a
Administracao a prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios. Esta, portanto, no &mbito da discricionaridade
da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdo de consoércio tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a
cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).

Acérdao TCU n° 1.240/08-Plenario: “A regra, no procedimento licitatério, € a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforgos quando questbes de alta
complexidade e de relevante vulto impegam a participacdo isolada de empresas com condi¢gfes de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, casos em que a participagdo em consorcio
ampliaria o leque de concorrentes. A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a
participacdo no certame de empresas em consorcio, porém ao ser permitida a administragdo devera observar as
disposicbes contidas no art. 33, da Lei n°® 8.666/1993, ndo podendo estabelecer condigbes ndo previstas
expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao carater”.
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44. No caso em andlise, o custo da contratacao foi estimado de R$ 2.188.088,91 (dois
milhdes cento e oitenta e oito mil oitenta e oito reais e noventa e um centavos), sendo
importante ressaltar que o célculo do valor estimado da contratacdo e quantitativos é
de inteira responsabilidade os técnicos, ndo cabendo a esta Parecerista adentrar no
mérito da referida questao técnica.

45. Nada obstante, no exercicio do controle de legalidade e juridicidade do procedimento,
constata-se que parte das obras serdo custeadas com recursos de repasse da Caixa
Econbmica Federal, sendo que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento
consolidado* de que o Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a
orcamentacdo de obras e servigcos de engenharia em licitacdes que prevejam o uso de

recursos dos orcamentos da Unido, devendo restar demonstrada a inviabilidade de sua

utilizacdo para que outros sistemas oficiais de custos possam ser adotados como
referéncia (arts. 3°, 4° e 6° do Decreto 7.983/2013).

46. Nesse contexto, cumpre ressalvar que a deflagracdo do presente certame e a

subseguente contratacdo ficam estritamente condicionadas a observancia de todas as

obrigacdes, diretrizes técnicas e cronogramas previstos no Contrato de Repasse

firmado com a Caixa Econdmica Federal. Cabe ao setor responsavel garantir a

conformidade do edital e do projeto basico com as exigéncias da mandataria da Unido,

inclusive quanto a previsdo de contrapartida, sob pena de suspensdo dos repasses e

responsabilizacdo do gestor.

47. Anota-se ainda em relacdo a especificacdo dos custos da contratacdo em andlise, que
foi realizada cotagdo do mercado do item PISO DE GRAMA SINTETICA PARA QUADRA
POLIESPORTIVA - FORNECIMENTO E INSTALACAO, com a juntada de pesquisa de
mercado. Nesse ponto, o art. 23, § 2° da Lei 14.133/2021 que estabelece uma ordem de
precedéncia entre as referéncias de precos de obras e servigos de engenharia, assim como
a ordem prevista no Decreto n°18.303/2023, considerando que a adoc¢do de outros critérios
ou métodos de pesquisa de precos podera ser admitida, de forma excepcional, desde que

devidamente justificada nos autos (83 do Art. 5° do mencionado decreto). Ainda, faz-se

necessario justificar os motivos pela ndo adocdo do menor preco constante do

documento Equalizacdo de Proposta.

4 Acordao 1626/2022 Plenario, Acérddo n° 324/2021-Plenério, Acorddo 619/2024-Plenario.
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48. Nada obstante, ndo foi possivel identificar a juntada do documento Memarias de

Calculo de Quantitativos para os servicos de Instalacdo de Grama, Arquibancada e

Servicos Complementares, com a respectiva anotacdo de responsabilidade técnica

(ART), sendo necessaria a juntada dos referido documentos para prosseguimento do

presente procedimento licitatorio.

49. Percebe-se também que foram juntados documentos de Curva ABC de servicos
individualizada para cada grupo de servicos a ser contratado, quais sejam: Arquibancada,
Alambrado, Grama, Drenagem e Servicos Complementares. Todavia, conforme orientacdes
do TCU?®, a Curva ou Classificagdo ABC de servicos deve demonstrar a importancia de cada

servico relativo ao preco global. Dessa forma, deve-se juntar a Curva ABC do preco global

para definir as parcelas mais relevantes da contratacdo sob o prisma econdmico, a fim

permitir a analise dos parametros dos requisitos de habilitacdo (Sumula n® 263/2011 do
Tribunal de Contas da Unido — TCU).

50. Em controle preventivo, com fundamento no art. 169 da Lei n® 14.133/2021,
recomendamos também, como medida de mitigacdo de riscos, a realizacao de estudo
de viabilidade econ6mica para inclusao de item Locacdo de Veiculo e gasolina para
fiscalizagc&o nas planilhas de obras, com efetivo controle de niUmero de veiculos necessarios
e fiscais nomeados em obras, evitando desperdicio de recursos publicos, distor¢cdes na

previsao orcamentaria do 6rgéo e eventuais fraudes.

51. No tocante a especificagdo do binario para empréstimo e disposicéo final de material,
faz-se necessario a juntada, no processo n.° 31.00903418/2025-56 do documento
“Analise de binario para empréstimo e disposic¢ao final de material (incluindo mapa de
simulacéo darota)”, bem como recomendamos a juntada de documentos comprovatorios

das licencas ambientais de funcionamento e capacidade de recebimento de materiais

> Manual de Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas do TCU: 2.19 Curva ou
Classificagdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da planilha orgamentaria da obra, na qual os itens do
orcamento sao agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de preco total, em ordem
decrescente, determinando-se 0 peso percentual do valor de cada um em relagédo ao valor total do orgamento,
calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. (...) A importancia da curva ABC
reside na andlise das planilhas orcamentarias. E relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande
quantidade de itens de servico distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servigos permite a avaliagio global
do orgamento com o exame de apenas uma parte dos servicgos. (...) 2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos
0s insumos da obra (material, mdo de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia.
Para sua confecgdo, necessita-se da composi¢cdo de custos unitarios de todos os servicos da obra para o
agrupamento dos insumos similares de cada servico.
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dos locais selecionados como Bota-Fora antes da contratagéo, a fim de minimizar riscos

de futuros aditivos.

52. A Sumula 259 do Tribunal de Contas da Uni&o estabelece que “as contratacdes de
obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios
e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do

gestor”.

53. O Edital em analise explicita o valor teto das obras e servicos licitados, informando que
serdo desclassificadas as propostas com precos totais acima do valor global, conforme item
3, bem como estipula em seu item 12.3.2. que “os pregos unitarios dos itens constantes das
Propostas ndo podem exceder os precos unitarios estabelecidos no orcamento estimado da

contratagédo - Apéndice | do Anexo | deste Edital”.

54. Passando a andlise da Minuta do Edital e de seus anexos, verificamos que estédo
adequados aos dispositivos legais pertinentes especialmente com o disposto no artigo 25 da
Lei Geral de Licitagbes, que assim preveé:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas
a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penali-
dades da licitacéo, a fiscalizacéo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

55. Inicialmente, verificamos que consta no edital e no Projeto Basico de Licitacdo a
descricdo do objeto.

56. No Edital, as regras relativas a convocagéao, ao julgamento e a habilitagdo, constam
do item 7 — Condi¢Bes para participagéo, item 8 — Do envio da proposta, item 9 — Da Garantia
da Proposta, item 10 — Da abertura da sesséo e etapas de lances, item 11 — Do envio da
proposta comercial ajustada, item 12 — Da fase de julgamento da proposta comercial, item 13

— Documentos de habilitag&o.

57. Consta do Edital no item 9 — Garantia da Proposta, correspondente a 1% do valor

estimado da contratacdo. Ndo sendo a exigéncia de garantia de proposta uma regra

Pagina 17 de 22 Rua Guajajaras, n.° 1107, 16° andar — Lourdes
Processo n.° 31.00903418/2025-56 CEP 30180-105 - Belo Horizonte / MG



BELO
HORIZONTE -//§U DECAP

PREFEITURA

automatica, mas ato discricionario da Administracdo Publica®, consta nos autos o
documento Justificativa para exigéncia de garantia da proposta (ID. 31NPIROF, Versao
1).

58. O item 14 do Edital prevé a forma e prazos para apresentacdo de recursos. Quanto a
previsdo de sancdes para o caso de inadimplemento, as sancdes relativas a fase
contratual estdo dispostas na clausula décima quinta da minuta contratual, ao passo que
as sancbes relativas ao procedimento licitatério se encontram previstas no item 16 do
Edital.

59. No que se refere a fiscalizagao e gestdo do contrato, o item 18 do Projeto Basico da
Licitacdo determina que todos os trabalhos objeto da Licitagdo serdo acompanhados e
fiscalizados por agente publico designado pela SUDECAP, que tera plenos poderes para
verificar e fazer cumprir a perfeita elaboracdo do projeto contratado, de acordo com as
exigéncias contratuais, especificacées, normas e instrugdes técnicas e padrdes de qualidade,
desde o inicio dos servigos, até o seu recebimento definitivo. Além disso, o item 18.5
determina que o objeto da Licitagdo sera fiscalizado pelo Departamento de Obras e,
Edificacbes e Espacos Urbanos — DPOD (SUDECAP).

60. Em relacdo a entrega do objeto, estdo previstas, no item 26 do Projeto Basico da
Licitacdo, regras relativas ao recebimento provisorio e definitivo dos servigos, em
atendimento ao art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

61. Ascondi¢cdes de pagamento estdo previstas no item 21 do Projeto Basico da Licitagdo
— Medi¢bes e Pagamento, e na clausula sexta da Minuta Contratual — Medigdo e Pagamento,
que estabelecem que os servicos sejam medidos mensalmente, conforme executados, e
estejam de acordo com as especificacbes técnicas, considerando seus precos unitarios da

planilha contratual e o cronograma fisico financeiro do contrato.

62. Em relagdo a minuta do contrato, o modelo utilizado é o padrdo da Administracdo
Publica (verséo 1, ID. Y6PI8R72), dessa forma declarado pela servidora Carolina Gurgel da

Geréncia de Elaboracao de Editais SUDECAP no documento Lista de Verificagdo (verséo 1,

6 Art. 58 da Lei n° 14.133/2021.
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ID. PW77P9YP), ndo sendo objeto de andlise por essa parecerista. No modelo adotado consta
0 estabelecimento das condi¢des para a execug¢ao dos servigos, expressas em clausulas que
definem as condicdes, os direitos, as obrigagcbes e as responsabilidades das partes,
apresentando as clausulas necessérias aos contratos administrativos, em conformidade com
os artigos 89, § 2°7, e 928 da Lei Geral de Licitagdes, indicando, dentre outros, o objeto, regime
de execucdo, precos e condigbes de pagamento, critérios para reajustamento de pregos, o
crédito pelo qual correra a despesa, sancbes administrativas, hipoteses de resciséo,
disposic¢des acerca do cumprimento da Lei Geral de Protecéo de Dados (Lei n® 13.709/2018),

entre outras.

63. No que concerne a escolha do regime de execucao é importante ressaltar que o art. 46
da Lei 14.133/2021 admite mudltiplos regimes, sendo que a escolha deve ser dada de
acordo com a natureza do objeto a ser licitado, observando o principio da economicidade.
Assim, cabe a area requisitante, por meio de conhecimentos técnicos, indicar o regime
adequado conforme o objeto a ser contratado, de forma fundamentada nos autos, em

atendimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdao n® 1977/2013 —
Plenario do TCU).®

7Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado. § 1° Todo contrato
devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, 0 nimero
do processo da licitagédo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigGes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagcao e
0s da proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

8 Art. 92. S50 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam: | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a
vinculacéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta; Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de

execucao ou a forma de fornecimento; V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medic&o, quando for o caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento; VII -
0s prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusédo, entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso; XI -
0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; Xl - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento; Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; XV - as condi¢cdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitagéo na licitag&@o, ou para a qualificagcdo, na contratagéo direta; XVII - a obrigagéo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingéo.

9 “106. A escolha do regime de execugdo da obra ndo é decis&o de livre arbitrio do gestor. Deve se pautar no interesse publico

e estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que néo existe regime de execucao melhor que o outro, mas aquele que
melhor atende ao interesse publico no caso concreto.
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64. No caso em andlise, a ado¢do do regime de empreitada por pregco unitério para a
execuc¢do do contrato a ser celebrado esta justificada pela area requisitante, conforme item
8.2 do Estudo Técnico Preliminar da Contratacao.

65. Ressalve-se o encargo do setor competente na escolha e motivacdo do regime de
execucdo e consequente reflexo de tal decisdo na definicdo das regras licitatérias, inclusive
de pagamento, com vistas a evitar a desnaturacéo do referido regime ou mesmo o pagamento

antecipado.

66. Ato continuo, verificamos que foi escolhida a modalidade concorréncia, indicada para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia em conformidade com o disposto no artigo 6°, inciso XXXVIII da lei 14.133/2021.

67. Importante destacar que, da analise do Edital, & possivel constatar que a Administragcédo

adotou o rito procedimental comum previsto no art. 17 da Lei n® 14,133, de 2021.

68. O critério de julgamento das propostas adotado, expressamente indicado no
instrumento convocatorio, € o de maior desconto linear e dar-se-a a partir da observancia
do menor dispéndio para a Administragédo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo. Além disso, o item 8.1 do edital prevé que apods a divulgagéo
do Edital, os Licitantes cadastrardo, exclusivamente por meio do Portal de Compras MG, a
proposta com o percentual de desconto, que incidira linearmente sobre todos os precos
unitarios dos servigos constantes da Planilha de Orcamento desta Licitacao e sera estendido
aos eventuais aditivos contratuais, nos termos do disposto do art. 34 da Lei n.° 14.133/2021.

69. O modo de disputa eleito pela Administracéo foi o aberto, observadas as disposicdes
do art. 56 da lei 14.133/2021 e art. 19, inciso Il do Decreto Municipal n.° 18.289/2023, que
dispde:

Art. 19 — Serdo adotados para o envio de lances 0s seguintes modos

de disputa:

| — aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com

prorrogagées, conforme o critério de julgamento adotado no edital de
licitac&o;

“115. (..)a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatorio; (...) 9.1.1. a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo licitatdério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99.”
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70. Ressalte-se que, conforme previsdo do §1° do art. 56 da lei 14.133/2021, é vedada a
utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando adotado o critério de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto, sendo a vedacao observada pela area demandante.

71. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da lei 14.133/2021 a adequacéo e
eficiéncia da combinagéo dos parametros de modalidade de licitagc&o, critério de julgamento e
modo de disputa consta do Estudo Técnico Preliminar no item 8.1.5.

72. Quanto aforma de licitagao, verifica-se a opcao pela modalidade eletrénica, conforme
item 8.1.2 do Estudo Técnico Preliminar, o que vai ao encontro ao disposto no art. 17, §2°
da Lei n.° 14.133/2021 que dispbe que “as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob

a forma eletrénica’.

73. O orgcamento estimado consta como anexo do edital, ndo se adotando o
or¢camento sigiloso nesta contratagado, sendo este divulgado no momento de publicagéo do

edital.

74. Em seguida, serdo abordadas questfes complementares as exigéncias estabelecidas
pelo art. 18 e art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021, as quais se tornam relevantes para o bom
andamento dos processos de contratacdo publica.

75. A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade de divulgacdo
direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, devera ser realizada mediante divulgacao e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP), publicacdo de extrato do instrumento convocatdrio no Diario
Oficial do Municipio — DOM, e em jornal diario de grande circulagdo, obedecendo a
imposigdo do art. 54, 81° e 2° da Lei 14.133/2021. Além disso, a obra licitada sera custeada
com recursos or¢camentarios da SMOBI, provenientes do ROT, conforme rubrica(s) n.°:
2700.1300013.15.451.313.1219.0033.449051.09.1.500.000 - CO 9000
2700.1300013.15.451.313.1219.0033.449051.09.1.754.790 — CO 0000 e Repasse da Unido,
contratos de 953660/2023/MESP/CAIXA, n° 944557/2023/MESP/CAIXA e n°
953662/2023/MESP/CAIXA, conforme item 4 do Edital.

76. O prazo minimo para apresentacéo de propostas e lances, contados a partir da data de

divulgacao do edital, devera ser de 10 (dez) dias Uteis, conforme disposi¢ao do art. 55, I,
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alinea a, da Lei n.° 14.133/2021, considerando que foi adotado o critério de julgamento por
maior desconto e se trata de obra comum de engenharia, conforme caracterizado pela area

demandante no item 4.1 do ETP.

77. Ressalte-se que eventuais modificacdes no instrumento convocatério deverdo ser
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulacéo das propostas, em obediéncia ao disposto no art.
55, §1° da lei 14.133/2021.

78. O prazo de validade da proposta encontra-se disciplinado no item 11.2 do Edital,
segundo o qual “a Proposta devera indicar sua validade, a qual ser4 de no minimo 100 (cem)

dias”.

79. Osrequisitos de habilitacédo estédo dispostos no item 13 do Edital. No que diz respeito

as exigéncias de qualificacdo técnica, a area demandante justificou no item 8.6 do ETP.

80. No que se refere a qualificacdo econémico-financeira, foi exigida apresentacéo de
patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo, em
conformidade com o disposto no art. 69, 84° da Lei 14.133/2021 (item 13.5.3 do edital)

81. Em relacdo aos indices financeiros requeridos no item 13.5.2 do Edital, foi identificado

nos autos a juntada de justificativa do setor competente.

82. O critério de reajuste consta na clausula décima segunda da minuta contratual e item
22 do Projeto Bésico de Licitacdo, que estabelece o indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada & data do or¢amento estimado, através dos indices de precos das
atividades preponderantes publicados pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo
Getulio Vargas, atendendo ao disposto no §83° do artigo 92 da lei 14.133/2021.

83. Constam ainda como anexos do edital, o cronograma fisico-financeiro conforme
apéndice Il do anexo | do edital, bem como os detalhamentos concernentes ao orcamento

referencial, em seus Apéndices I, lll a VI, em atendimento a siimula 258 do TCU.

10 SUMULA Ne 258: As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram
0 orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitac@o e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de
unidades genéricas.
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84. No que diz respeito ao detalhamento dos custos da proposta da licitante, o edital
expressamente prevé que sejam apresentados o detalhamento das composi¢cdes de custos
unitéarios, o detalhamento do calculo das leis sociais e 0 detalhamento do Calculo do BDI,
vejamos:

11.1.3. detalhamento das Composi¢cGes de Precos Unitarios de
TODOS os itens constantes da(s) Planilha(s) de Orcamento, em meio
digital, indicando os quantitativos de consumo de cada insumo que
forma o preco unitario, em formato Microsoft Excel editavel e em PDF
assinado digitalmente;

11.1.4. detalhamento de célculo das leis sociais, que reflita as
formas de contratacdo de méao de obra a ser utilizada pela Licitante na
execucéo do Contrato;

(..)

11.1.5. detalhamento do célculo das Bonificacbes e Despesas
Indiretas (BDI);

85. No mais, segundo o item 12 do Projeto Basico de Licitacdo, sera admitida a
subcontratagao, no limite de 25% (vinte e cinco por cento), quando houver razdes de ordem
técnica que a justifiqguem, mediante prévia aprovacdo da Fiscalizacdo e autorizagdo da
Contratante. O referido limite foi estipulado em respeito a natureza intuito personae do
contrato. Pelo mesmo motivo, ndo sera admitida subcontratacéo dos itens para os quais foi
exigida a apresentacdo de atestados que comprovassem execucdo de servicos com

caracteristicas semelhantes.

86. Estdo previstas no edital e anexos normas destinadas a conceder tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, ao
microempreendedor individual e as sociedades cooperativas equiparadas, por nao
serem estas aplicaveis a presente contratacdo, conforme disposicdo no art. 4°, 81°, inciso |l,
da lei 14.133/2021, pois o valor estimado da contratacdo € inferior a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

87. Verificamos que foram juntados ao processo o oficio de deliberacdo da Camara de
Coordenacdo Geral informando o valor de Recursos Ordinérios do Tesouro para
realizacdo de obras e manutengcdo no Municipio para o exercicio de 2026 que dispensa
de autorizagdo individualizada os pleitos de licitacdo desde que compativeis com o limite
definido, bem como a declaracéo de disponibilidade orcamentaria e de adequacédo com a
LOA, PPA e com a LDO.
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88. O art. 8° da Lei n° 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal 18.305/2023,
prevé que a licitacdo serd conduzida por agente de contratagdo. Em atendimento aos
normativos legais, consta nos autos a nomeacdo dos agentes de contratacdo através da
Portaria Conjunta SMOBI/SUDECAP n° 031/2023.

89. Por derradeiro, apontamos a auséncia de assinaturas nos documentos Estudo

Técnico Preliminar e Projeto Basico de Licitacdo, sendo indispensavel a assinatura dos

referidos documentos para prosseguimento do presente procedimento licitatorio.

Il = CONCLUSAO

90. A vista de todo o exposto no presente parecer, considerando as informagdes presentes
no Processo Administrativo Eletronico n°® 31.00903418/2025-56, nos limites da analise
juridica orarealizada, opinamos pela aprovagdo da minuta do edital e anexos da Licitagéo

SMOBI 017/2026 - CC na modalidade Concorréncia, condicionada ao atendimento das

recomendacodes e ressalvas apontadas nos itens 29,31,33,36,45,46,47,48,49,50,51,65 e

89 deste Parecer.

91. Por fim, na auséncia de determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacfes e ressalvas feitas, consigna-se a dispensa do retorno dos

autos a esta Parecerista.

92. Nao é demais lembrar que este parecer nao adentra em questfes relacionadas a areas
técnicas, em especial a analise de planilhas apresentadas, célculos, cronogramas fisico-
financeiros, aspectos orcamentarios inerentes a contratagdo, bem como atinentes ao juizo de
valor subjacente a discricionariedade administrativa, uma vez que extrapolam a competéncia

deste Departamento de Licitagfes.

93. E o parecer, salvo melhor juizo.

MARIANA A;sjnado de forma
FAGUNDES  pnor ARANA
MELO:0773097 MELO:07730975629
Dados: 2026.08.05
5629 16:18:12 -03'00'
Mariana Fagundes Melo
Advogada Publica Autérquica — OAB/MG 141.478

(Autorizagéo conforme Portaria PGM n° 034/2025)
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Ana Tereza de Barros Franco
Gerente da Geréncia Consultiva de Licitagdes — GCOL-SD
Advogada Publica Autarquica - OAB/MG 103.772
Autorizacdo conforme Portaria PGM n°® 034/2025

KE LY CRIST' NA SANTOS Assinado de forma digital por KELY

CRISTINA SANTOS VENIER:07398717652
VENIER:07398717652  Dados: 2026.08.24 11:16:18 -03'00"
Kely Cristina Santos Venier
Chefe de Departamento de Licitagcbes — DPLI-SD
Advogada Publica Autéarquica - OAB/MG 133.005
Autorizagéo conforme Portaria PGM n° 034/2025

Aprovo o presente PARECER JURIDICO. Encaminhe-se o Parecer a Procuradoria
Geral do Municipio para Aprovacédo, nos termos do art. 2°da Portaria PGM n°034/2025

FELIPE ALEXANDRE SANTA Assinado de forma digital por FELIPE
ALEXANDRE SANTA ANNA MUCCI

ANNA MUCCI DANIEL:05549527693

DANIEL:05549527693 Dados: 2026.08.24 16:34:24 -03'00'

Felipe Alexandre Santa Anna Mucci Daniel
Diretor Juridico da SUDECAP — DJUR-SD - OAB/MG 102.711
(Autorizag&o conforme Portaria PGM n° 034/2025)

Aprovo o presente PARECER JURIDICO.

Assinado de forma

Bru no digital por Bruno Betti

Costa

Betti Costa pados: 20260825

10:17:29 -03'00'
Bruno Betti Costa

BM 312.414-0 — OAB/MG 144.040
Chefe da Assessoria Juridica/ Delegagdo PGM n° 027/2025
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BRUNO BETTI COSTA

CPF: 08068482601

Email:
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o Federal, Lei Federal de Arquivos 8.159/91, MP 2.002-2/2001 e Dec. Municipal 16.720/17, foi utilizada Assinatura Digital de(os):




