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1. RELATORIO

EMENTA: Consulta. Secretaria Municipal de Relagoes
Institucionais - SMRI. Oficio DPGF-RI/PGM/015/2025.
Contratacdo de estrutura para realizagdo de cerimonia.
Realizacdo de dispensa de licitagdo afastando o procedimento

eletronico. Possibilidade.

Chega a esta Procuradoria Geral do Municipio o Oficio DPGF-RI/PGM/015/2025, remetido pela
Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais — SMRI, solicitando manifestacdo desta

Procuradoria acerca da possibilidade de realizagdo de dispensa de licitagdo afastando-se o

procedimento eletronico, para contratagdo de estrutura visando a realizacdo de cerimonia para a

assinatura do contrato de municipalizacdo do Anel Rodoviario de Belo Horizonte.

Colhe-se do referido Oficio (fl. 03):

Considerando ser indispensavel contratar estrutura para realizar a
cerimOnia, pois trata-se de um evento de alta releviancia hi muito
esperado pela cidade e sua populacio, tendo em vista tratar-se de um
trecho viario com alto indice de acidentes que, ao ser municipalizado,
ira permitir o planejamento e a implementacio de intervencoes da

Prefeitura no sentido de minimizar os problemas da via que ao longo
dos anos tanto transtorno e sofrimento tem causado aos cidadéos.

Considerando o curto espaco de tempo até a realizacdo do evento, inclusive
o tempo necessario para que a Chefia de Cerimonial possa definir o local
de realizacdo, planejar e dimensionar adequadamente os servigos que serdo
exigidos;

Considerando que ¢ prudente estimar que o somatorio das despesas podera
ultrapassar o limite estabelecido no artigo 95 paragrafo 2° da Lei
14.133/2021, limite este que ndo exige a realizagdo da dispensa eletronica,
nos termos do inciso II do pardgrafo tnico do artigo 3° do decreto
municipal 18.343/2023.

Considerando que, ao final, o valor total da despesa fique acima do
limite citado, a realizagdo do procedimento eletronico tem a sua
excecao prevista no inciso I do paragrafo unico que, salvo engano,
podera ser aplicada ao caso em analise, uma vez que diante do curto

espaco de tempo a realizacdo do procedimento eletronico traria clz_llra
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desvantagem e prejuizos a administracdo com a ndo realizacio do
evento;

(Sem grifos no original)

Foi juntado aos autos complementa¢do ao supramencionado Oficio (fl. 04), da qual destaca-se:

Em complemento ao oficio, anexamos ao presente processo as cotagdes
obtidas no mercado entre os dias 27 € 29 de maio de 2025.

Conforme ¢ possivel verificar 0 menor valor obtido foi de R$25.621.80,
portanto, superior ao limite estabelecido para realizar as contratacdes

sem a realizacido do procedimento eletrénico.

(Sem grifos no original)
Os autos foram instruidos, ainda, com seguintes documentos:

e Noticia publicada em 21/05/2025 no Jornal “O Tempo”, intitulada “Diretor do DNIT
afirma que municipalizacdo de Anel Rodoviario acontece em maio” (fls. 05/07);

e Proposta comercial obtida junto a empresa Agéncia Ah! Entretenimento Para Eventos,
datada de 29/05/2025 (fls. 08/09);

e Proposta comercial obtida junto a empresa Locaflex Servigos LTDA., datada de
28/05/2025 (fls. 10/11);

e Proposta comercial obtida junto a empresa Produtor Rodrigo Locagdes e Servicos LTDA,
datada de 27/05/2025 (fl. 12);

E o relatorio. Passa-se ao parecer.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Abrangéncia e natureza do parecer juridico

A presente manifestacdo tem por objeto responder ao questionamento submetido a esta
Procuradoria, sob o prisma estritamente juridico, razdo pela qual ndo se adentra a analise de
conveniéncia ou de oportunidade dos atos praticados, tampouco a aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

Cumpre observar, ainda, que este parecer tem carater opinativo, portanto, ndo vincula eventual
decisdo a ser tomada pela algada competente e ndo compele a Administragdo a adotar uma decisdo
na mesma linha, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento do MS 24.631.

2.2. Caracterizacio da dispensa de licitacao
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Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo ¢ um principio constitucional, nos precisos termos
do artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, vejamos:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O ordenamento juridico brasileiro estabeleceu a exigéncia de prévia licitagdo como requisito
essencial para as contratacdes a serem realizadas pelo Poder Publico. Contudo, o proprio texto
constitucional ressalvou ao legislador infraconstitucional as hipoteses excepcionais, nas quais nao
se exigiria a contratagdo precedida de licitagdo. Tais exce¢des encontram-se previstas nos artigos
74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que, respectivamente, tratam dos casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacao.

Tanto a inexigibilidade quanto a dispensa de licitagdo sdo formas de contratacdo direta. A
inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competi¢cdo, tornando impossivel a realizacdo do
certame. J& na dispensa de licitagdo, o legislador optou por afastar a disputa, ainda que esta seja

possivel, em determinadas hipoteses previamente estabelecidas em lei.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho' explica em sua doutrina a distingdo entre os a
inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, confira:

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque aqui sequer € viavel a realiza¢ao do certame. (...) O
legislador considerou que até determinados limites de valor poderia o
administrador nao licitar, distinguindo duas faixas, uma para obrase
servigos de engenharia, mais elevada em razao do tipo de trabalho, e outra
para servigos comuns € compra.

Cuidam-se os autos da hipdtese de dispensa de licitacdo, fundamentada pelo art. 75, inc. 11, da Lei

14.133/2021%, em razdo do valor econdmico da contratagdo, que encontra respaldo nos principios

"(CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos; Manual de Direito Administrativo; Sao Paulo - SP;
Editora Atlas Ltda; 2020. p.485)

> Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras;
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da economicidade e da proporcionalidade, na medida em que deve haver relacdo proporcional
entre os gastos da Administracdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas

com ele.

Desse modo, considerando que o menor valor obtido mediante a realizagdo de pesquisas de
mercado realizadas pela drea competente para a presente contratacao foi o preco total estimado de
R$25.621,80, conforme informado pelo Consulente na complementagdo ao Oficio (fl. 04), tem-se

caracterizada nos autos a hipotese de dispensa de licitagao em razao do valor.

Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez que o valor da contratagdo ultrapassara o limite de
R$12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos), previsto no Decreto
n. 12.343/2024, que atualizou o valor limite previsto no art. 95, §2° da Lei n. 14.133/2021, ndo ¢

admitida a realizagdo de contrato verbal no caso em analise.

No entanto, caracterizada a hipotese de dispensa de licitagdo, a Administragao podera substituir o

contrato formal por outro instrumento habil, conforme dispde o caput do referido artigo.

2.3. Possibilidade de afastar o procedimento eletronico para a realizacdo de dispensa de

licitacdo

O art. 3° paragrafo Unico, inc. II, do Decreto n. 18.343/2023, que regulamenta a dispensa de
licitagdo no Municipio de Belo Horizonte, determina que todos os processos de contratagdo direta
por dispensa de licitagdo devem ser realizados na forma eletronica, salvo em duas ocasides,

vejamos:

Art. 3° Os processos de contratagao direta por dispensa de licitagao de que
trata este decreto serdo realizados na forma eletronica.

Paragrafo Uinico. Constituem-se exce¢do a regra do caput:

1 - quando se comprove a inviabilidade técnica ou a desvantagem para

a Administracdo na realizacdo do procedimento de forma eletronica,
devendo ser apresentada a justificativa da autoridade competente:

IT - a aquisicdo de bens ou prestagdo de servigos, incluindo obras e servicos
de engenharia, de valor ndo superior ao limite previsto no § 2° do art. 95 da
Lei n°® 14.133, de 2021, atualizado anualmente conforme o art. 182 da
mesma lei.

(Sem grifos no original)
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No caso em andlise, a autoridade competente informou, conforme consta do Oficio
DPGF-RI/PGM/015/2025, que a realizagdo da cerimonia de assinatura do contrato de

municipalizacao do Anel Rodoviario esta prevista para ocorrer em 03/06/2025.

Além disso, ressaltou que a realizacao do procedimento eletronico de dispensa de licitagdo poderia
inviabilizar a realizacdo do evento, causando prejuizos ao Municipio. Desse modo, dada a natureza
emergencial da dispensa, que nao poderia ser adiada, em razdo da proximidade da data de
realizagdo da cerimdnia, ¢ considerando que a autoridade competente apresentou justificativa
adequada, presente estd a situacdo de desvantagem que afasta a regra do procedimento eletronico,

descrita no inciso I acima transcrito.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica da consulta formulada pela Secretaria
Municipal de Relagdes Institucionais — SMRI, por intermédio do Oficio DPGF-RI/PGM/015/2025,
cujo objeto ¢ a andlise acerca da possibilidade de se afastar o procedimento eletrdonico para a
realizacdo de dispensa de licitacdo visando a contratacdo de cerimonia de assinatura do contrato de
municipalizagdo do Anel Rodoviario de Belo Horizonte, esta Procuradoria entende que dada a

natureza emergencial da dispensa de licitacio em razdo do valor, que nio poderia ser

adiada, considerando a proximidade do evento, presente esta a situacio de desvantagem que

afasta a regra do procedimento eletronico, descrita no art. 3°, p. unico. inciso 1. do Decreto n.
18.343/2023.

E o parecer, o qual submeto a apreciag@o superior.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2025.
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