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COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITAGAO DE BELO HORIZONTE

PARECER SMOBI N° 059/2026

Processo n°® 31.00121866/2026-92

1. RELATORIO

EMENTA: LICITACAO — CONCORRENCIA — LEI N° 14.133/2021 —
CONTRATACAO DE ELABORACAO DO PLANO DE ACAO E DO
PROJETO DE TRABALHO SOCIAL - PTS DA OCUPACAO ROSA
LEAO, REGIAO IZIDORA — ANALISE DA DOCUMENTACAO
CONSTANTE DO PROCESSO LICITATORIO — ANALISE DO
EDITAL E MINUTA DO CONTRATO — REGULARIDADE DO
PROCESSO  LICITATORIO - ENCAMINHAMENTO A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM.

Trata-se de demanda iniciada pela Diretoria de Trabalho Técnico Social, que resulta na elaboragao

da minuta do Edital da Licitagio URBEL/SMOBI CC 99.010/2026, que tem por objeto a “Elaborag¢do do

Plano de A¢do e do PTS da Ocupagdo Rosa Ledo, Regido Izidora, conforme condicoes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A justificativa contida no formuladrio de caracterizagdo do empreendimento (DHKZDKXS)

apresentada pela Diretoria de Trabalho Técnico Social, descreve, nesta fase interna da licitagdo, a

necessidade de realizagdo do procedimento, como segue:

A contratagado do trabalho em questdo se faz necessaria para consecu¢do das agoes de
elaboragdo do Plano de Ac¢do e do Projeto de Trabalho Social — PTS, conforme
diretrizes estabelecidas pelo Programa Periferia Viva e tem por objetivo promover a
participagdo e a inser¢do social da populacdo beneficiaria no territorio ou
empreendimento, visando a melhoria das condig¢oes de vida, a concretizagdo de
direitos sociais, a articulagdo das politicas publicas e a garantia da sustentabilidade
dos bens, equipamentos e servicos implantados. As agoes a serem executadas
correspondem as agoes de planejamento do trabalho social, que constitui o
cumprimento do objeto da licitagdo e a verificagdo e acompanhamento das agoes
realizadas, por meio dos Relatorios de Acompanhamento do Trabalho Social — RATS
e por meio do acompanhamento do cronograma de entrega das etapas dos produtos,
conforme discriminado no cronograma de agdo.

O Estudo Técnico Preliminar (JD9XV9ZX) demonstra a necessidade da contratagao.
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A contrata¢do de um plano de ag¢do Periferia Viva para a ocupa¢do Rosa Ledo é
fundamental para promover a melhoria da qualidade de vida dos moradores
garantindo acesso a direitos basicos como saneamento, seguranca, saude e educagdo.
Essa iniciativa visa a organizag¢do comunitaria e o fortalecimento social, combatendo
a vulnerabilidade social e econémica presentes na regido. Além disso, o plano permite
a articulagdo entre diferentes setores publicos e privados, potencializando
investimentos e recursos que possam transformar a ocupag¢do em um espag¢o mais
seguro, sustentavel e inclusivo, contribuindo para a valoriza¢do da comunidade e a
reducdo das desigualdades urbanas.

O empreendimento em questdo estd inserido no ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — Novo PAC, na modalidade Periferia Viva — Urbanizagdo de Favelas, e
contempla a urbanizagdo e regularizagdo de assentamentos precadrios no territorio da
Izidora, especificamente na Ocupag¢do Rosa Ledo. Trata-se de uma intervengdo de
elevada complexidade, que prevé o atendimento a uma populagdo estimada de 4.608
habitantes por meio de um conjunto integrado de acoes que envolvem produgdo e
melhoria habitacional, implantagdo de infraestrutura basica de saneamento, incluindo
ligagcoes domiciliares e intradomiciliares de dgua e esgoto, unidades sanitdrias e
solugoes individuais como fossas e filtros anaerobicos, além de processos de
regularizagdo fundiaria, relocagoes, pagamento de aluguel provisorio, demolicées,
indenizagoes de benfeitorias e reordenamento urbano.

O Trabalho Social é componente essencial da intervengdo, responsavel por garantir a
participagcdo da populagdo, mitigar impactos sociais e apoiar processos como
regularizagdo fundidria, reassentamentos e uso adequado das melhorias implantadas.
Sua atuagdo integrada as demais agoes é fundamental para assegurar a efetividade do
investimento e a melhoria das condigoes de vida das familias beneficiarias.

A Urbel ndo conta com equipe interna em quantidade e disponibilidade suficientes
para atuar nos programas supramencionados, considerando, sobremaneira, a
necessidade de permanéncia no territorio para acompanhamento das familias afetadas
durante o prazo de vigéncia do contrato. Justifica-se assim, a contrata¢do ora proposta
para execugdo do trabalho social pretendido.

O Termo de Referéncia (3YUUCYNJ) demonstra que o objetivo da licitagdo € “a FElaboragdo do
Plano de A¢do e do Projeto de Trabalho Social — PTS da Ocupagdo Rosa Ledo, Regido Izidora, de acordo
com as diretrizes do Programa Periferia Viva e conforme detalhamento e especificagoes apresentadas no
documento “Orientacoes Técnicas”.

O formulario Plano de Obra/Fonte de recursos (89F3WXMQ) demonstra que os recursos para o
custeio da licitagdo sdo oriundos de Recursos vinculados a fundos (759), Recursos de Operagdes de Crédito
(754) e ODC Destinacdo 100%, com referéncia ao Termo de convénio ou contrato de repasse ou
financiamento n.° 0633990-84.

Foi ainda, anexado o Oficio CCG/SMOBI/N.° 166/2026 — valor global para obras e manutencao da
cidade em 2026, que estabelece que ‘‘ficam dispensados de autorizagdo individualizada da Camara os
pleitos de licitagdo, contratagdo, aditivo, reajustamento, ressarcimento/indeniza¢do e apostilamento,

desde que estejam em conformidade com os valores apresentados. Do mesmo modo, as demandas
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realizadas com recursos vinculados também ficam dispensadas de deliberacdo da CCG, desde que estejam
contidas no Plano de Obras aprovado.”

Segundo consta da minuta de edital (JW2WKBLG), a modalidade da licitagdo adotada sera a
concorréncia, nos termos do art. 6°, XXXVIII, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o critério de julgamento
sera o menor preco, aferido de forma global, o regime de execugdo empreitada por pre¢o unitario, e o
modo disputa serd aberto e fechado.

O valor estimado da contrata¢do da data base de outubro/2025 é de “R$ 1.035.799,16 (um milhdo,
trinta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e dezesseis centavos), sendo R$ 163.366,66 (cento e
sessenta e trés mil, trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos) para elaboragdo do Projeto
de Trabalho Social e R$ 872.432,50 (oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e trinta e dois reais e

cinquenta centavos) para elaboragdo do Plano de A¢do”, conforme consta no item 2.4 do Termo de

Referéncia.

Instruem os autos do processo administrativo os seguintes documentos
a) Capa do Processo 31.00121866/2026-92;
b) Formulario de Solicitagdo de Instauragdo de Procedimento Licitatorio, assinado pela
Diretora de Trabalho Técnico Social; YUXTKIH3
¢) Oficio CCG/SMOBI/N°.166/2026 - valor global para obras e manuten¢do da cidade em
2026 CCG 113/2025; RAZ1LXTV
d) Caracterizagdo do Empreendimento, assinado pela Diretora de Trabalho Técnico Social;
DHKZDKXS
e) Fonte de Recurso/Plano de Obras, assinado pela Diretora de Planejamento e Gestao;
89F3WXMQ
f) Atualiza¢do do empreendimento no plano de obras; YOXRU7ZD
g) Justificativa dos indices econdmicos e financeiros, assinada pela responsavel,
EMV4BONI1
h) Estudo Técnico Preliminar, datado e assinado pela Diretora de Trabalho Técnico Social e
aprovado pelo Diretor-Presidente; JDIXV9ZX
i) Declaragdo de Disponibilidade Org¢amentaria e Financeira, assinado pelo Diretor
Presidente da URBEL; L2CVG6RU
j) Autorizagdo de licita¢do, assinado pela Diretora de Trabalho Técnico Social e aprovado
pelo Diretor-Presidente e pendente de assinatura pelo Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura; L21TFXJN
k) Convénio cooperacio URBEL SMOBI e seus aditivos; ZOH5RS7T
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1) Portaria SMOBI n°. 49/2022, de 1° de abril de 2022; Portaria Conjunta SMOBI/URBEL
n.° 034/2023; Portaria Conjunta SMOBI/URBEL n.° 02/2024; Portaria Conjunta
SMOBI/URBEL n.° 004/2024; Portaria Conjunta SMOBI/URBEL n.° 16/2024; ato de
nomeagao do Dr. Flavio Freire Oliveira; Portaria PGM n.° 036/2025; Ata da Assembleia Geral
Extraordinaria realizada em 03/03/2026; Portaria Conjunta SMOBI/URBEL N.° 005/2026;
m) Minuta do edital (JW2WKBLG), acompanhada de:

n) Termo de Referéncia, assinado pela Diretora de Trabalho Técnico Social; 3YUUCYNJ
0) Orientagdes Técnicas — Apéndice I, assinado pela Diretora de Trabalho Técnico Social;
IMNQQTIO;

p) Planilhas de orcamento — Apéndice II, assinada pelo responsavel; GM2PTBRP

q) Cronograma fisico financeiro — Apéndice III, assinado pelo responsavel; F7148G92

r) Memoria de Calculo de BDI - Apéndice IV, assinado pelo responsavel; NARIENFG

s) Composicao de preco de servico — Apéndice V, assinado pelo responsavel; LI7TOF2WI

t) Contrato de Financiamento n.° 0633990-84 — Apéndice VI, assinado; SXONO82D

u) Portaria MCID 075/25 que dispde sobre o trabalho social nos programas e agdes do
Ministério das Cidades - Apéndice VII; 2QA94MKP

v) Manual Programa Periferia Viva — Apéndice VIII; 5D9D784U

w) Guia do Plano de agdo Periferia Viva — Apéndice IX; 4UBXKYKN

x) Intervengdes na Ocupagao Rosa Ledo — Apéndice X; XUHIR02B

y) PTS Preliminar para intervengdo social no empreendimento, assinado pela Diretora de
Trabalho Técnico Social; 017AG43Q

z) Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do orgamentista — Anexo II; PAUD6MC3
aa)Declarag@o de Elaboragdo de Orgamento — Anexo III, assinada pela Diretora de Trabalho

Técnico Social e pelo Supervisor de Orgamento e Licitagdes; DB7UG12K

bb) Modelos de declaragdes diversas e de garantia ou fianga bancaria;
cc)Oficio SMMA/SUPLAN - dispensa licenciamento ambiental — Anexo [V (XXXXX)
dd) Planilha licitantes; R1EZGG4E

ee)Parecer Técnico 017/2026, assinado pelo Coordenador de Licitagdes e Gestdo de

Processos; RGK52LY7

Vale ressaltar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos e
documentos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em analise, incumbindo

a esta Diretoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
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a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativos, sob pena de violagdo do principio da segregagdo de fungdes.

Quanto a competéncia para emissdo de parecer juridico, cumpre registrar que a Portaria PGM n°
036/2025, da Procuradoria Geral do Municipio, juntada nestes autos, delega competéncia aos advogados
integrantes da Diretoria Juridica da URBEL para examinar e emitir parecer prévio em minutas de editais e
contratos referentes a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, que deverdo, nao obstante,
serem submetidos a aprovacao da Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

E este o relatorio.

Passamos a analise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Realizacio da licitacdo e necessidade de prévia analise juridica

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, XXI, o consagrado principio da
obrigatoriedade de licitagdo'.

O art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021 dispde sobre os objetivos e principios aplicaveis a licitagdo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdacia, da segregacdo de funcées, da motivagcdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Grifos nossos.

Verifica-se que a licitacdo visa buscar a melhor contratacdo possivel para o Poder Publico, bem
como garantir a ampla participagdo da iniciativa privada nessa contratagdo, em respeito ao principio da
isonomia.

Assim, na ocasido da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a formalizagdo dos
procedimentos de licitagdo, recomenda-se observar os principios legais da licitagdo, notadamente a

segregacao de fungdes, que veda a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em

! CFRB/88. Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢@o técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo, nas atividades de planejamento, julgamento, execugdo e fiscalizacgao.

O art. 53 da referida Lei Federal exige ainda, que “ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contrata¢do”. E seu paragrafo quarto determina que “o
orgado de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

No mesmo sentido, o art. 36, II, do Decreto n® 10.710/2001 preconiza a competéncia da
Procuradoria Geral do Municipio para elaboragao e aprovacdo de parecer sobre licitagdo, e 0 § 1° do mesmo
dispositivo permite a delegacdo aos profissionais habilitados lotados nos 6rgaos e entidades.

Ou seja, o exame juridico prévio dos processos de licitagdo e contratagdo pelo Poder Publico ¢
obrigatorio, sem, contudo, vincular irrestritamente o Administrador Publico, ao qual é permitido discordar
da conclusao juridica apontada, desde que de forma fundamentada.

Cumpre esclarecer que, em consonancia com o disposto no art. 19, inciso 1V, da Lei Federal n°
14.133/2021, o Municipio de Belo Horizonte adota minuta padrdo de edital e de contrato. Contudo, a
minuta foi adaptada conforme as peculiaridades desta Companhia.

Nesse contexto, cabe a Diretoria Juridica analisar os aspectos pertinentes da minuta de Edital e da
respectiva documentagdo instrutdria, além da minuta contratual, visando realizar o controle de legalidade

do certame.

2.2 Regime Juridico da Lei n° 14.133/2021

Como ¢ possivel inferir da presente exposigdo, o procedimento licitatorio é constituido segundo o
regramento atinente ao regime juridico instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A primeira vista, poder-se-ia questionar se a licitagdo, operacionalizada pela Companhia
Urbanizadora e de Habitacao de Belo Horizonte — URBEL, ente pertencente a estrutura da Administragdo
Publica Municipal Indireta, com natureza juridica de sociedade de economia mista, atrairia a incidéncia da
Lei Federal n° 13.303/2016 e, com isso, a imposig@o de seu rito ao procedimento desde sua génese.

Sucede que, conforme se depreende do conjunto documental, notadamente da Autorizacdo de
Licitacdo e do Edital, o certame é encabegado igualmente pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura — SMOBI, 6rgdo integrante da Administracdo Publica Municipal Direta, assinada pelo
Secretario de Obras e Infraestrutura, como autoridade competente para a pratica desse ato, nos termos

fixados pelo Decreto n® 10.710/2001:
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Art. 32 - Sdo ordenadores de despesas os secretdarios municipais, os dirigentes das
entidades da administragdo indireta, o Procurador-Geral e o Controlador-Geral, com
poderes para:

1 - solicitar provisdo de crédito or¢camentario;

1I - autorizar a instauragdo do procedimento licitatorio;

1l - aprovar editais de licitacdo;

1V - revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta;

V - julgar recurso sobre licitagdo,

VI - homologar licitagdo;

VII - adjudicar objeto de licita¢do,

VIII - anular a licita¢do,

IX - decidir pela dispensa e reconhecer situacdo de inexigibilidade de licita¢do,

IX - ratificar os atos de dispensa e inexigibilidade de licita¢do,

X - assinar contratos, convénios e ajustes;

XI - rescindir contrato. Grifos nossos.

Ademais, a fim de se tornarem exequiveis os atos de licitagdo diretamente pela URBEL,
especialmente sob o regime da Lei n® 8.666/1993, firmou-se com a SMOBI Convénio de Cooperacao
Técnica, publicado em 03 de outubro de 2018, que tem por objeto coordenar atribui¢des entre os entes
municipais para a execu¢do dos procedimentos licitatorios necessarios as agdes no ambito do Fundo
Municipal de Habitagdo Popular — FMHP.

Subsequentemente, o convénio foi aditado com a finalidade especifica de inserir nesse ambito de
cooperacdo técnica a¢des que envolvam recursos da SMOBI néo afetos ao FMHP.

A cooperagdo técnica firmada foi acrescida ainda de outros termos aditivos, formalizados no
sentido de atribuir a URBEL competéncias para a pratica de atos de licitagdo que, envolvendo as verbas
supracitadas, passaram a compreender desde a elaboragdo do Edital até o julgamento de recursos, bem
como a assinatura de contratos e de termos aditivos, além da aplicagdo de sangdes administrativas, para
que, enfim, possa esta Companhia levar a cabo todos os atos administrativos até a efetivagdo da contratacdo
almejada, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/1993, incluindo-se nesse universo a
realizacdo de pregdes e de concorréncia.

Posteriormente, foi celebrado o Sexto aditivo ao Convénio para abranger os instrumentos regidos
pela Lei Federal n° 14.133/2021.

Nao ¢é demais destacar que a Lei n° 13.303/2016 serve para regulamentar a atua¢do das empresas
publicas e sociedades de economia mista, ndo se aplicando as pessoas juridicas de direito publico, como
se apresenta para o presente caso. Dessa forma, em sendo a presente licitacdo efetivada nessas
circunstancias, por ambos os entes municipais, com fundamentos nos atos normativos e instrumentos

juridicos apresentados, deve prevalecer o regime juridico licitatorio proprio da espécie, qual seja, o da Lei

Federal n° 14.133/2021.
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2.3 Do planejamento da contratacio e fase preparatdria

A Lei Federal n° 14.133/2021 conferiu maior relevincia a fase preparatoria dos certames

licitatorios, a qual se caracteriza pelo planejamento minucioso das contratagdes. Essa etapa deve estar

compatibilizada com o Plano de Contratagcdes Anual, caso elaborado, nos termos do art. 12, inciso VII, e

com as

técnica,

no art.

devem

leis orgamentarias correspondentes. Ademais, deve contemplar todas as consideragdes de ordem
mercadologica e de gestdo que possam repercutir na contratacao, em conformidade com o disposto
18 do referido diploma legal.

De acordo com Margal Justen Filho:

Um dos pilares da Lei n° 14.133/2021 consiste em promover o planejamento,
reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente de recursos
publicos e a obtengdo de contratagoes satisfatorias e bem executadas. A Lei pressupoe
que o planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratagoes
administrativas, que sdo a ineficiéncia e a corrupgdo. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagées Administrativas. 2¢ edi¢do, revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 336)

Sobre o tema, o art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 preleciona providéncias ¢ documentos que

instruir a fase de planejamento:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

1l - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servi¢os ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardametros, para os fins de
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sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

O dispositivo mencionado ¢ complementado por seu §1°, o qual disciplina os elementos que devem
compor o Estudo Técnico Preliminar. Em termos amplos, o planejamento da contratacdo exige que a
propria necessidade administrativa seja previamente investigada, de modo a identificar os fundamentos
que justificam a requisicdo. Ressalte-se, nesse contexto, que a definigdo da necessidade deve observar,
além da adequacdo e eficiéncia da contratagdo, a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,
principio e objetivo das licitagdes consagrado no art. 11, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Uma vez identificada a necessidade administrativa que antecede o pedido formulado, passa-se a
analise das solugdes disponiveis no mercado capazes de atendé-la, as quais, inclusive, podem divergir do
pleito originalmente apresentado. Identificada a alternativa mais adequada, da-se inicio a etapa de seu
detalhamento, com vistas a precisa definicdo do objeto licitatorio e de todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve refletir esse encadeamento ldégico, assegurando
racionalidade, transparéncia e efetividade ao procedimento.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado pela area técnica, deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstragdo do
interesse publico envolvido, em atengdo ao art. 18, §1° ao §3°, da Lei Federal n° 14.133/2021. Ademais,
devem ser abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratag@o. Nas palavras de Margal Justen Filho:

O dispositivo alude a descrigdo da necessidade de contratacdo, o que significa a
determina¢do da demanda especifica da Administracdo e a identificagcdo de uma
solucdo, relacionada a bens, servigos ou obras a serem fornecidos por sujeitos
integrantes da iniciativa privada. Ademais, envolve a exposi¢do das razdes para a
escolha de um certo modelo de contratagdo. Esses dados devem constar de documento
denominado Estudo Técnico Preliminar — ETP, disciplinado de modo mais minucioso
no §§ 1°ao 3° do mesmo art. 18. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagcdes e Contratacdes Administrativas. 2* edigdo, revista, atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 347)
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No ambito do Municipio de Belo Horizonte, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar deve

observar as regras contidas no Decreto n° 18.347, de 22 de junho de 2023, para além das contidas na Lei

Federal n° 14.133/2021, as quais, valem os seguintes destaques:

Art. 5°— O ETP contera os seguintes elementos:

1 —descri¢do da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico,

1] — demonstracdo do alinhamento entre a contratacgdo e o planejamento do orgio ou
entidade, bem como identificagdo da previsio no Plano Anual de Compras, ou, se for
0 caso, justificando a auséncia de previsdo neste plano;

1l — descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo entre
aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

1V — levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgoes:

a) ser avaliada a vantajosidade economica, preferencialmente pela comparacdo do
custo total das solugées propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo,
de recursos materiais e de pessoal,;

¢) serem consideradas contratagoes similares feitas por outros orgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées
que melhor atendam as necessidades da administracdo,

d) ser considerada a incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, segurancga, transparéncia, impessoalidade, padroniza¢do ou controle, se for
0 caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta
de contribuicoes;

f) em caso de possibilidade de aquisi¢cdo ou presta¢do de servigo, inclusive no caso de
locagdo de bens, para a satisfa¢do da necessidade publica, serem avaliados os custos
e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opgdes menos onerosas a administracdo, como
chamamentos publicos para doagdo e permuta;

V — descrigdo da solugdo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, a manutengdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso, acompanhada das justificativas técnica e economica da escolha do tipo de
solucdo;

VI — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagoes, de modo a possibilitar a otimizagdo dos gastos publicos;

VII — estimativa dos valores unitarios e globais da contratag¢do, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a
solugdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opg¢ao,

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX — apresentacdo de contratacoes correlatas e/ou_interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solucoes apresentadas;

X — demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentdvel;
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XI — descri¢do das providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual ou a adequagdo do ambiente da
organizagdo;

XII — descrigdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas e
corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII — posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1°— Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso 1V, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam
a participag¢do sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2% — Para fins do disposto no inciso IX, entende-se por contratagées correlatas
aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratagoes
interdependentes aquelas em que a execu¢do da contratagdo tratada podera afetar ou
ser afetada por outras contratagoes da Administragdo Publica.

§ 3°— O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V,
VI, VII, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os elementos descritos nos outros incisos
do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento.

§ 4°— Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisi¢oes de bens deverdo priorizar
o levantamento dos historicos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos
Anuais de Compras e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

$ 5°= Durante a elaboragdo do ETP, devera ser discutida e analisada a existéncia de
riscos relevantes que possam comprometer a defini¢do da solu¢do mais adequada ou
sua futura implementagdo e, caso existentes, deverdo ser registrados no ETP.

O Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos perpassa pela descricdo da necessidade da
contratagdo; alinhamento entre a contratagdo e os planos institucionais; requisitos as contratagao;
levantamento de mercado e tipo de solugdo a contratar; escolha e descri¢do da solugdo; estimativa das
quantidades; estimativa do valor; parcelamento do objeto; contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
resultados pretendidos; necessidades de adequagdo do ambiente para execucdo contratual; possiveis
impactos ambientais ¢ medidas de tratamento e declaragdo de viabilidade da contratag@o.

Destaque-se que a responsabilidade técnica fica reservada a cada um dos responsaveis pela
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e das informagdes ali constantes, ndo cabendo a esta Diretoria
Juridica adentrar no mérito das informagdes obtidas e registradas. No caso em analise, o ETP foi elaborado
pela Diretora de Trabalho Técnico Social e aprovado pelo Diretor Presidente da Urbel.

No que tange aos elementos do ETP, observa-se que como contratacdo correlata ou

interdependente, foi citado o “Contrato de Financiamento entre a Caixa Econémica Federal e o Municipio
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de Belo Horizonte de numero 0633990-84 destinado a execu¢do de obras/servigos/estudos e projetos do
Municipio de Belo Horizonte, no dmbito do Programa Pro-Moradia — Novo PAC”.

Nesse ponto, recomenda-se a estrita observancia das obrigacdes previstas no contrato de
financiamento supracitado, especialmente no que se refere a apresentagao do PTS, a qual constitui condi¢ao
indispensavel para o inicio do desembolso dos recursos, sem prejuizo do cumprimento das demais
exigéncias contratuais aplicaveis.

O valor estimado em estudo, citado no item 7 do ETP foi or¢ado “a partir dos dados extraidos da
Tabela de Pregos formalizada pela URBEL, com data base de outubro/2025, amplamente utilizada no
municipio de Belo Horizonte como referéncia de precos para elaboragdo de trabalho social” no valor de
R$ 1.035.799,16 (um milh&o e trinta e cinco mil, setecentos ¢ noventa e nove reais ¢ dezesseis centavos)
para o periodo de 270 (duzentos e setenta) dias, sendo R$ 872.432,50 destinados ao Plano de Ac¢do e R$
163.366,66 destinados a elaborac¢ao do PTS.

Sobre o orcamento estimado, o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o “valor
previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

Conforme consta no item 2.4 Termo de Referéncia, o valor estimado da contratagdo ¢ o mesmo

valor estimado no ETP, citamos:

O valor estimado para a contratagdo é de RS 1.035.799,16 (um milhdo, trinta e cinco
mil, setecentos e noventa e nove reais e dezesseis centavos), com data base de
outubro/2025, sendo R$ 163.366,66 (cento e sessenta e trés mil, trezentos e sessenta e
seis reais e sessenta e seis centavos) para elaboragdo do Projeto de Trabalho Social e
RS 872.432,50 (oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e trinta e dois reais e
cinquenta centavos) para elaboragdo do Plano de Ag¢do.

O valor global da presente licitagdo foi or¢ado a partir dos dados extraidos da Tabela
PTS Mensal de Preco Unitario, cujas composicoes de precos foram elaboradas de
acordo com o CADERNO DE ENCARGOS DA SUDECAP, documento técnico
integrante de Editais e Contratos da PBH, onde constam especificagoes e normas de
medi¢oes e pagamentos de cada servigo, conforme decreto 10.710 de junho de 2001.
Considerou-se, ainda, pesquisa de precos levantados através de consultas ao
mercado, de publicacées especializadas, pregos praticados no ambito da
Administragdo Publica, listas de institui¢oes privadas e publicas de formagdo de
precos. A Tabela de Precos e Composicoes encontra-se disponivel no site:
https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/informacoes/tabela-de-precos.

Por sua vez, os quantitativos de cursos e oficinas foram definidos a partir da indica¢do
da quantidade de domicilios indicados para remogdo e os quantitativos de pecas
grdficas foram
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definidos a partir deste mesmo critério, somando-se a ele o numero de edificagoes do
entorno imediato.

Para a pesquisa de pregos para contratagao de servigos em geral, devem ser observados os comandos
do Decreto Municipal n° 17.813, de 21 de dezembro de 2021, notadamente o seu art. 4° que trata da

documentagao, vejamos:

Art. 4° — A pesquisa de pregos serd formalizada em documento que contenha, no
minimo:

1— a descrigdo do objeto a ser contratado;

11 — a identificagdo dos agentes responsadveis pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

1l — a caracterizagdo das fontes consultadas;

1V — a série de pregos coletados,

V — 0 método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI — a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII — a memoria de calculo do valor estimado e os documentos que lhe ddo suporte;
VIII — a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispoe o inciso 1V do art. 6°.

Paragrafo unico — Na pesquisa de precos deverdo ser observadas as condigoes
comerciais praticadas, incluindo:

1—prazos e locais de entrega;

1l — instalagdo e montagem do bem ou execu¢do do servigo;

11l — quantidade contratada;

1V — formas e prazos de pagamento;

V — fretes;

VI — garantias exigidas;

VII — marcas e modelos.

Grifo nosso

Consta na Declaragdo de Elaboragdo de Org¢amento (DB7UGI12K) que “o valor or¢cado foi
fundamentado nos quantitativos de servigos e fornecimentos previamente elaborados, sendo compativeis
com os pregos de mercado, incorporados pelos custos diretos e indiretos necessarios a execugdo do objeto
conforme modo, tempo e locais indicados”.

Verifica-se também que foram anexados: Planilha de Or¢amento (GM2PTBRP), Cronograma
fisico-financeiro (F7148G92), Memoria de Calculo do BDI (N4RIENFG), e Composi¢do de Prego de
Servigo (LI7OF2WI), a fim de evidenciar a pesquisa de pregos feita pelo setor competente € nos moldes
preconizados.

Ressalta-se que os documentos relativos a orcamentacdo fogem da seara juridica e ndo sdo objeto
de analise do presente parecer, cabendo as areas técnicas responsaveis observarem as regras impostas de

pesquisa de pregos, resguardadas as respectivas responsabilidades.
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2.4 Objeto, Modalidade e Tipo da Licitacio

O objeto da licitacao ¢ definido no item 1 do Edital de Licitagdo, como “Elaboragdo do Plano de
Ag¢do e do PTS da Ocupagdo Rosa Ledo, Regido Izidora, conforme condigoes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

A area técnica esclarece, no item 2 do Termo de Referéncia, que o detalhamento e especificagdes
do servico estdo dispostas no documento “Orientacdes Técnicas”.

A justificativa para realizagdo da contratacdo, por sua vez, se encontra descrita no item 1 do Estudo
Técnico Preliminar.

A modalidade licitatoria escolhida pela area técnica — concorréncia — € viavel, uma vez que o objeto
envolve a contratagdo de servigos especiais, em conformidade com o art. 6°, XXXVIII e art. 29, paragrafo
unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

De acordo com o item 6.1 do Termo de Referéncia o objeto dessa contratagdo ¢ caracterizado como
"servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme inciso XVIII do
art. 6°da Lei 14.133/2023 .

Em razdo da classificacdo atribuida ao objeto e por forga do disposto no art. 36, § 1°, 1, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, seria aplicavel o critério de julgamento de técnica e prego. Todavia, a area técnica
consignou, no item 4.3 do ETP, que o critério de julgamento adotado serd o de menor prego, nos seguintes
termos:

Nos termos do art. 36 da Lei Federal n° 14.133/2021, o critério de julgamento por
técnica e prego devera ser preferencialmente adotado nas licitagoes destinadas a
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, desde que estudo técnico preliminar demonstre que a avaliagdo qualitativa
das propostas seja relevante para o alcance dos objetivos pretendidos pela
Administracdo.

No caso da presente contratagdo, embora o objeto envolva a elaboragdo do Plano de
Acdo Periferia Viva, do Projeto de Trabalho Social (PTS) e a ampliagdo do posto
territorial, verifica-se que os servi¢os a serem executados possuem escopo
previamente definido, diretrizes metodologicas estabelecidas pela propria
Administragdo e parametros técnicos consolidados em normativos e documentos
orientadores institucionais.

A metodologia de elaboragdo do Plano de A¢do e do PTS encontra-se estruturada no
ambito do Programa Periferia Viva e nos documentos técnicos da URBEL, ndo
cabendo as licitantes a formulacdo de proposta metodologica inovadora ou
alternativa. A contratada devera observar procedimentos, etapas, produtos e equipe
minima ja definidos, limitando-se a adequada execugdo técnica das atividades
previstas. Trata-se, portanto, de servigos com grau relevante de padronizagdo, cujos
resultados esperados estdo claramente delimitados no Termo de Referéncia.
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Adicionalmente, os critérios de habilitacdo técnica e de qualificacdo economico-
financeira estabelecidos no instrumento convocatorio mostram-se suficientes para
assegurar que a futura contratada detenha capacidade operacional, experiéncia
compativel e estrutura adequada para o cumprimento das obrigagoes contratuais. A
exigéncia de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto, bem como a
comprovagdo de regularidade e saude financeira, assegura a sele¢do de empresa apta
a execugdo dos servigos com a qualidade exigida, tornando desnecessaria a ado¢do de
critérios subjetivos adicionais de pontuagdo técnica.

Importa destacar, ainda, que a adocdo do critério de julgamento por técnica e preco
implicaria maior complexidade procedimental, ampliacdo de prazos e incremento do
grau de subjetividade na avaliacdo das propostas, sem que isso represente ganho
efetivo de qualidade para a Administracdo, uma vez que os produtos e procedimentos
encontram-se previamente estabelecidos e normatizados.

Considerando, portanto, a natureza padronizada dos servicos, a existéncia de
metodologia previamente definida, a clareza quanto aos produtos esperados e a
suficiéncia dos requisitos de habilitacdo para aferi¢do da capacidade técnica e
econdémico-financeira das licitantes, conclui-se que o critério de julgamento pelo
menor preco global mostra-se adequado, proporcional e alinhado aos principios da
economicidade, eficiéncia e competitividade, assegurando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da qualidade técnica exigida para a
execugdo do contrato. (grifos nosso)

Nesse sentido, o art. 3°, § 1°, do Decreto Municipal n.° 18.398/2023 estabelece que, quando o estudo
técnico preliminar demonstrar que os servigos que envolvem o desenvolvimento de solugdes especificas
de natureza intelectual, cientifica ou técnica puderem ser descritos como comuns, nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133/2021, o objeto sera licitado pelo critério de julgamento de menor
preco ou maior desconto. Assim, diante da possibilidade juridica de adocao desse critério, bem como da
justificativa apresentada pela area técnica responsavel — a qual compete a responsabilidade técnica pela
opgdo realizada —, conclui-se pela viabilidade da adogdo do critério de julgamento de menor prego,
resguardadas as devidas responsabilidades.

Quanto ao regime de execugdo, a escolha foi feita pelo regime de empreitada por preco unitario.

2.5 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é elemento indispensavel a instru¢do do processo licitatorio, conferindo
subsidios para estruturagdo e acompanhamento do andamento contratual, conforme também esclarece o

Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Em licitagoes realizadas na modalidade pregdo, é obrigatoria a elaboracdo de termo
de referéncia, que deve dispor sobre as condi¢oes gerais de execugdo do contrato.
Termo de referéncia ¢ documento prévio ao procedimento licitatorio. Serve de base
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para elaboracgdo do edital, a exemplo de projeto basico. Sera elaborado pelo setor
requisitante do objeto da licitagdo, em conjunto com a area de compras, e aprovado
por quem autorizou a realizagdo do procedimento licitatorio.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagoes e contratos: orientagoes e
Jurisprudéncia do TCU. 4 ed. Brasilia: TCU, 2010, p. 78).

Grifos nossos.

Além do que, a Lei Federal n.° 14.133/2021, no art. 18, inciso II, determina que a fase preparatoria
do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendido, além de outros requisitos a
definicao do objeto, por meio do termo de referéncia.

Nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n.° 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera conter
as seguintes informagdes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagaes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria,

O Decreto n.° 18.361, de 30 de junho de 2023, que dispde sobre as regras e diretrizes para a
elaboragdo do Termo de Referéncia para contratagdes e aquisicdes de bens ou servicos no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte, elenca, em seu artigo 3°, os requisitos do Termo

de Referéncia, a saber:

Art. 3°— O TR é documento obrigatorio para os processos licitatorios e contratagoes
diretas destinados a aquisi¢oes de bens e contratagdo de servigcos, devendo conter os
seguintes pardametros e elementos descritivos:
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1 — definicdo do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de medida, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo e os codigos do SICAM;
1l — fundamentagdo da necessidade da contratagdo, do quantitativo do objeto e, se for
o caso, do tipo de solu¢do escolhida, que poderd consistir na referéncia ao estudo
técnico preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente
ao processamento da licitagdo ou da contratagdo direta;

1II — para as contratagoes que envolvam Solucbes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo — TIC —, com as necessidades tecnologicas e de negocio;

1V — justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo, que podera consistir na
referéncia ao estudo técmico preliminar, quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitagdo ou da contratagdo direta;

V — previsdo da vedagdo ou da participagdo de empresas sob a forma de consorcio no
processo de contratagdo, exigindo-se justificativa nas hipoteses de vedagdo,

VI — descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especificacoes técnicas, que poderd consistir na referéncia ao estudo
técnico preliminar quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitagcdo ou da contratagdo direta;

VII — requisitos da contratagdo, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para o
atendimento da necessidade publica, devendo especificar, quando for o caso:

a) indica¢do de marca ou modelo, desde que devidamente justificado;

b) exigéncia de prospectos manuais, ou amostras,

¢) possibilidade de subcontrata¢do,

d) vedagdo a participagdo em consorcio;

e) garantia da contratagdo;

VIII — modelo de execugdo do objeto, que deve especificar, quando for o caso:

a) forma de fornecimento,

b) condicoes de entrega;

¢) garantia técnica, manutengdo e/ou assisténcia técnica,

IX — modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

X — critérios de recebimento, medi¢cdo e de pagamento, que deverdo especificar,
quando for o caso:

a) o recebimento do objeto de forma provisoria e definitiva,

b) o prazo para pagamento,

¢) a forma de pagamento;

XI — formas e critérios de sele¢do do fornecedor, que deverdo especificar, quando for
0 caso:

a) forma de selecdo e critério de julgamento de proposta;

b) exigéncias de habilitagdo, contemplando habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista, limitadas aos critérios necessarios e indispensaveis para o atendimento da
necessidade publica;

¢) qualificacdo técnica e economico-financeira, limitadas aos necessarios e
indispensaveis para o atendimento da necessidade publica;

d) critérios de aceitabilidade da proposta;

XII —estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado, salvo se adotado or¢amento de
cardater sigiloso, o que devera ser justificado,
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XIII — adequagdo or¢amentdria da despesa, exceto quando se tratar de processos para
formagdo de registro de pregos, os quais deverdo indicar apenas o codigo do elemento
de despesa correspondente;

X1V — obrigagoes da contratante e do contratado,

XV — sangoes administrativas, na forma do Decreto n° 18.096, de 20 de setembro de
2022.

O Termo de Referéncia em analise, assinado pela Diretora de Trabalho Técnico Social, apresenta
disposi¢des acerca da definicdo do objetivo; objeto, com abordagem sobre a localizagdo, prazos, parcelamento e
valor estimado; fundamentacgdo e descri¢do da necessidade de contratacao; descri¢cdo da solu¢do como um todo;
fonte de recursos; selecdo do fornecedor; modelo de execucdo do objeto; requisitos da contratacdo, com
abordagem sobre vistoria, consorcio, garantia contratual; subcontratagdo; habilitacdo; fiscalizagdo da execugdo
dos servigos; documentacdo técnica dos servigos; legislagdo, normas e regulamentos; equipe técnica; local de
prestacdo de servicos; documentos exigiveis apos a contratagdo; meios e procedimentos de comunicacao;
medidas de seguranga; critérios de aceitacdo dos servicos; medi¢des e pagamentos; recebimento provisorio e
definitivo dos servigos; reajustamento; obrigacdes da contratada, obrigacdes da contratante; infragdes e sancdes;
politica sobre fraude e corrupgdo; regras sobre protecdo e transmissao de informagao, dados pessoais e/ou base
de dados; nepotismo e conflito de interesses; critérios de sustentabilidade e observagdes gerais.

Sobre o objeto licitado, vale rememorar a Simula 177 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a
qual estabelece que "a defini¢cdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢oes basicas da
licita¢do, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagoes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo”.

Presume-se que a descrigdao do objeto estd em sintonia com a orientagdo do TCU, inclusive diante
da informagdo de que o detalhamento e especificagdes do objeto estdo no documento “orientagdes técnicas”.

Quanto as fontes de recursos, a area técnica assim consignou no item 5 do Termo de Referéncia:

Os recursos para esta licitagdo estdo previstos no Contrato de Financiamento -
Programa Pro-Moradia — Novo PAC -Rosa Ledo N°633.990-84, firmado junto a Caixa
Economica Federal e recursos de contrapartida oriundos do Tesouro Municipal - ROT,
alocados no Plano de Obras N-U-INF-25-3528. Como se trata de intervencdo com
fonte de recurso federal, faz-se necessdria a publica¢dao também no Didrio Oficial da
Unidao — DOU.

Para o exercicio de 2026, as despesas decorrentes do objeto serdo acobertadas pela
seguinte dotag¢do or¢amentaria:

2704.1100.16.482.225.1231.0059.449039.66.1.754.790 CO: 0000
2704.1100.16.482.225.1231.0059.449039.66.1.759.709 CO: 0000
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Nesse aspecto, observa-se que o Formulario Plano de Obras/Fonte de Recursos indica como fonte
de custeio da licitagdo em comento, o Contrato de Financiamento n.° 633.990-84 com a Caixa ¢ fontes proprias
do Municipio.

Nesse cenario, ¢ tendo em vista os comandos da Portaria MCID n°75/2025 (2QA94MKP), que
dispde sobre o trabalho social nos programas e agdes do Ministério das Cidades, recomenda-se avaliar a
pertinéncia de aplicar o disposto no inciso II do artigo 30, que assim orienta:

Art. 30. Para estabelecimento de parceria ou contrata¢do, na hipotese de execugdo
indireta ou mista, o Proponente ou Agente Executor deverd elaborar Termo de
Referéncia, com os pardmetros e elementos descritivos necessarios a contratagdo de
bens e servigos do Trabalho Social, atendendo aos seguintes critérios:

11 - discriminar o valor das fontes de recursos, os itens por ele cobertos, os incentivos
disponiveis, e o valor da contrapartida do Proponente, quando houver;

Ressalta-se que em virtude da utilizag@o de recurso federal, a licitagdo devera ser publicada no Diario
Oficial da Unido, e cabera a URBEL cumprir os comandos do Ministério das Cidades e do termo de compromisso
celebrado com a Caixa, notadamente a apresentagdo de documentos, aprovacdes, registros no sistema e prestagao
de contas, nos moldes do Decreto Federal n.° 11.531/2023.

Nao é demais reiterar, a propdsito, que a presente analise se restringe a aspectos eminentemente
formais e juridicos, ndo adentrando em questdes técnicas, cujas responsabilidades permanecem reservadas as
areas competentes.

Sobre o prazo de vigéncia e execugdo dos servicos, o item 2.2 do Termo de Referéncia assim

estabelece:

2.2 Prazos

O prazo de execugdo dos servicos é de 270 (duzentos e setenta) dias corridos contados
da emissdo da Ordem de Servico. As agoes referentes a elaboragdo do Plano de A¢do
e do Projeto de Trabalho Social estdo divididas no cronograma de atividades — figura
2.

O prazo de vigéncia do contrato é de 360 (trezentos e sessenta) dias corridos contados
da assinatura do contrato.

O prazo inicial de vigéncia contratual ¢ superior ao prazo de execugdo para dar
providéncias a documentagdo necessaria a Ordem de Servico (OS) do contrato.
Corrobora para diferenga entre os prazos, a emissdo dos termos provisorio, quando
for o caso, e definitivo dos servigcos prestados, apos a formalizagdo de sua conclusdo.

A minuta do contrato, notadamente na Clausula Sexta, disponivel na minuta do edital JW2WKBLG
replica a informacédo constante no Termo de Referéncia.
Por fim, a aprovacao do Termo de Referéncia incumbe a autoridade competente, considerada como

aquela:
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(...) responsdvel pela licitagdo pubica e pela celebracido do futuro contrato,
conduzindo diretamente a fase interna, decidindo os pedidos de impugnacio ao
edital, os recursos contra atos da comissdo de licitacio ou do pregoeiro, bem como
sobre a homologagdo final do processo. A autoridade competente costuma ser o
agente que reitne competéncia para assinar o contrato, isto é, representar a entidade
administrativa perante terceiros.

Os orgdos e entidades administrativas gozam de liberdade para disporem de regras
para distribuir internamente as suas fungoes, por imperativo de racionalidade
administrativa, desde que sem contrariar dispositivos legais, definindo os agentes
responsaveis pelos atos produzidos no transcurso de processo de licitacdo publica,
dentre os quais os de titularidade da autoridade competente, expressdo utilizada pelo
legislador na Lei n°8.666/93 e na Lei n° 10.520/02.

Nem sempre a autoridade competente, para efeito de licitagdo publica, serd o
presidente do orgdo ou da entidade ou sua autoridade maxima. As normas internas
de competéncia dos orgaos e entidades da Administracdo Publica, que estabelecem
0s organogramas e 0s processos internos, muitas vezes atribuem as fungées a um
diretor, gerente ou equivalente. Por vezes, tais regras de distribui¢do de competéncia
variam de acordo com a complexidade e com os valores envolvidos nas licitagées.
Por exemplo, é comum encontrar regras com o seguinte teor: para licitagdes cujos
valores estimados ndo ultrapassam R$ 1.000.000,00, a autoridade competente é o
Gerente de Materiais, para as licitagoes com valores acima de R$ 1.000.000,00, a
autoridade competente ¢é o Diretor Administrativo, para as licitagoes que ultrapassem
R$ 10.000.000,00, dai a autoridade competente é o Presidente do orgdo. Ou seja,
dentro do mesmo orgdo ou entidade, nem sempre a autoridade competente para efeito
de licita¢do publica é a mesma. Deve-se avaliar as regras de distribui¢do interna de
competéncia dos orgdos e das entidades administrativas.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2013, p. 317).

(Grifos nossos)

No caso vertente, ¢ seguida a orientacdo da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, para atribuir
ao ordenador de despesas da URBEL a competéncia para aprovar o Termo de Referéncia, o que ¢ realizado por
intermédio do documento “Autorizacdo de Licita¢do”.

Nesse aspecto, registra-se que o referido formulario estd pendente de assinatura do Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, que devera ser sanado como condig¢@o para continuidade do
processo.

Registre-se que na presente licitagdo integra o edital o Apéndice I — Orientagdes Técnicas destinado
a caracterizar o objeto a ser contratado, com a devida especificacdo e forma de prestagdo dos servigos, devendo
ser rigorosamente observado pelos licitantes.

Diante disso, atendidos os requisitos para elabora¢do do Termo de Referéncia, com a recomendagao
de a avaliacdo sobre a pertinéncia de aplicagdo do artigo 30 da Portaria MCID n° 75/2025, conforme exposto

alhures, verifica-se a adequagdo desse documento para fins de instru¢ao do presente processo de contratagao.
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2.6 Qualificaciio Técnica
A determinacdo dos requisitos de qualificacdo técnica deve seguir o teor do art. 67, da Lei n°

14.133/2021, a saber:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
1l - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

11l - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serda restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2? Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 37 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execu¢do de servigo de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas
em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigcos continuos, o edital podera exigir certiddao ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos.

$ 6°Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e 11l do caput deste
artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e serd admitida a sua
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo.

$ 7°Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.
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§ 8°Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos
1 e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais
de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.
§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de
sua qualificag¢do técnica:

1 - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagoes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

1l - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagées para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprova¢do do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de
constitui¢cdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il e
1V do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orienta¢do proposta, de
prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A logica pela qual se orienta essa normatizagdo impde a Administragdo, no momento da fixacéo de

tais exigéncias, a necessidade de agir de modo coerente em relagdo as circunstancias e peculiaridades

decorrentes das necessidades da contrata¢do e da observagdo dos limites normativos.

Neste diapasdo, mesmo antes de serem especificadas, as exigéncias de qualificacdo tém sua

natureza pré-delimitada, em um primeiro momento, pela fixagdo do objeto da licitacdo. E este, ao ser

estabelecido, automaticamente vinculara o género que servira de baliza a estipulacdo das competéncias

minimas necessarias a entrega do objeto contratado.

A pertinéncia de cada item dependera, nesses termos, de uma proficua avaliagdo de carater

eminentemente técnico, levada a efeito por agente que detenha a devida formagdo prévia para aferir

quantitativa e qualitativamente cada exigéncia a ser demandada do licitante, de acordo com a complexidade

do objeto a ser executado.
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Importante recordar que a determinagao destes elementos de capacitagao técnica deve ser declinada
explicitamente no Edital, indicando claramente se a contratagdo dependera do dominio de certa habilidade
ou de um tipo de tecnologia ou, ainda, se necessitara da disposi¢do de determinado maquinario, o que
devera ser comprovado na fase de habilitagdo, nos termos da lei.

No caso, o item 12.2 do Edital, e o item 9.2 do Termo de Referéncia tratam da Qualificagdo Técnica,
e indicam os quesitos para a comprovacgao da capacidade técnico-profissional e para a capacidade técnico-
operacional.

O item 12.2, II, do Edital, assim descreve a capacidade técnico-profissional:

12.2.2. Capacidade Técnico-Profissional: Comprovagdo de capacidade técnica, por
meio de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, contendo descri¢do das atividades desempenhadas, de que o
profissional que desempenhara a fungdo de Responsavel Técnico pelo trabalho social,
designado como técnico de nivel superior sénior na composicao da Equipe Minima,
comprovadamente integrante do quadro permanente da Licitante, formado em Servico
Social ou Ciéncias Sociais / Sociologia ou Psicologia ou Pedagogia e devidamente
registrado no conselho de classe competente, quando aplicavel, conforme
regulamentagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, executou, na qualidade de
responsavel técnico, OU coordenador, OU supervisor com experiéncia profissional
comprovada de ao menos cinco anos, em coordenacdo de projetos, lideranca de
equipe e mobilizacdo comunitdria e os servigos listados abaixo, conforme exigéncia
do Programa Periferia Viva, relacionados a:

a) Capacitagdo de técnicos e liderangas comunitarias E

b) Coordenagdo de trabalho social em projetos de urbanizagdo de favelas, produgdo
habitacional, intervengoes em dreas de risco e reassentamento habitacional E

¢) Coordenacdo de projetos de desenvolvimento economico local, empreendedorismo
e economia solidaria.

De acordo com o item 12.2.2.3 do edital, “Todas as acoes acima devem ter sido executadas,
comprovadamente, em assentamentos urbanos de interesse social, entendidos como aqueles
assentamentos constituidos predominantemente por familias de baixa renda, situadas em territorios com
irregularidades urbanisticas e/ou fundidarias ou comunidades de baixa renda ou conjuntos habitacionais
destinados a populagdo de baixa renda”.

Na mesma toada, o item 12.2.3 determina a comprovagao de capacidade técnico-operacional, com
a experiéncia de no minimo 06 (seis) projetos no ambito de, pelo menos, trés diferentes tipos de servigos

técnicos, vejamos:

12.2.3. Capacidade Técnico-Operacional: Apresenta¢do de atestado de Capacidade
Técnica ou outro documento comprobatorio, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a entidade executou, no minimo, 6 (seis)
projetos no dmbito de, pelo menos, trés diferentes tipos dos seguintes servicos
técnicos, sendo pelo menos um nos itens b.3, b.4, b.5, ou b.8:
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b.1) elaboragdo de Plano Diretor Participativo;

b.2) elaboragdo participativa de planos setoriais, como Plano de Saneamento, Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social e Plano de Mobilidade;

b.3) agoes de Assisténcia Técnica para Habita¢do de Interesse Social (Athis), como
reforma e melhorias habitacionais, elaboragdo de estudos de viabilidade para projetos
habitacionais e assemelhados;

b.4) assessoria técnica para projeto e/ou obras de produgdo de habita¢do em sistema
de mutirdo e/ou autogestao;

b.5) projeto e/ou obra de urbanizagdo de assentamento precario, desenvolvido com
metodologia participativa;

b.6) intervengoes de prevengdo ao risco e desastres, desenvolvidas com metodologia
participativa;

b.7) agdes de regularizagdo fundiaria, desenvolvidas com metodologia participativa;
b.8) trabalho social em projetos de urbanizacdo de favelas, produg¢do habitacional,
intervengoes em areas de risco, reassentamento habitacional, etc;

b.9) projetos de desenvolvimento econémico local, empreendedorismo e economia
solidaria;

b.10) capacitagdo de técnicos e liderancas comunitarias,

b.11) projetos comunitarios de gestdo sustentavel de residuos solidos;

b.12) projetos e/ou obras de equipamentos comunitarios, desenvolvidos com
metodologia participativa;

b.13) projetos ou iniciativas de cidadania cultural.

Nesse aspecto, restou esclarecido pela area técnica que as diretrizes da presente contratacdo estao
dispostas no Guia do Plano de Acdo Periferia Viva e que os prazos e critérios exigidos para qualificacdo
técnica estdo condizentes com o Programa Periferia Viva, a saber:

12.2.2.5. A exigéncia de formacio de no minimo cinco anos na coordenacio de
projetos é especifica do Programa Periferia Viva, conforme “Manual de Instrucoes
para apresentagdo de propostas”, aprovado pela Portaria MCID n.° 1.328, de 16 de
outubro de 2023.

()

12.2.3

()

Os atestados exigidos acima atendem ao disposto na Lei Federal n.° 14.133/2021 e
nas diretrizes do Programa Periferia Viva, instituido pelo Decreto no 12.260, de 28
de novembro de 2024, presentes no “Manual de Instrugées para Apresentagio de
Propostas”, devidamente aprovado pela Portaria MCID n.’ 1.328, de 16 de outubro
de 2023. (Grifos nossos)

Partindo dessa premissa, pode-se inferir que as regras de capacidade técnica estdo em conformidade
com as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido, no que tange ao zelo que se deve guardar no ato da

definicdo das qualificagdes técnicas, conforme explicitado na Simula 263:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
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execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.
Como se verifica e como consignado pela 4rea técnica, as regras relativas a qualificacdo técnica e
o0 objeto estdo vinculados ao Programa Periferia Viva que determina as diretrizes da presente licitacdo.
Sendo assim, ndo se verificam, quanto ao seu aspecto juridico, empecilhos relacionados aos critérios de
qualificagdo técnica definidos pela area solicitante, conforme prevista no Termo de Referéncia e redundada
no Edital,
Registra-se que ndo incumbe a esta Diretoria Juridica a avaliagdo técnica dos requisitos contratuais,

que ficam sob a responsabilidades dos declarantes.

2.7 Documentacio complementar

Conforme se depreende do item 11.4 do Edital, sdo exigidos documentos complementares a serem
apresentados juntamente com a proposta comercial, notadamente os descritos no item 11.4.2, referente a
declaracdo de “elaboragdo independente de proposta”, exigido através do Decreto Municipal n°.
14.297/2011, 11.4.3 relativo a declaracdo de “cumprimento ao Artigo 49-B, da Lei Organica do Municipio
de Belo Horizonte”, e 11.4.4, pertinente a declaracdo em cumprimento ao “Artigo 17, §4° da Lei n°
10.175/2011”.

Ocorre que, ndo obstante a previsdo, na legislagdo municipal, de apresentacdo da citada

documentagdo no envelope de habilitacdo, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento

consolidado no sentido de que o rol de exigéncias para habilitagdo € taxativo:

Area: Licitagdo

Tema: Habilitacdo de licitante

Subtema: Exigéncia

Outros indexadores: Excesso

Tipo do processo: REPRESENTACAO

Enunciado: E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia
de documentos de habilitacio além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993. (Acorddo 3192/2016-Plendrio. Data da sessdo: 07/12/2016. Relator:
MARCOS BEMQUERER).

Grifos nossos.

Contudo, cumpre ressaltar que a legislacdo municipal € toda anterior ao citado entendimento, razao
pela qual os documentos complementares ndo estdo sendo exigidos no envelope de habilitacdo, e sim junto
a proposta, conforme orientagdo da Procuradoria Geral do Municipio.

Diante disso, a questdo é submetida a aprovacdo daquela Procuradoria, quando da analise e

aprovagdo do presente parecer.
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2.8 Da formacao de consércios

No que tange a matéria de consdrcios, cumpre anotar que, o art. 15 da Lei Federal n.° 14.133/2021
estabelece que, salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consoércio, desde que observadas as regras pertinentes. Entretanto, a participagio
das empresas nesse formato podera ser vedada, desde que devidamente justificada no processo licitatorio.

A Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte — CTGM, por seu turno, possui
entendimento consolidado sobre a matéria, trazendo orientagdo ao gestor municipal no sentido de que,
congruentemente com a op¢ao que adotar para o caso, decline justificadamente os motivos que o levam a

determinagdo de admitir ou ndo o consorciamento de empresas:

SUMULA 43 — No Processo Licitatério, é ato discriciondrio da administracdo a
decisdo de admitir ou ndo a participagdo de empresas organizadas em consorcios. A
decisdo administrativa, qualquer que seja seu conteudo, deverd ser fundamentada e,
no caso de admitir-se consorciamento, exigira previsdo Editalicia. Ao estabelecer
numero mdaximo de empresas participantes de consorcio, deverd a Administragdo
Publica, nos autos do procedimento licitatorio, indicar os motivos para a limitagdo.
Grifos nossos.

A escolha quanto a opgao pela admissdo do consorcio deve resultar de um juizo de avaliacao das
condi¢des de mercado para oferta do objeto licitado e dos riscos inerentes ao aumento no numero de
participantes envolvidos na contratagdo e sua execu¢ao. Com efeito, a vedagao ou admissdo de consorcio
deve buscar maior concorréncia, ¢ ndo a inviabilizar, o que somente pode ser aferido diante do caso
concreto.

Considerado tal contexto, deve-se partir para analise da efetiva necessidade da contratagdo de
consorcio, a qual deve ser aferida, conforme denota o julgado supratranscrito, por meio de uma proficua
valoragdo acerca da alta complexidade e do vulto do objeto a ser contratado.

Cabe, portanto, & Administragdo ponderar todos esses elementos para optar por estabelecer regra
de admissdo ou inadmissdo de consorcios no certame, com vistas, a assegurar a mais ampla concorréncia
¢ a obtencdo da proposta mais vantajosa para si, consoante orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

(...) 75. A jurisprudéncia desta Corte ¢ ampla no sentido de considerar a admissdo
ou ndo de consorcios ao certame como discricionariedade da Administracdo, como
bem demonstrou a requerida, desde que motivada a escolha. Além dos acorddos
relacionados pelo Dnit, citem-se ainda os Acorddos 1.165/2012-Plenario,
11.196/2011-Segunda Camara e 1.453/2009-Plenario, entre diversos outros. Neste
ponto, ndo restam duvidas, portanto, quanto a procedéncia da argumentagdo.

76. Ocorre que as decisoes tomadas em virtude de competéncia discriciondria admitem
controle em relagdo aos motivos e a realidade, e a adequagdo proporcional entre os
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meios e os resultados pretendidos. Devem ser devidamente justificadas para que reste
demonstrado ser a op¢do adotada a que melhor atende o interesse publico. (...)*

No caso concreto, verifica-se que o tema foi tratado no subitem 6.1 e 6.5 do Edital, que admite a
participacdo de empresas em consorcio, desde que sejam observadas as normas ali descritas,
complementadas pelas regras do item 8.2 do Termo de Referéncia.

Nesse aspecto, verifica-se que foram tratados no edital e no termo de referéncia as normas
relacionadas aos consorcios descritas no artigo 15 da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando ao mérito de
especificacdes técnicas e na conveniéncia e oportunidade do mérito administrativo, os quais pressupde-se

a avaliacdo adequada dos setores competentes.

2.9 Da indivisibilidade do Objeto
Em matéria de direito de licitagdes e contratos administrativos, a regra geral ¢ a de que o objeto
contratual seja dividido em tantas parcelas quantas sejam possiveis de serem levadas a licitagdo. Veja-se,

a proposito, o comando da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

1 - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especifica¢oes estéticas,
técnicas ou de desempenho,

1I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
$ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

1 - a responsabilidade técnica;

11 - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redu¢do
de custos, com divisdo do objeto em itens;

1l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de

mercado.
Infere-se do teor normativo que a mens legis de se promover obrigatoriamente o fracionamento do
objeto levado a licitacdo visa ampliar a concorréncia, produzindo impactos no valor proposto pelos
licitantes e, em ultima analise, proporcionando ofertas de maior vantajosidade economica & Administragao.

Sobre o tema, Marg¢al Justen Filho aduz:

O parcelamento pode ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados.
Assim se passa porque o parcelamento produz uma pluralidade de licitacoes, cada qual
versando sobre um quantitativo mais reduzido de objetos e valor econémico inferior.’

2 TCU, ACORDAO 2831/2012 — PLENARIO. Relator: ANA ARRAES. Processo 020.118/2012-0.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2* edi¢do, revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 551
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Essa compreensdo, no entanto, reconhece que a regra do fracionamento, dadas as circunstancias

organizacionais, que podem circundar a contratacdo pretendida, ndo possui carater absoluto e, nesse

sentido, o supracitado autor, pouco a frente no trecho acima transcrito, expde que o fracionamento deve

respeitar limites de ordem técnica e econdmica, ndo se aconselhando sua adogo para a contratagdo em que

nao for técnica ou economicamente viavel ou ainda recomendavel, a fim de ndo se prejudicar o resultado

pretendido com a contratagao:

8.2) Os impedimentos de ordem técnica

Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo,
recomendavel.

O parcelamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacoes diversas e que importem o risco de impossibilidade de execucdo
satisfatoria.

()

8.4) Os impedimentos de ordem economica e singular (§3°, inc. 1)

O impedimento de ordem econéomica se relaciona, primeiramente, com o risco perda
de economia de escala.

De modo genérico, o aumento do quantitativo produz a redugdo dos pregos. Por isso,
ndo teria cabimento a Administra¢do fracionar as contratagbes se isso acarretar
aumento do prego unitario e a elevacdo do montante global a ser desembolsado pela
Administra¢do. Outra hipotese se relaciona a elevagdo dos custos de gestdo contratual.
Sdo casos em que o parcelamento do objeto, por acarretar a multiplicacdo de
contratagdes com sujeitos diversos, resulta na ampliagdo dos encargos atinentes a
gestdo do contrato e acarreta efeitos negativos de cunho econémico ou gerencial.

()

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das
vantagens econdmicas para a Administra¢do. Adota-se o parcelamento como
instrumento de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participagdo
de maior numero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administra¢do ndo pode justificar um parcelamento que acarretar elevagdo
de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.*
Grifos nossos.

Semelhante orientagdo € colhida, também, da jurisprudéncia do TCU, conforme ilustra o excerto

do acorddo que destaca que “a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em

cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do

mais adequada no caso concreto.’

4 Ibdem, p. 552.

5 TCU, Acérdédo n°® 732/2008.
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Na situacdo em analise, e segundo se verifica do item 8 do Estudo Técnico Preliminar,

consubstanciado no item 2.3 do Termo de Referéncia, o setor técnico formula a motivagdo pela qual optou

pela indivisibilidade do objeto a ser contratado, a saber:

O parcelamento do objeto da contratagdo ndo é viavel nem técnica nem
economicamente.

Embora seja tecnicamente recomendavel o agrupamento dos objetos Plano de Ag¢do,
Elaboragdo do PTS e Execugdo do PTS, inclusive fomentado pelo proprio Programa
Periferia Viva, sob afirmagdo em um dos seus documentos:

Como a elaboragdo do Plano de A¢do Periferia Viva ocorre simultaneamente com a
elaboragdo do PTS e sua implementagdo na etapa pré-obra, é possivel que os servicos
sejam realizados pela mesma entidade. Ainda, considerando que a Assessoria Técnica
Territorial deve incluir em sua equipe profissionais com experiéncia na drea social e
em processos participativos, ela também pode estar apta a desenvolver o PTS e o
Trabalho Social,

A execugdo do PTS ndo esta contemplada nesta contratagdo, sendo objeto de licitagcdo
especifica e posterior.

A presente contratag¢do refere-se a primeira grande intervengdo de urbanizagdo no
territorio da Ocupagdo Rosa Ledo, contexto que impoe maior grau de complexidade
quanto as reais demandas urbanisticas, sociais e territoriais a serem enfrentadas.
Trata-se de um territorio que pode apresentar necessidades ndo previstas inicialmente,
as quais somente poderdo ser devidamente identificadas e qualificadas a partir do
desenvolvimento dos instrumentos de participagdo.

Nesse sentido, a antecipagdo da elaboragdo do Plano de A¢do e do PTS mostra-se
fundamental para garantir maior assertividade na definicdo do escopo da futura
execugdo, permitindo que as intervengoes sejam pensadas com base em diagnosticos
consistentes, participagdo social e adequagdo as especificidades locais. A inclusdo da
execugdo do PTS nesta etapa poderia resultar em contratagdo com escopo impreciso.
Sendo assim, pelo prisma técnico, as agdes para elaboragcdo do Plano de Ag¢do e
elaboragcdo do PTS estdo intrinsecamente articuladas entre si, enquanto etapas
encadeadas para levantamento do diagnostico e da visdo de futuro da comunidade.
Sdo atividades codependentes, com objetivo unico, sendo fundamental uma
coordenagdo unificada e articulada para obteng¢do dos produtos.

Sob o ponto de vista economico, a op¢do pela vedagcdo ao parcelamento também se
funda na garantia de economia em escala, ja que a divisdo do objeto implicaria a
formalizacdo e gestdo de contratos distintos, cada um sob uma coordenagdo, o que
poderia elevar o custo dos servigos e produtos contratados e implicar a reexecugdo de
atividades realizadas de modo isolado, cenario, portanto, que ndo se mostra vantajoso
para a Administragao.

Por fim, considerando-se ainda que a contrata¢do ndo se configura como aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, ndo sendo passivel de parcelamento e que o or¢amento
estimado para a licitagdo ultrapassa o valor estabelecido pela legislagdo para
contratagdo exclusiva para micro e pequenas empresas, o atendimento a Lei
Complementar Federal no 123/2006 se dard pela preferéncia nos critérios de
desempate.

O agrupamento dos objetos — elaborag¢do do Plano de A¢do, elaboragdo do Plano de
Trabalho Social (PTS) e ampliagdo do posto territorial — em um unico procedimento
licitatorio se justifica pela interdependéncia técnica, operacional e finalistica entre as
atividades a serem executadas.
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Os trés objetos estdo diretamente relacionados a execugdo integrada de agoes de
processos participativos, acompanhamento social e estrutura¢do fisica do posto
territorial, todas voltadas para o fortalecimento da gestdo territorial e melhoria da
prestagdo dos servigos publicos locais.

A execugdo isolada de cada um desses objetos poderia gerar sobreposicdo de etapas,
inconsisténcias metodologicas e dificuldade de articulacdo entre as equipes técnicas,
comprometendo a eficiéncia e a coeréncia das agoes previstas.

A elaboragdo do Plano de A¢do fornece as diretrizes e metas que orientardo tanto o
Projeto de Trabalho Social (PTS) quanto as intervengdes fisicas necessarias para a
ampliagdo do posto territorial, garantindo que as estratégias sociais e estruturais
estejam alinhadas as prioridades identificadas no diagnostico territorial. Assim, a
integra¢do dos objetos em um unico contrato permite otimizar recursos, reduzir
prazos, assegurar a continuidade técnica e garantir a unidade de metodologia e
resultados.

Desse modo, o agrupamento estd amparado pelos principios da eficiéncia,
economicidade e coeréncia técnica, previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
evitando a fragmentag¢do indevida do objeto e garantindo maior efetividade na
execugdo das agoes planejadas.

Importante frisar que se reveste de carater exclusivamente técnico a opgao pela indivisibilidade do
objeto, ndo adentrando esta analise ao mérito da questao.

Dessa forma, diante da justificativa apresentada pela area técnica solicitante, entendemos estar
presente o motivo que funda a discricionariedade da decisdo pela indivisibilidade do objeto a ser licitado,

nao se verificando entraves juridicos quanto ao aspecto ora analisado.

2.10  Da possibilidade de subcontratacio

Subcontratagdo ¢ um instrumento que pode ser utilizado pela contratada para repassar parte dos
servigos a ela incumbidos para outra empresa com maior especializagdo técnica.

A esse respeito, estabelece o art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021 que a subcontratagdo somente
sera possivel em partes da obra, do servigo ou do fornecimento, desde que nos limites estabelecidos pela
Administracdo e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais da empresa contratada.

Veja-se, porém, que, dada a natureza predominantemente intuitu personae dos contratos
administrativos, derivada do fato de ter sido o contratado vencedor em competicao licitatoria, isto €, o que
melhor preenche todas as condigdes a contratagdo com o Poder Publico, a legislagdo supracitada confere a
subcontratacdo carater de excepcionalidade.

Destarte, a tomada de decisdo em cada caso deverd vir subsidiada, em qualquer hipotese, de
elementos que permitam delimitar os pardmetros de aceitabilidade da subcontratacdo ou os motivos de sua
vedagdo, ainda que parcial, compreensao que se coaduna ao da Corte de Contas da Unido, ao determinar

que a Administracdo devera dispor “adequadamente sobre a possibilidade de subcontratagdo no Edital e
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no contrato, definindo claramente seus parametros quando desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando
indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n°8.666/1993 6

Da leitura do item 8.4 do Termo de Referéncia, reproduzido na Clausula Décima Quarta da Minuta
Contratual, verifica-se que a Administragdo optou por possibilitar a subcontratagdo, como segue:

A subcontratagdo do objeto de cada servigo sera admitida, no limite de 30% (trinta
por cento), quando houver razoes de ordem técnica que a justifique, mediante prévia
aprovagdo da Fiscalizacdo e autorizagdo da Contratante. Este limite foi estipulado em
respeito a natureza intuitu personae do contrato.

A subcontratagdo ndo serd admitida para os itens para os quais, como requisito de
habilitacdo técnico operacional, foi exigida apresentagdo de atestados que comprovem
a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes.

Para a formalizacdo da subcontratagdo, a Contratada deverd, a qualquer tempo,
apresentar a relagdo dos servigos que serdo subcontratados juntamente com a
apresentagdo da seguinte documentacdo:

()

Além disso, o Termo de Referéncia apresenta os documentos necessarios para formalizagdo da
subcontratacdo, dentre eles, documentos de regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-
financeira, qualificagdo técnica e declaragdes

Desse modo, observa-se que a area técnica possibilitou a subcontratacao até o limite de 30% (trinta

por cento) e indicou os documentos requisitos necessarios para sua concessao.

2.11 Aprovacao da Contrataciao pela Camara de Coordenaciao Geral - CCG

Nos termos do art. 3°, do Decreto 16.729/2017, a Camara de Coordenac¢do Geral — CCG tem
competéncia para deliberar sobre processos licitatorios de qualquer natureza, celebragdo de contratos e
convénios e seus respectivos aditamentos.

Nesse contexto, foi anexado aos autos o Oficio CCG/SMOBI/N .166/2026 - valor global para obras
e manuten¢ao da cidade em 2026.

Ha ainda manifestacdo expressa da autoridade competente de que a Declarag¢ao de Disponibilidade
Or¢amentaria e Financeira estd em consonancia com a autorizagdo expedida pela Camara de Coordenagdo
de Gestao.

Novamente, ¢ valido ressaltar que esta Diretoria Juridica ndo adentra sua andlise aos aspectos

or¢amentarios e financeiros, reservada as autoridades competentes.

2.12 Compatibilidade com a Lei Or¢camentaria Anual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
Plano Plurianual de A¢ao Governamental —- PPAG

6 TCU, Acdrddo 265/2010 Plenario.
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Segundo declinado na Declaragdo de Disponibilidade Or¢camentaria — DDO, as despesas
decorrentes da contratacdo pretendida tém adequagdo orgamentaria e financeira com o Or¢camento Anual
de 2026, conforme Lei n.° 11.939, de 29 de dezembro de 2025, compatibilidade com o Plano Plurianual de
Ac¢ao Governamental — PPAG 2026/2029, disposto na Lei n.° 11.938, de 29 de dezembro de 2025, e com
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei n.° 11.899, de 17 de setembro de 2025.

Destaque-se que a manifestacao € apresentada para atendimento imediato das exigéncias contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar Federal n® 101/2001, cujo art. 16, inciso 11
do caput, demanda a formalizacao da declarag¢do a fim de salvaguardar a higidez das finangas ptblicas
mediante a correta previsdo de despesas.

A importancia que o diploma normativo confere a essa regra pode ser extraida, ainda, do § 4°, inciso
IT do mesmo artigo. Pelo teor desse dispositivo, as normas do caput constituem condi¢do prévia para
empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras e refor¢am o imperativo legal,
conferindo mais uma instancia de protecdo ao bem juridico que se pretende tutelar por meio da norma.

Sob o ponto de vista dos contratos administrativos, vale registrar, ainda, que a previsao no PPAG
permitird, em conformidade com o interesse publico aferido pelo gestor, a vigéncia contratual para além
do exercicio financeiro, a fim de atender as metas estabelecidas no respectivo diploma normativo,
conforme requisito do art. 105 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Diante dessas consideragdes, verifica-se que a documentacdo sob analise possui conformidade com

as exigéncias normativas federais e municipais de direito financeiro.

2.13  Edital
Os requisitos que devem estar presentes nos editais de licitagdo devem seguir o previsto no art. 25
da Lei Federal n® 14.133/2021, a saber:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagdo de mado de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacdo e
operagdo do bem, servi¢o ou obra.

$ 3°Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletréonico
oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso.
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§ 4° Nas contratagoes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebra¢do do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

$ 5° 0 edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

1 - obtencdo do licenciamento ambiental;

11 - realizag¢do da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos orgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser
orientados pelos principios da celeridade, da coopera¢do, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7¢ Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

()

Insta mencionar que, como evidenciado anteriormente, ha no ambito do Municipio de Belo
Horizonte minuta padrao de edital, com o critério de julgamento menor preco, bem como minuta de
contrato padronizadas, consoante comando do art. 19, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021".

Contudo, a presente minuta do edital foi adaptada conforme as peculiaridades da contratacdo e desta
Companbhia.

Passa-se a verificar, desta feita, a documentag@o submetida para parecer desta Diretoria Juridica em
face do dispositivo legal em comento, sob o prisma dos requisitos exigidos pela norma acima colacionada,
ressaltando que aspectos especificos ja se mostram analisados anteriormente, relativos a Solicitagdo de

Instauracdo de Procedimento Licitatorio, ao Termo de Referéncia e demais documentos.

7 Art. 19. Os 6rgéos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragio de
materiais, de obras e servigos e de licita¢cdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisicdo e
contratacdo de bens e servicos;

II - criar catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adog@o do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

(..

§ 2° A nio utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagido de que trata o inciso II do caput ou dos modelos de
minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatorio. (...)
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Verifica-se que o Edital contém em seu preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e critério de julgamento, local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura da sessao.

Consignamos também que consta do item 5 do instrumento convocatorio “cldusula de adesdo”,
que estipula cristalinamente que o protocolo da proposta encerra manifestacdo de “implica,
independentemente de declaracdo expressa por parte da Licitante, a aceitagdo integral e irretratavel dos
termos desse Edital, seus anexos e instrugoes (...).

No que tange ao previsto no dispositivo legal registram-se as seguintes consideracdes:

I — o objeto da licitagdo estd descrito sucintamente no item 1 do Edital, possuindo
detalhamento no item 2 do Termo de Referéncia, integrante ao Edital,;

I — regras relativas a convocagao estdo dispostas no item 09 do Edital;

IIT — ascondigdes para participagdo e habilitacdo na licitagdo, em conformidade com os
art. 62 a 70, e as regras sobre apresentacao de propostas, encontram-se dispostas nos itens 11 e 12 do Edital,
importando destacar que, para efeito de cumprimento do § 4° do art. 69, da Lei Federal n°. 14.133/2021, a
prova da qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes é balizada na analise de seu patrimdnio
liquido, “correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo”, indicador apurado a
partir da diferenca obtida entre o ativo e o passivo presentes no balango patrimonial, que reflete de forma
realista a sua sanidade financeira, e dos indices econdmico-financeiros.

IV —  os critérios de julgamento e fase de habilitagao foram especificados no item 13 e
14 do Edital, que também definem o procedimento que sera aplicavel no caso concreto.

V — a possibilidade de interposi¢do de recursos e seu local de apresentagdo estdo
previstos no item 15 do Edital;

VI — as sangdes para o caso de atuagao irregular durante o contrato constam do item 17
do Edital, bem como do item 24 do Termo de Referéncia;

VII — a informagdes relativas a fiscaliza¢do e a gestdo contratual estdo no item 10 do
Termo de Referéncia e na Clausula Décima Sétima da Minuta do Contrato;

VIII — as condigdes de recebimento do objeto da licitagdo constam da Clausula Décima
Terceira da Minuta Contratual e do item 20 do Termo de Referéncia;

IX — no que toca as condigdes de pagamento, o prazo vem previsto na Clausula Sétima
da Minuta do Contrato;

X — em observancia ao art. 25, § 7°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o critério de
reajuste esta previsto na Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato, determinando a incidéncia do

fndice publicado pela Fundagdo Getilio Vargas, a partir do més de elaboragio da Planilha de Orgamento,
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no caso de outubro de 2025, atendendo ainda ao disposto no §1°, do art. 2°, combinado com o § 1°, do art.

3°, todos da Lei n°. 10.192/2001;

Exaurida a analise de cada um dos requisitos legais, a minuta do Edital, instruida com seus anexos

e apéndices, encontra-se apta a publicagdo, por inexistirem empecilhos juridicos a tal fim.

Minuta do Contrato

A minuta do contrato esta inserida junto com a Minuta do Edital, no anexo XII do Edital, e esta

consoante o disposto no art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, que indica as clausulas necessarias em todos

os contratos administrativos, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

11 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos,
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

V - o prego e as condigcoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programadtica e da categoria econémica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes exigidas
para a habilita¢do na licita¢do, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
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XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
Juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

1 - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagdo;
I - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

1l - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2? De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterda clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de dreas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

$ 3? Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de precos serd por:

1 - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedica¢do exclusiva
de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

1l - repactuacgdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos
custos.

$ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugdo, a medi¢do sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicag¢do exclusiva de mao
de obra ou com predomindncia de mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagdo prevista no § 6°do art. 135 desta Lei.

A Clausula Segunda traz como objeto “execucdo, pela Contratada, sob regime de empreitada, a

pregos unitarios, por medigdo, para a elaboragdo do do Plano de A¢do e do Projeto de Trabalho Social —

PTS da Ocupagdo Rosa Ledo, da Regido da Izidora, relativa a Licitagdo SMOBI /URBEL CC 99.010/2026

segundo a proposta e demais pegas integrantes do Edital respectivo, as quais, conhecidas e aceitas pelas

partes, incorporam-se a este instrumento, independentemente de transcri¢do.”

Neste ponto, cumpre salientar que o servigo devera ser realizado conforme detalhamento e

especificagdes constantes do Anexo “Orientacdes Técnicas”, conforme descrito no Termo de Referéncia

que, conforme exposto alhures, contempla a ampliagao do posto territorial, cabendo a contratada observar

as orientagdes técnicas dispostas no Apéndice I do Edital.
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O instrumento contratual prevé as obrigacdes de cada parte, estando as da Contratante na Clausula
Nona ¢ as da Contratada arroladas na Clausula Oitava, que explicita que cabe a contratada cumprir, dentro
do prazo contratual, as obrigagdes assumidas, sem prejuizo de outras implicitas nos Anexos do Edital de
licitaggo SMOBI/URBEL CC 99.010/2026.

Estabelece ainda a previsao de valor na Clausula Terceira, cuja aplicagdo deve se dar junto as regras
de reajuste estatuidas na Cldusula Décima Primeira, que determina que o valor devera ser adequado pela
periodicidade de 12 (doze) meses, a partir da data de referéncia e critérios constantes da “Planilha de
Or¢amento”, integrante do instrumento convocatorio.

Verifica-se, além disso, que, em atendimento as determinagdes da Lei de Licitagdes, a Clausula
Quarta veicula previsdo de recolhimento de garantia e a Clausula Quinta, a necessaria indicag¢ao da dotagao
or¢amentaria para fazer face ao contrato, com expressa vinculagdo ao Contrato de Financiamento n.°
633.990-84 firmado junto a Caixa Econdmica Federal, e no Plano de Obras.

A Clausula Sexta indica os prazos de vigéncia do contrato e de prestacao dos servigos.

A minuta estipula a proibicao a cessao e possibilidade de subcontratacdo do contrato, respeitado o
limite estabelecido na Clausula Décima Quarta, ja explicitado anteriormente nesta analise juridica.

As san¢Oes administrativas aplicaveis em caso de descumprimento da avenga, descritas na Clausula
Décima Quinta, em atendimento ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 18.096/2022.

As hipoteses de extingdo do contrato restam previstas na Clausulas Décima Sexta.

A fiscalizag@o contratual caberd a URBEL, conforme disposto na Clausula Décima Sétima e o item
10 do Termo de Referéncia, devendo, oportunamente, ser designado o profissional responsavel, nos termos
do Decreto n°18.324/2023.

A Clausula Décima Oitava disciplina o tratamento dado a protegdo e a transmissao de informagdes,
dados pessoais e/ou base de dados, em atendimento aos ditames da Lei
n°. 13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados, suas alteracdes e regulamentacdes posteriores, tendo o
seu conteudo sido elaborado e validado pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

A Clausula Décima Nona traz as diretrizes da Politica e Avaliacdo de Integridade.

Na Clausula Vigésima ¢ elencado todo o arcabougo normativo que tutela o Edital de licitagdo e a
minuta contratual ¢ ao final, na Clausula Vigésima Primeira ¢ eleito o foro de Belo Horizonte/MG para
solugdo de eventuais controvérsias porventura havidas entre as partes.

Realizados os apontamentos acima, constata-se, portanto, que foram atendidos todos os requisitos
formais previstos na competente legislacdo de licitagdes e contratos.

Este é o fundamento.
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PREFEITURA

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, e tendo como premissa as declaragdes e analises técnicas que fundamentam a
licitacdo, ressalvada a necessidade de assinatura do Secretario da SMOBI na autorizagao de licitagdo, ndo
se vislumbram obices a realizacdo da Concorréncia n.° 99.010/2026, com a atengdo as recomendag¢des
constantes neste parecer.

Reitere-se, por fim, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando ao
mérito de especificagdes técnicas, tais como calculos, formulas e planilhas apresentadas, de competéncia
dos respectivos setores.

Eo parecer, s.m.j.

A consideracio superior da Procuradoria Geral do Municipio — PGM, nos termos da Portaria PGM
n°® 036/2025.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2026.

BIANKA Assinado de forma

digital por BIANKA

PAOLLA DA  PAOLLADASILVA
Dados: 2026.04.27
SILVA 11:32:40 -03:00
BIANKA PAOLLA DA SILVA
OAB/MG 206.931

ADVOGADA E ASSESSORA DA DIRETORIA JURIDICA DA URBEL

DENISE DE CARVALHQ Assinado de forma digital por DENISE

DE CARVALHO FALCAO:03689822629

FALCAQ:03689822629 Dpados: 2026.04.27 11:51:05 -03'00'

DENISE DE CARVALHO FALCAO
OAB/MG 74.753
CHEFE DA DIVISAO CONSULTIVA DA DIRETORIA JURIDICA DA URBEL

Visto o parecer em andlise, submeto-o a aprovacao do Procurador-Geral do Municipio, Dr. Flavio

Frelre . Assmado de forma
ital por Gloria
Gléria Consuelo Consue\oCoelho de
Coelho de Paiva Pava
Dados: 2026.04.27
13:21:09-03'00"

GLORIA CONSUELO COLEHO DE PAIVA

OAB/MG 67.409
DIRETORA JURIDICA DA URBEL - DJU

POR DELEGACAO _ PORTARIA PGM 036/2025

IZABELA BOAVENTURA CRUZ
Aprovo o parecer: CARVALHO

(02411658656)

AC VALID RFB v5

Em segunda-feira, 27 de abril de

2026 as 15;40

iy
FLAVIO FREIRE DE OL1 v Lan
PROCURADOR-GERAL DO MUNCiPIO
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