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PARECER JURIDICO DPLI/DJUR N° 012/2025

Belo Horizonte, 03 de junho de 2025.

Interessada: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP

Assunto: Contratacdo por dispensa de licitacao, art. 75, inciso IX da lei 14.133/2021 para a
Execucdo de obras de engenharia de modificacdo de rede de distribuicdo de energia urbana
da Concessionaria CEMIG D S/A, nos limites do Municipio de Belo Horizonte/MG

Ementa: Parecer Referencial. Administrativo.
Contratacdo Direta. Dispensa de licitagdo. Hipotese do
art. 75, inciso IX, da Lei Federal 14.133/2021.
Preenchimento dos requisitos legais.

1. Aplicabilidade do Parecer Referencial

1. Em atendimento ao art. 53 da Lei n® 14.133/21, vimos por meio deste, promover
manifestacao referencial a contratacao direta, por dispensa de licitagcdo, com fundamento
no artigo 75, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, tendo por objeto a execucdo de obras de
engenharia de modificacdo de rede de distribuicdo de energia urbana da Concessionaria
CEMIG D S/A, nos limites do Municipio de Belo Horizonte/MG, consistindo em relocagao,
locacdo, remocéo e substituicido de postes, instalacdo ou substituicdo de transformador,
instalacdo, extensao, substituicdo, remocao, relocacédo, melhoria de rede de média ou baixa
tensdo; construgdo de ramal subterrAneo, conversdo de rede aérea para subterrénea;
ampliacdo ou reforma ou adequacao de subestacgdes, alimentadores e linhas de transmisséao.

2. Apresente iniciativa tem por escopo orientar juridicamente os 6érgaos responsaveis pela
instrucéo e conducgdo dos processos administrativos relacionados.

3. A manifestacao juridica referencial constitui-se em instrumento legitimo para orientar a
Administracdo Publica e conferir seguranca juridica a sua atuacdo, prescindindo de analise
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individualizada pelo 6rgdo consultivo nos casos em que se trate de matéria idéntica e
recorrente. Sua aplicacdo limita-se aos processos administrativos que demandem mera
conferéncia documental, sendo imprescindivel que a area técnica competente ateste, de
forma expressa, a aderéncia do caso concreto aos parametros aqui definidos, ressalvada a
existéncia de duvida juridica especifica.

4. A utlizacdo do presente parecer referencial encontra-se regulamentado pela
Orientacdo Normativa PGM n.° 002/2022, publicada no diario oficial do Municipio em 14 de
setembro de 2022, sendo esta a norma que autorizou a adocdo de parecer referencial e,
consequentemente, dispensou a analise individualizada de matérias que envolvam
guestdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

| - Os processos, quaisquer que sejam as matérias, que sejam objeto de
manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
guestdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos érgaos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se
amolda aos termos do citado parecer.

Il - Para a elaboragdo de manifestac@o juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgéo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade
juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

5. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo, j& se manifestou favoravel a aplicagéo
do Parecer Referencial (Acérd@o n°® 2.674/2014) assim transcrito:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razfes expostas pelo Relator, com fulcro nos
arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts.
277, inciso lll, 282 e 287, § 1°do RITCU, em:

[...] 9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissao de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatrios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico,
da Lein® 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014,
ambos prolatados pelo Plenério, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico
em _procedimentos licitatérios diversos, desde gue envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informacéo € prestada diante da estrita analise do caso concreto
apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da
regularidade da aludida orientacéo normativa, em si mesma; (grifos nossos).
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6. Com efeito, o caso posto em analise enquadra-se as hipéteses acima colacionadas.
Conforme se depreende do Oficio DILP-SD/DJUR-SD n° 071/2025, verifica-se, inicialmente,
a existéncia de um volume expressivo de processos envolvendo matérias idénticas e
recorrentes, o que impacta diretamente a atuacdo desta Assessoria Juridica, tanto em termos
de tempo quanto de eficiéncia. Ademais, a analise juridica no presente caso restringe-se a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia dos documentos
que instruem o processo administrativo, conforme disposto na alinea “b” do item Il da
Orientacdo Normativa PGM n.° 002/2022.

7. Nesse contexto, este parecer podera ser aplicado a processos administrativos que
exijam unicamente a conferéncia dos dados ou documentos constantes nos autos, com o
intuito de evitar manifestacdes juridicas repetitivas. Para tanto, € imprescindivel que a area
técnica competente ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se enquadra
integralmente nos pardmetros estabelecidos nesta manifestagao.

8. Nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, compete a unidade de assessoramento
juridico da Administracéo realizar controle prévio de legalidade das contratacdes publicas,
englobando os processos licitatérios, as contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
seus termos aditivos (art. 53). Esta determinacéo legal impde que as contratacdes publicas
sejam previamente examinadas pelo 6rgdo de assessoramento juridico, contudo, ha
hipéteses em que € possivel dispensar essa analise, em decorréncia do elevado numero de

processos em matérias idénticas e recorrentes, de baixa complexidade juridica, a fim de

conferir maior eficiéncia e celeridade ao tramite das contratacoes.

9. O pressuposto da racionalidade administrativa foi expressamente incorporado na
legislacdo regente, que prescreve o emprego de instrumentos padronizados (art. 19, inc. 1V,
da Lei n® 14.133/2021) e inclusive permite a dispensa de analise juridica em situacdes nas
guais o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem n&o o
justifique, bem como quando da utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico
(art. 53, 8 5° da Lei n°® 14.133/2021).

10. Dessa forma, o propdsito deste Parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos
a serem observados pela Diretoria de lluminacdo Publica na contratacdo direta da
Concessionaria CEMIG D S/A, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso
IX da lei 14.133/2021, para a execucdo de obras de engenharia de modificacdo de rede de
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distribuicdo de energia urbana, nos limites do Municipio de Belo Horizonte/MG. Destaco que
a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situacdes que se amoldam ao seu
escopo, devendo as hipéteses ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que ensejem

Y

davida juridica especifica por parte do gestor, serem submetidas a consultoria juridica
competente.

2. Do Processo de Contratacao Direta

11. Sabe-se que a licitacdo é a regra, de modo que o administrador publico deve licitar
sempre que possivel. Nesse sentido, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal,
estabelece a exigéncia da realizagéo de licitagéo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

12. A Lei Federal n°® 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com fundamento
nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado ao tratar
das hipoteses de contratacdo direta nos artigos 72 e seguintes, abrangendo tanto 0os casos
de inexigibilidade, previstos no art. 74, quanto os de dispensa de licitagdo, elencados no art.
75.

13. O procedimento a ser observado na instrug@o de contratagfes diretas com fundamento
no art. 75, inc. IX, da Lei n°® 14.133/2021, inicia no art. 72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificagdo minima necessaria;

VI - raz8o da escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego;
VIIl - autorizagdo da autoridade competente;

14. Definido o objeto da manifestacdo, demonstrado o fundamento da intervencéo do 6rgéo
juridico e descrito o procedimento a ser observado, passa-se a andlise propriamente dita.

2.1. Da Contratacéo Direta Motivada pela Dispensa Prevista no Art. 75, Inc. IX, da Lei
Federal N° 14.133/2021

15. O presente parecer referencial tem por finalidade a contratagédo direta por dispensa de
licitacdo da CEMIG Distribuicdo S.A para execucdo de obras de engenharia de modificacao
da rede de distribuicdo de energia urbana no Municipio de Belo Horizonte, , conforme dispde
o art. 75, inc. IX:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

16. Portanto, percebe-se que o dispositivo acima transcrito traz os requisitos que devem ser
observados para caracterizacdo da hipétese legal de dispensa, quais sejam: a) ser o
contratante pessoa juridica de direito publico interno; b) ser o contratado érgdo ou entidade
gue faca parte integrante da Administracao Publica; c) que a criagdo do contratado tenha se
dado para atender ao objeto do contrato que a Administracdo contratante pretende realizar;
d) que o preco seja compativel com o praticado no mercado.

a) ser 0 contratante pessoa juridica de direito publico interno

17. O artigo em referéncia da Lei de Licitacbes estabelece, como um dos requisitos para a
contratacdo direta, que o contratante seja pessoa juridica de direito puablico interno como é o
caso da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, das autarquias, das
fundagBes publicas. No caso em andlise, o Municipio de Belo Horizonte, na qualidade de
contratante, possui natureza juridica de direito publico interno, restando, portanto,

formalmente atendido esse requisito legal.

b) ser o contratado 6rgdo ou entidade que faca parte integrante da Administracéo

Publica
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18. A CEMIG Distribuicdo S/A (CEMIG D), conforme art. 1° do seu Estatuto Social, € uma
sociedade por acles, subsidiaria integral da sociedade de economia mista CEMIG
(Companhia Energética de Minas Gerais S/A — Lei Estadual n° 8.655/1984), cuja criacao foi
autorizada a partir da Lei Estadual n° 15.290/2004. Assim, a CEMIG D tem natureza juridica

de sociedade de economia mista, integrando a administracao publica indireta.
19. Dessa forma, verifica-se que a contratada atende ao requisito.

¢) que a criacdo do contratado tenha se dado para atender ao objeto do contrato que a

Administracao contratante pretende realizar

20. Nao basta que a entidade tenha sido criada para a prestacao de servi¢os publicos ou a
atividade de suporte. E preciso ainda que a contratada tenha sido criada com a finalidade
especifica de prestar o servigo objeto do contrato.

21. Neste sentido, conforme dispde o art. 2° do Estatuto Social, a CEMIG D tem por objeto
“a prestagdo de servigo publico de distribuicdo de energia eléfrica mediante o estudo,
planejamento, projeto, construcdo, operacao e exploracdo de sistema de distribuicdo, bem
como a comercializacdo de energia elétrica e servigos correlatos que lhe tenham sido ou
venham a ser concedidos, por qualquer titulo de direito”. Verifica-se, assim, que as atividades
descritas no Estudo Técnico Preliminar —tais como relocac¢do de postes, extensdo de rede,
instalacdo de transformadores e demais intervencdes no sistema elétrico urbano —
constituem a propria finalidade institucional da CEMIG D, atendendo-se, portanto, ao requisito

legal relativo a finalidade especifica da entidade contratada.
d) que o preco seja compativel com o praticado no mercado

22. A parte final do inciso IX do art. 75 da Lei n® 14.133/21 estabelece, como condig&o para
a contracdo direta, que o preco contratado esteja compativel com o praticado no
mercado. Tal exigéncia é reforgcada pelos incisos Il e VII do art. 72 da mesma norma, que
determinam a inclus&o, na instru¢cdo processual, da estimativa da despesa (calculada na
forma do art. 23) e da justificativa do preco, de modo a assegurar o atendimento aos principios
da economicidade e da razoabilidade.

23. A area demandante incluiu no item 10 do Estudo Técnico Preliminar, a estimativa do
valor da contratacéo, detalhando a forma de composi¢céo dos precos praticados pela CEMIG,
informou-se que os valores sao baseados em tabela de orcamento de distribuicdo da propria
concessionaria, elaborada conforme normas técnicas internas da concessionaria, concluindo

gue os precos praticados sdo compativeis com os de mercado.
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24. Cumpre destacar que esta Assessoria Juridica ndo realiza analise de mérito sobre os
valores indicados na pesquisa de precos, por se tratar de matéria técnica afeta a unidade
demandante. Ressalta-se que € responsabilidade da area técnica garantir o cumprimento das
disposi¢cbes do art. 23, 8 2.° da Lei n.° 14.133, de 2021 (orgamentacdo para obras e servigos
de engenharia) e do Decreto Municipal n°® 18.303, de 2023. Assim, ndo compete a este 6rgdo

juridico verificar a adequacdo dos precos aos parametros de mercado, dada a auséncia de

competéncia técnica para tanto.

25. Ressalte-se, que tais requisitos foram analisados e justificados pela &rea demandante
no ETP, que integra os autos do presente processo administrativo.

2.2. Dos Documentos Essenciais e da Instru¢cdo Processual

26. A contratagcdo direta dos entes da Administragdo Publica, prevista no art. 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021, exige o cumprimento de requisitos legais especificos, a serem
devidamente observados na fase de instrugdo do processo administrativo. No ambito
municipal, o Decreto n° 18.461/2023 regulamenta essa modalidade, impondo exigéncias
complementares aquelas previstas na legislagcéo federal. Assim, destaca-se que o processo
de contratagdo direta devera conter, obrigatoriamente, os documentos elencados nos incisos
I a VIl do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, bem como os documentos adicionais previstos no
art. 1° do Decreto Municipal n® 18.461/2023:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente;

Art. 1° Na realizacdo de contratacdo direta prevista no art. 72 da Lei federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o érgdo ou a entidade devera instruir o
processo administrativo com a documentacéo relacionada nos incisos | a VIII
de referido artigo e ainda os seguintes documentos:
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| - comprovacéo da autorizacdo especifica da Camara de Coordenacao Geral
- CCG, nos termos do Decreto n® 16.729, de 27 de setembro de 2017,

Il - proposta comercial do contratado, na qual conste a declaracdo do pleno
conhecimento e a aceitacéo das regras e condi¢cfes gerais da contratacao;
Il - publicagéo, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP, do ato
que autoriza a contratacéo direta e quando for o caso, do extrato decorrente
do contrato firmado.

§ 1° A estimativa de despesa a que se refere o inciso |l do art.72 da Lei federal
n°® 14,133, de 2021, deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da
Lei federal n°® 14.133, de 2021, e em conformidade com o disposto no Decreto
n°®17.813, de 21 de dezembro de 2021 e no Decreto n° 18.303, de 19 de abril
de 2023, contemplando preco unitério e prego total, bem como a indicacgéo
da dotacdo orcamentaria demonstrando a compatibilidade da previsédo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

§ 2° A demonstracdo de compatibilidade orgamentéria e financeira devera ser
realizada em conformidade com a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 3° A documentagéo referida no inciso V do art. 72 da Lei federal n® 14.133,
de 2021, podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por outro meio expressamente
admitido pela administracéo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publica;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor previsto no inciso Il do
art. 70 da Lei federal n® 14.133, de 2021, a ser atualizado na forma do art.
182 da referida lei.

§ 4° A autorizacd@o a que se refere o inciso VIII do art. 72 da Lei federal n°

14.133, de 2021, devera ser emitida pelo ordenador de despesas do érgéo
demandante.

27. Dessa forma, passa-se a analise pormenorizada dos requisitos legais aplicaveis a
hipotese de contratacao direta.

a) Documento de Formalizagcdo da Demanda

28. O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em documento obrigatério, que
devera constar em qualquer processo de contratacdo, nos termos do art. 12, VII, e do art. 72,
I, da Lein.° 14.133, de 2021.

b)  Estudos Técnicos Preliminares e Andlise de Riscos

29. Os estudos preliminares devem atender aos requisitos do artigo 18, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021, bem como as diretrizes do Decreto Municipal n.° 18.347/2023. Neste contexto,
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consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar, subscrito pelos responsaveis por sua
elaboracdo, contendo a descricdo da necessidade da contratacdo, a demonstracao de
sua previsdo no planejamento, a definicdo dos requisitos, a estimativa de quantitativos
e valores, o levantamento de mercado, as justificativas quanto ao parcelamento, a
identificacdo dos resultados pretendidos, as providéncias prévias necessérias, a
andlise de contratacbes correlatas, a avaliacdo de impactos ambientais e, por fim, o

posicionamento conclusivo acerca da adequacéo da contratacao.

30. Destaca-se gue a analise de riscos foi realizada pela area demandante conforme consta
no item 19 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que concluiu que “os riscos contratuais e
operacionais da contratacdo foram avaliados e considerados minimos, posto que se trata de
obras e servigos que serdo executados por concessionaria, cuja supervisao é regulada por
agéncia (ANEEL).”

C) Termo de Referéncia

31. No que se refere ao Termo de Referéncia, a area responsavel deve observar as
exigéncias do artigo 6.2, XXIll, da Lei n.° 14.133, de 2021, bem como o art. 3.° do Decreto
Municipal n.° 18.361, de 30 de junho de 2022, que regulamenta o referido dispositivo,
detalhando os elementos e parametros obrigatérios que devem constar do documento.

d) Estimativa da Despesa e Justificativa do Preco

32. A éarea responsavel devera observar, no que se refere a estimativa da despesa e a
justificativa do preco, o disposto no inciso Il do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece
a necessidade da estimativa de despesa, a ser calculada conforme os critérios definidos no
art. 23 da mesma Lei, bem como o disposto no Decreto Municipal n.° 17.813/2021.

33. Ainda, o 8 4.°do art. 23 previu que, nas hipéteses de contratagdo direta, quando néo for
possivel estimar a despesa conforme disciplina o dispositivo, “contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo
pela Administracdo, ou por outro meio idéneo”.
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34. Complementarmente, o art. 8° do Decreto Municipal n.° 17.813/2021, disciplina que a
justificativa de precos podera ser “dada com base em valores de contratacbes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até um ano anterior & data da
contratacdo pela administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, ou por outro meio
idoneo, mediante justificativa”.

d) Parecer juridico e Parecer Técnico

35. A emisséo de parecer juridico e de pareceres técnicos consta do inciso Il do art. 72 da
Lei n.° 14.133, de 2021, nos casos cabiveis, como forma de demonstrando o atendimento aos
requisitos exigidos. No mesmo sentido, o art. 53, estabelece, como regra, a obrigatoriedade,
da manifestacdo juridica no ambito da contratagdo publica, inclusive tratando-se de
contratacdo direta (84°), sendo sua dispensa possivel em hipéteses previamente definidas
“por ato da autoridade juridica maxima competente que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgao de assessoramento juridico” (§5°).

36. Quanto a exigéncia de manifestacao juridica, consigna-se que o presente parecer sera
emitido em carater referencial, com o objetivo de orientar a atuagdo administrativa em casos
analogos, especialmente quando se verificarem similitudes quanto ao objeto, ao fundamento
legal e a documentacgédo apresentada.

37. Assim sendo, diante da auséncia de parecer técnico, entende-se que a area técnica o
dispensou e em relagéo a exigéncia de parecer juridico tem-se a presente manifestagéo.

e) Demonstracdo da Compatibilidade da Previsdo de Recursos Or¢camentarios com

0 Compromisso a ser Assumido

38. A necessidade de declaragdo da existéncia de recursos orcamentarios encontra-se
prevista no inciso IV do art. 72 da Lei n.° 14.133, de 2021. Para o devido cumprimento desse
requisito, a area responsavel deverd incluir nos autos a Declaracdo de Disponibilidade
Financeira e Orcamentaria, em conformidade com o disposto no art. 16 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, a fim de comprovar a reserva de recursos suficientes para
atendimento da despesa, bem como a compatibilidade com as leis orcamentarias.

Pagina 10 de 17 Rua Guajajaras, n.° 1107 — 16° andar - Lourdes
CEP 30180-105 - Belo Horizonte - MG



iy

ey

7
_wi PREFEITURA MUNICIPAL [~ SUDECAP
Na? DE BELO HORIZONTE :_,/"f‘ VA coresinTenoinca OF

OESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

f) Requisitos de Habilitagéo e Qualificacdo Minima Necessaria

39. O inciso V do art. 72 da Nova Lei de Licitacbes determina que se comprove que 0
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias. Neste
sentido, 0 8§ 4.° do art. 91 da Lei n.° 14.133/2021, estabelece que € necesséario que sejam
atendidos o0s seguintes requisitos:

Art. 91 (...) 8 4.° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidBes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

40. Aregularidade fiscal federal, estadual e municipal e a regularidade perante a Seguridade
Social, a regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, a regularidade
trabalhista, a declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7.° da
Constituicdo Federal, e a auséncia de penalidade que vede a contratagcdo com o 6rgédo, devem
instruir o processo.

41. Antes da formalizacdo de cada contrato € imprescindivel que a area responsavel
providencie a atualizacdo de todas as certidfes exigidas, a fim de assegurar a validade e
a regularidade da contratagéo.

42. Saliente-se que conforme autorizado pelo art.1°, §3°, inciso Il, a comprovagéo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessaria pode ser
substituida por registro cadastral emitido por érgao ou entidade publica, como por exemplo,
pelo cadastro regular no SUCAF — Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores do Municipio
de Belo Horizonte.

g) Razdes da Escolha da Empresa a ser Contratada

43. O art. 72, inciso VI, da Lei n.° 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha

do fornecedor. A respeito dessa exigéncia, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:

"(...) é sabido que a escolha do contratado em processo de contratagao direta
€ discricionaria. No entanto, como também é sabido, discricionariedade néo
se confunde com arbitrariedade, de modo que os agentes administrativos ndo
podem decidir com base em critérios pessoais, subjetivos e nédo técnicos e,
muito menos, ndo podem decidir sem motivagao, excluindo eventual proposta
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mais vantajosa ou que pode vir a ser a mais vantajosa por mero capricho e
arbitrariedade. Extrai-se dos incisos VI e VII do artigo 72 da Lei n.
14.133/2021, insista-se, que a Administrac@o Publica deve externar a "razéo

de escolha do contratado" e prover "justificativa de preco"."(“Licitagdo Publica
e Contrato Administrativo, 52 ed., Belo Horizonte, Forum, 2022, p.147)

44. Diante disso, cabe a area técnica instruir adequadamente os autos do processo
administrativo com a justificativa da escolha do fornecedor, evidenciando os critérios
técnicos e objetivos que fundamentaram a decisdo, de forma a garantir a legalidade,

Q

s

motivacdo do ato e a observancia do principio da impessoalidade. Tal providéncia

Q. @

indispensavel a conformidade do procedimento com os dispositivos legais aplicaveis e
prevencgéo de questionamentos futuros.
45. No caso em concreto, a escolha do fornecedor CEMIG Distribuicdo S.A resta
devidamente justificada no item 6 do ETP e constitui um dos fundamentos para a
caracterizacdo da possibilidade de contratacdo por dispensa de licitagdo nos termos
do art. 75, inciso IX, da lei 14.133/2021.

h) Instrumento Contratual

46. A necessidade de instrumento contratual esta determinada no artigo 95 da Lei n. ©
14.133, de 2021, que determina:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hip6teses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagédo de compra ou ordem de execucao
de servigo:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de subsStuicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)

47. A concessionaria realiza a prestacdo do servico sob condigcbes postas em contrato
padronizado, mediante adesdo do contratante, de modo que, inevitavelmente a relacdo a ser
estabelecida terd instrumento contratual, o qual devera, portanto, constar dos autos.

48. Deve ser colacionado aos autos o instrumento contratual padrdo que regera a relacéo
entre as partes, tendo em vista que a Lei n.° 14.133, de 2021 n&o incluiu a prestacédo do
servigco no rol das exceg¢fes a instrumentalizacdo contratual, ou seja, € obrigatorio que a
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presente contratacdo direta ocorra por meio de instrumento contratual e que este seja juntado
aos autos.

49. Conforme informado pela area demandante no item 6 do ETP, a contratacdo da
concessionaria devera ser formalizada através de adesao a minuta padrao do “contrato de
condicbes comerciais e técnicas para execugao de obras no Sistema Elétrico de Distribuicao”,
apresentado pela CEMIG D para cada demanda de obras solicitada pelo poder
publico/consumidor.

50. Conforme se pode verificar pelo espirito do Novo Marco Legal de Licitacdes e Contratos,
€ plenamente possivel que contratos administrativos (ou mesmo o0s contratos da
Administracdo) atendam as regras e principios proprios da Lei n.° 14.133, de 2021, sem
prejuizo de, diante do contexto fatico-juridico do caso concreto, se submeterem igualmente
ao regramento proprio do mercado, tendo também a complementac&o de principios da teoria
geral dos contratos e de regras do direito privado. E o caso, por exemplo, da aplicacéo do
Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n.° 8.078, de 1990) a certos contratos firmados
pelo Poder Publico. Veja que a questéo ora versada pode ser apurada por meio da inteleccéo
do atual art. 89 da nova Lei de LicitagGes, que prescreve que "0s contratos de que trata esta
Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de

direito privado’.

51. Nos termos da Resolugdo Normativa ANEEL n.° 1.000, de 2021,0s consumidores de
energia sdo classificados pelo nivel de tensdo em que sdo atendidos e devem aderir ao
contrato de adesdo para prestacdo de servicos pela concessionaria, seguindo a minuta
previamente analisada e aprovada pela ANEEL, nos termos do art. 96, lll, da Lei n.° 9.472, de
1975.

52. Ademais, amolda-se ao conceito de contrato de adeséo adotado pelo art. 54 do Cddigo
de Defesa do Consumidor, cujas clausulas sao padronizadas pelo prestador do servico
essencial em questdo, de modo que, para viabilizar a contratacdo impde-se a adesao as

clausulas pré-estabelecidas.

53. Da andlise da minuta de contrato padronizada juntada aos autos, observamos o

estabelecimento das condi¢Bes para a execug¢do dos servigos, expressas em clausulas que
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definem as condicdes, direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes, ndo havendo

obstéculos juridicos impeditivos & contratacao.

54. Verificar-se que ha exigéncia de pagamento antecipado expressamente previsto na
minuta contratual padrdo, mais especificamente na clausula 4.1, que dispde:

4 CRITERIOS PARA PAGAMENTO

4.1 A anuéncia a este Contrato requer o pagamento a vista da "Participagdo
Financeira do Consumidor.
55. Ademais, a Clausula 5 da minuta de contrato — Prazo para Execucdo da Obra reforca
essa exigéncia ao vincular o inicio da contagem do prazo de execucao ao pagamento integral
da participacao financeira. Nos termos da clausula 5.1:

5.1 O prazo de concluséo da obra sera de 365 dias ap0s a quitagdo da participagdo
financeira do cliente — PFC, em boleto Unico.

56. Nos termos do art. 145 da Lei n® 14.133/2021, é admitida, mediante justificativa técnica,
a realizacdo de pagamento antecipado nas contratagdes publicas, desde que tal medida
represente condi¢do indispensavel para a obtengcdo do bem ou a prestacdo do servico
contratado, observadas as cautelas estabelecidas no referido dispositivo legal.

Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugéo de obras ou a
prestagéo de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencéo
do bem ou para a prestacdo do servigo, hipétese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de
licitagdo ou instrumento formal de contratagéo direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacéo de garantia adicional como condi¢do
para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o0 objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera
ser devolvido.

57. A exigéncia constante da minuta de contrato padrao demonstra de forma inequivoca
gue o pagamento antecipado ndo é mera faculdade, mas sim condi¢do contratual imposta
pela CEMIG para a execugdo dos servicos solicitados. Diante disso, a area demandante
devera observar e demonstrar tais requisitos no Termo de Referéncia (TR),
apresentando a devida justificativa técnica para a adocao da antecipacao, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.
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i) Autorizacdo para a Realizacdo de Despesa, nos termos do Decreto n.° 10.710, de

2001

58. No ambito do Poder Executivo Municipal o Decreto n.° 10.710, de 2001 estabelece os
procedimentos administrativos aplicaveis as licitacbes e contratacfes, incluindo diretrizes
relativas a programacédo, ao acompanhamento e a avaliacdo da execug¢do orgcamentaria e
financeira, bem como as competéncias e demais providéncias a serem observadas durante a
tramitagcdo dos processos licitatorios. Nesse contexto, cabe a area responséavel assegurar
0 cumprimento das disposi¢fes constantes do referido Decreto.

i) Autorizacdo da Autoridade Competente para Contratagcdo Direta

59. Oinciso VIl do art. 72 da nova Lei de Licitacdes, estabelece que haja a autorizacdo da
autoridade competente para que possa ocorrer a contratagdo direta. Assim, a éarea
responsavel deve providenciar e incluir nos autos a autorizacdo formal para a
contratacao por dispensa de licitacdo, devidamente emitida pela autoridade competente,
como condic¢do indispensavel para a conformidade legal do procedimento.

K) Da Publicacéo

60. Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial, como forma de garantir a transparéncia do
procedimento.

61. Além disso, é necessario observar o disposto no art. 94 da mesma lei, que estabelece:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licita¢éo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

62. Adicionalmente, o Decreto Municipal n°® 18.461/2023, que regulamenta a realizac&o da
contratagéo direta nos termos do art. 72 da lei 14.133/2021, disp6e em seu art.1°:

Art. 1° — Na realizacdo de contratacéo direta prevista no art. 72 da Lei federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o 6rgdo ou a entidade devera instruir o
processo administrativo com a documentacéo relacionada nos incisos | a VIII
de referido artigo e ainda os seguintes documentos:
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IIl — publicacdo, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP —, do
ato que autoriza a contratacdo direta e quando for o caso, do extrato
decorrente do contrato firmado.

63. Em atengdo aos dispositivos mencionados, a area responsavel devera providenciar a
divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta, bem como do extrato contratual
correspondente, tanto no sitio eletrdnico oficial do 6rgdo quanto no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados da
assinatura do contrato. O cumprimento desses deveres é condicdo para a eficacia do ajuste
contratual.

3. CONCLUSAO

64. Diante do exposto, e considerando o atendimento aos requisitos estabelecidos na
Orientacdo Normativa PGM n.° 002/2022, conclui-se pela viabilidade da contratagdo com
fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, dispensando-se a hecessidade
de elaboracgéo de parecer juridico individualizado para cada processo, desde que sejam
integralmente observadas as orientagbes e recomendacdes constantes deste Parecer

Referencial, em especial:

a) Abertura do processo administrativo constando o ateste da autoridade competente de
gue a situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial
e gue suas orientacdes serdo observadas;

b) ajuntada do Documento de Formalizagdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar;
c) aelaboracdo do Termo de Referéncia nos moldes do art. 6°, XXIIl da Lei n® 14.133/2021
e do Decreto Municipal n°® 18.361/2022;

d) ajuntada da estimativa da despesa e justificativa de precos conforme os arts. 23 e 72,
Il da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 18.303/2023;

e) a inclusdo da Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéria, nos termos da LRF;

f) comprovacao da autorizacdo especifica da Camara de Coordenacao Geral — CCG -,
nos termos do Decreto n° 16.729, de 27 de setembro de 2017;

g) a comprovacao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada, nos
moldes do art. 91, 8 4° da Lei n°® 14.133/2021;

h) ainclusédo do instrumento contratual, em especial o contrato padréo a ser firmado com
a concessionaria de servigo publico;

i) copia integral deste Parecer Referencial;

Pagina 16 de 17 Rua Guajajaras, n.° 1107 — 16° andar - Lourdes
CEP 30180-105 - Belo Horizonte - MG



e

e

s PREFEITURA MUNICIPAL .~ SUDECAP
..+ DE BELO HORIZONTE 7 D R D

OESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

)] a obtencéo e juntada da autorizacdo da autoridade competente para a contratacao
direta;

k) a divulgacdo do ato de contratacdo direta e extrato decorrente do contrato firmado no
sitio eletrbnico oficial do 6rgdo e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no
prazo de 10 (dez) dias uteis, conforme art. 94 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 1°, lll, do Decreto
Municipal n° 18.461/2023;

)] a observancia, pela area responsavel, das disposicbes do Decreto Municipal n°

10.710/2001 quanto a autorizagdo para a realiza¢do da despesa.

65. Feitas as consideracdes acima delineadas, submetemo-las a apreciacdo e aprovacao

superior.
ANA TEREZA DE Assinado de forma digital
BARROS por ANA TEREZA DE BARROS
FRANCO:05600843666
FRANCO:0560084366  pados: 2025.06.10 10:38:41
6 -03'00'

Ana Tereza de Barros Franco
Advogada Publica Autarquica — DPLI-SD
OAB/MG 103.772
(Autorizagdo conforme Portaria PGM n.° 029/2022)

Assinado de forma digital por
KELY CRISTI NA KELY CRISTINA SANTOS VENIER

Dados: 2025.06.03 16:39:49
SANTOS VENIER 3o

Kely Cristina Santos Venier
Chefe do Departamento de Licitagdes — DPLI-SD/SUDECAP
OAB/MG 133.005
(Autorizagdo conforme Portaria PGM n° 029/2022)

De acordo. Encaminhe-se o Parecer a Procuradoria Geral do Municipio para Aprovacéo,
nos termos do art. 2 ° da Portaria PGM n° 029/2022.

FELIPE ALEXANDRE Assinado de forma digital por

SANTA ANNAMUCCH e banievossaosarsos

DANIEL:05549527693  Dados: 2025.06.03 18:09:12 -03'00'

Felipe Alexandre Santa Anna Mucci Daniel
Diretor Juridico da SUDECAP — DJUR-SD - OAB/MG 102.711
(Autorizac&o conforme Portaria PGM n° 029/2022

Aprovo o PARECER JURIDICO DPLI/DJ 012/2025.
Bruno Bettl Assinado de forma digital

por Bruno Betti Costa

Dados: 2025.06.09
Costa 174396 0300

Bruno Betti Costa
BM 312.414-0 — OAB/MG 144.040
Chefe da Assessoria Juridica/ Delegagdo PGM n° 007/2025
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