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PARECER JURIDICO AJU-OBI N° 109/2024

Belo Horizonte, 3 de outubro de 2024.

Processo n°: 31.00676730/2023-35
Ref.: andlise da minuta do Edital de Credenciamento DQ-91.059/2024.

Objeto: credenciamento de empresas para o fornecimento de materiais de construcao,
conforme demanda da Prefeitura de Belo Horizonte, em condi¢fes e exigéncias estabelecidas
no [respectivo] instrumento.

| - RELATORIO

Ementa:

Minuta do Edital DQ-91.059/2024 — credenciamento
de pessoas juridicas para fornecimento de materiais
de construcdo — Lei n° 14.133/2021 - Decreto
Municipal n° 18.240/2023 - andlise juridica —
possibilidade — ressalvas e/ou recomendagdes.

1. Vieram os autos acima referenciados para andlise da minuta do Edital de

Credenciamento DQ-91.059/2024 que tem por objeto o credenciamento de empresas

para o fornecimento de materiais de constru¢do, conforme demanda da Prefeitura de

Belo Horizonte, em condi¢6es e exigéncias estabelecidas [no respectivo] instrumento.

2. Ajustificativa para a instaurac@o do referido procedimento consta do Estudo Técnico

Preliminar (pp. 2-152), conforme a seguir:

[

Il - DIAGNOSTICO DA SITUAL ATUAL

1. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada:

A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte teve sua estrutura organizacional e competéncias institucionais
revisitadas no contexto da reforma administrativa implementada em 29/07/2022 por
meio do Decreto Municipal 18.044, que alterou o Decreto Municipal 16.681 de 31 de
agosto de 2017. A partir desta data as atividades caracteristicas da manutengéo e
zeladoria da cidade passaram a ser tratadas como atribuicdes e dever de oficio da
Subsecretaria de Zeladoria Urbana - SUZURB.

Em uma primeira aproximagao a estratégia para a execugéo das atividades da
SUZURB se assentam em dois pilares estruturais, que refletem inclusive a estrutura
organizacional formatada, tendo de um lado as atribuigbes de conservagéo,
manutengdo e zeladoria da cidade propriamente dita, por meio de iniciativas como
poda e supressédo de arvores, recapeamento de vias, conservagao de pracas, dentre
outras e, de outro, atividades de manutengdes prediais dos imdveis proprios da PBH
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destinado ao funcionamento dos mais diversos Orgédos e Entidades. Com efeito, o
Inciso VII, do artigo 4° do Decreto Municipal 18.044, apresenta as duas estruturas
administrativas, Diretoria de Obras e Manutengdo e Diretoria de Manutencdo de
Préprios, cujas competéncias e atribuicdes estdo elencadas nos artigos 24-C (e
seguintes) e 24-K (e seguintes), respectivamente.

No particular da manutencgéo de préprios a atuagéo da SUZURB se estabelece
em trés vertentes distintas, a saber:

1 — Manutencgdes e reparos de grande intervencgado: Tratam-se de intervencdes
para recuperagdo de grandes danos ou maiores reparos, em geral com despesas de
montas mais consideraveis, cujo planejamento implica ao final em realizar uma
licitacdo para celebracédo de um contrato especifico para a intervencéo, prevendo méo
de obra e fornecimento de materiais;

2 — Manutengdes e reparos de média intervencdo: Em geral servicos
caracterizados como recuperag8es de impacto mediano, a exemplo de recomposi¢édo
de telhados por ocasido de chuvas e vendavais, recuperagdo de muros também em
funcéo de intempéries ou mesmo adequacgédo de calgadas em atendimento ao cédigo
municipal de posturas. Para estas iniciativas a Diretoria conta com um contrato de
servicos com fornecimento de material e, quando necessario, dimensiona a
intervencdo e expede ordem de servico; e

3 — Manuteng6es e reparos de rotina: Nesta vertente acorre o maior nimero
de solicitagbes para intervencdes, em geral reparos para a manutencdo da
funcionalidade dos equipamentos publicos, como troca de torneiras, maganetas,
consertos de vazamentos, pinturas, trocas de instalagdes elétricas (incluindo
lampadas), etc. Para estes reparos os trabalhos séo realizados por uma equipe de
profissionais, providos por meio de contrato de terceirizacéo de méao de obra, e compra
-de materiais em processos distintos para que as intervencdes possam ser realizadas.

Postas as caracteristicas de cada tipologia de demanda e a abordagem de
tratamento de cada uma delas, passa-se a dedicar o presente estudo a vertente
nimero 03 — Manutengdes e reparos de rotina. Infere-se que a metodologia de
intervencdo apresenta ao caso concreto a melhor compleigéo para o trabalho, dado a
imprevisibilidade dos reparos necessarios a garantir a seguranga e o adequado uso
dos iméveis proprios da administragcdo municipal.

Com efeito, as tratativas se materializam a partir do dano identificado em um
imovel proprio, com profissionais que qualificam o problema, quantificam os materiais
necessarios, os obtém, via de regra, a partir de almoxarifado préprio e, por fim,
realizam os reparos necessarios observando a urgéncia e gravidade para a solugéo.

Com esta dinamica, ndo ha como conceber uma l6gica de contratacéo de uma
empresa que faca a prospeccdo dos servicos e fornegca o material sem que a
administragdo arque com custos mais elevados para os reparos de rotina, uma vez
gue a contratada deveria se mobilizar, abrindo méo da execugao de outros servigos,
para se deslocar a um local determinado, se deparar com uma demanda , por vezes
bem corriqueira, realizar o reparo e cobrar posteriormente a prestacdo de servigos.
Neste cenario o custo da intervengdo, efetivamente, ficaria mais caro, sendo
modulado em dias trabalhados, para servicos que demandam pouco tempo, com
intermediagao de fornecimento de materiais que por certo representa um custo maior
do que a sua aquisigdo diretamente pela Administracéo.

Na&o raros sdo o0s casos, entretanto, em que servigos deixam de ser realizados
por falta de algum insumo especifico e o reparo fica pendente até que se obtenha o
material necessario para a correta intervengdo. Lado outro, é também possivel se
observar a existéncia de materiais em almoxarifado que foram adquiridos mas, em
funcéo da necessidade de grande diversidade de itens (a fim de tentar cobrir a maior
quantidade possivel de modelos), podem nunca ser demandados para emprego em
um reparo especifico.

Com efeito, ndo ha como se saber ao certo o que demandara manutencéo,
tampouco as especificagdes dos materiais, bem como a urgéncia da necessidade do
reparo, ou seja, um ladrilho ou encanamento do prédio “A” tende a ser diferente do
prédio “B”, torneiras idem, maganetas, etc. Considere-se ainda, agravando o cenario
posto, as particularidades dos iméveis que sdo tombados, por exemplo.

Péagina 2 de 28

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

Parecer Juridico AJU-OBI n° 109/2024 Rua dos Guajajaras, 1107 — 18° andar —Lourdes -
Processo n° 31.00676730/2023-35 30180-105 — Belo Horizonte, MG



o

"T PREFEITURA MUNICIPAL
427 DE BELO HORIZONTE Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

L.

A falta ou sobra de material decorre desta enorme imprevisibilidade, o que ndo
possibilita a assertividade do planejamento considerando os modelos tradicionais de
aquisicdo dos materiais mediante procedimento licitatério regular por meio de pregéo
eletrénico.

Esse contexto é evidenciado pelo esforco da administragdo em atender, de
maneira tempestiva, as demandas apresentadas pela SUZURB considerando o seu
volume, a natureza dos itens e a concorréncia a com outros processos de
manutengao. [...]. (pp. 2-23)

Il - PROSPECGAO DE SOLUGCOES
[...].
D) Marketplace para a aquisi¢cdo de materiais de Construcao.

Na perspectiva da compra de materiais de constru¢cdo o que se pretende é
realizar um credenciamento de todas as empresas interessadas em comercializar com
a prefeitura de Belo Horizonte, uma vez credenciadas deverdo informar em plataforma
propria os itens e valores e, quando da necessidade de compra, para cada intervencéo
que serd realizada pela Diretoria de Manutencdo de Proprios Municipais, a
Administragao publica no sistema o quantitativo de itens, verifica as menores cotacdes
de precos e, abre um prazo de 24 horas de disputa para que todos possam fazer sua
melhor oferta, para os itens garantindo a aquisicdo sempre do fornecedor(es) que
apresentar(em) o menor prego.

[.-]. (p.35)

3. Os autos encaminhados para andlise estédo formalizados em plataforma digital (processo

eletrdnico) e contém 777 (setecentos e setenta e sete) paginas.

4. Para a presente andlise, interessam os seguintes documentos:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Estudo Técnico Preliminar — ETP, assinado eletronicamente pelo
Subsecretéario de Planejamento, Gestéo e Finangas da SMOBI, Rodrigo Ferreira
Matias, entre outros, e aprovado pelo Secretario da SMOBI, Leandro César
Pereira, pp. 2-152;

Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em resposta a
consulta de jurisdicionado, pp. 153-166;

TERMO DE REFERENCIA N° 02/2024 assinado eletronicamente pelo
Subsecretéario de Planejamento, Gestédo e Financas da SMOBI, Rodrigo Ferreira
Matias, entre outros, e aprovado pelo Secretario da SMOBI, Leandro César
Pereira, e ANEXO | - RELAC;\O INICIAL DE |ITENS PARA
CREDENCIAMENTO, pp. 229-748;

Formulario Pedido de Compra n° 00203099/2024, subscrito pelo Diretor de
Manutengdo de Obras, Mauro Lucio Ribeiro da Silva, aprovado pelo Diretor de
Aquisicdes e Contratos, Anderson Maércio dos Reis, autorizado pelo
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Subsecretario de Planejamento, Gestao e Finangas da SMOBI?, p. 749;

45. E-mail - OF. CCG/SMOBI/N°. 118/2024 - Valor global para obras e
manutencgao da cidade em 2024, p. 750;

4.6. Declaracdo de Disponibilidade Orgcamentario — Financeira, assinada
eletronicamente em 06/09/2024 pelo Secretario Municipal da Secretaria de
Obras e Infraestrutura, Leandro César Pereira, contendo a classificacédo
orgamentaria para a despesa 2700.1100.04.122.233.1219.0002.449030.02.1.
500.000 — CO 0000 da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI,
limitando o valor da despesa em até R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos

mil reais), p. 751. Recomenda-se retificar a identificacdo e 0os numeros do

procedimento consignados nessa declaracdo, considerando os dados

informados na minuta do Edital (p. 757) ou vice-versa.

4.7. Declaracdo de adequacdo orcamentdria anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e de consonancia com a
autorizacdo expedida pela CCG conforme OF.CCG/SMOBI/IN® 118/2024,
assinada eletronicamente em 06/09/2024 pelo Secretario Municipal da

Secretaria de Obras e Infraestrutura, p. 752. Recomenda-se retificar a

identificacdo e o numero_do procedimento consignados nessa_declaracédo,

considerando os dados informados na minuta do Edital (p. 757) ou vice-versa.
4.8.  Portaria SMOBI N° 180/2024, publicada em 17/07/2024, designando servidores
para a funcéo de Agente de Contratagéo e Equipe de Apoio, p. 753;

4.9. E-mails - solicitacdo de delegacdo de competéncia para realizacdo do
credenciamento para atender as demandas da SMOBI e sua concessao pelo
Subsecretario de Administracdo e Logistica, Breno Serda da Motta, nos termos
do art. 37 do Decreto n°. 10.710/2001, pp. 754-756.

4.10. Minuta do Edital de Credenciamento N° DQ-91.059/24, pp. 757-775,
mencionado que 1) o Anexo | — Termo de Referéncia, o seu Apéndice (Tabela
de itens iniciais para credenciamento) e o 2) Anexo Il — Estudo Técnico
Preliminar irdo integrar o edital;

4.11. Autorizagdo para Credenciamento, contendo a aprovagdo do Termo de

Referéncia, assinada digitalmente em 06/09/2024 pelo Secretario Municipal da

1 Embora os campos de identificagdo do responséavel pelo preenchimento e datagio do formulario em questéo
estejam em branco, presume-se que o seu preenchimento tenha sido efetuado pelo Diretor de AquisicGes e
Contratos, j& que consta a sua identificagdo como usuario: pr0031596 - ANDERSON MAERCIO DOS REIS —
06/09/2024.
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Secretaria de Obras e Infraestrutura, Leandro César Pereira, p.776. Recomenda-

retificar a 6rgdo mencionado (Gabinete do Subsecretario da Subsecretaria de

Protecéo e Defesa Civil- SUPDEC) considerando o informado no item 1.1 do TR.
4.12. Oficio SMOBI/SUPGF-OBI/DAQC/GELIT n° 078/2024, de 09/09/2024, com a
solicitacdo de andlise juridica da minuta do Edital de Credenciamento, p. 777.

E o relatério. Segue Parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

5. Preliminarmente, insta consignar que a manifestagdo aqui esposada circunscreve-se a
andlise da minuta do Edital de Credenciamento DQ-91.059/2024, sob o ponto de vista
estritamente juridico, ndo cabendo a este opinativo imiscuir-se no mérito das
justificativas, especificacdes e informagdes técnicas constantes dos autos, as quais se
presumem verdadeiras e validas, bem como no mérito da conveniéncia e oportunidade
da realizagdo do procedimento auxiliar de contratagdo, vez que a préatica desses atos é
de competéncia e responsabilidade dos agentes publicos signatarios dos documentos

que instruem os autos, legitimos detentores de conhecimentos para tanto.

6. Em verdade, a presuncdo de validade e veracidade decorre da premissa de que o
Agente Publico, ao propor a solugéo trazida ao exame desta Assessoria, objetivou a
melhor consecugao do interesse publico e, com base em parametros técnicos objetivos,
certificou-se de que as especificacdes relativas ao procedimento, suas caracteristicas e

requisitos estao tecnicamente regulares.

7. Demais disso, importa destacar que as observagdes e sugestdes sdo consignadas neste
Parecer, sob a otica juridico-formal, em prol da seguranca da autoridade assessorada,
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é legalmente
conferida, avaliar e acolher, ou nao, tais consideragdes. De qualquer sorte, tem-se que,
embora a natureza desta manifestacéo seja opinativa, destituida de carater vinculativo,

eventuais questdes relacionadas a legalidade? sdo apontadas para fins de sua corregéo,

2Segundo a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Administragdo devera:
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9.

1.1 — Credenciamento

10.

11.
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sendo certo que o seguimento do processo por Agente Publico, sem a observancia

desses apontamentos, sera de sua responsabilidade exclusiva.

Por ultimo, resta consignar que esta manifestacdo ndo tangencia assuntos estranhos a
solicitacdo formulada, sendo que o seu eventual siléncio opinativo ndo comporta

referendo a qualquer ato e documento ndo aludido neste Parecer.

Dito isso, passa-se a analise da instrugdo processual.

Na dicgdo da Lei n° 14.133/2021, o credenciamento consiste no procedimento
administrativo que visa convocar interessados em prestar servicos ou fornecer bens a
Administragdo Publica desde que atendidos os requisitos estabelecidos no edital. O
conceito de credenciamento esta definido no art. 6°, XLIlI da referida Lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracéo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.

Ainda, a referida Lei prevé o credenciamento como um dos procedimentos auxiliares de
contratacdo, sendo utilizado como hipétese de inexigibilidade de licitagdo por

inviabilidade de competicdo, sendo vejamos o disposto nos seus arts. 74, IV e 78:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

[.-]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

[

Art. 78. Séo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagcdes regidas por
esta Lei:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispenséaveis a contratagéo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

[-.]
[Destacou-se]
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| - credenciamento;

)

12. Dessa forma, o credenciamento torna-se uma opc¢ao viavel quando a competicdo é

impraticavel ou desnecesséria, sendo possivel a contratagdo direta dos credenciados

para a prestacdo de servi¢os ou fornecimento de bens, sem a prévia realiza¢céo de uma

licitac&o tradicional.

13. AlLein®14.133/2021 estabelece, em seu art. 79, as hipéteses em que o credenciamento

pode ser utilizado, in verbis:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragao
a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

11l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestacéo e
das condicdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo
de licitagdo.

14. No caso vertente, pretende a area solicitante realizar o procedimento auxiliar para o

credenciamento de pessoas juridicas a serem eventualmente contratadas para o

fornecimento de materiais de construgdo, na exata medida da necessidade da

Administracdo Municipal (Tépico lll, item 1, d” do ETP, p. 35):

Na perspectiva da compra de materiais de construgdo o que se pretende é realizar um
credenciamento de todas as empresas interessadas em comercializar com a
prefeitura de Belo Horizonte, uma vez credenciadas deverdo informar em plataforma
prépria os itens e valores e, quando da necessidade de compra, para cada intervengéo
que serd realizada pela Diretoria de Manutencdo de Proprios Municipais, a
Administracéo publica no sistema o quantitativo de itens, verifica as menores cotagées
de precos e, abre um prazo de 24 horas de disputa para que todos possam fazer sua
melhor oferta, para os itens garantindo a aquisicdo sempre do fornecedor(es) que
apresentar(em) o menor prego.

15. Ainda, referida area declara que o caso se enquadra na hipétese de contratacdo em

mercados fluidos por entender que ha flutuacdo constante do valor no mercado de

materiais de construgéo.

16. Parafraseando Ronny Charles Lopes Torres?, tal hipdtese aplica-se ao caso em que

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes publicas comentadas. 122 ed, rev., ampl, e atual.- S&o
Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. pagina 456.
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existe inviabilidade de competicdo pelo fato de haver flutuacéo e variagéo de pregos, 0s

quais sdo flexiveis e variaveis com base na demanda, oferta, prego da concorréncia,

precos de produtos substitutos ou complementares, podendo mudar, inclusive, de

cliente para cliente.

17. No ETP, consta a fundamentacao técnica para o enquadramento do credenciamento a

hipétese de contratagdo em mercados fluidos, valendo transcrever os seguintes
excertos (pp. 41-43 e 45-47):

[...].

Em resumo, os pregos dos produtos em mercados fluidos tendem a ser mais
volateis e sujeitos a mudancas rapidas. Essas mudangas séo impulsionadas por
uma série de fatores, como expectativas dos investidores, eventos imprevisiveis,
demanda por talentos criativos e competi¢do entre as empresas. E importante estar
ciente dessas dinamicas e adotar estratégias que possam se adaptar e aproveitar as
flutuagbes do mercado.

A hipétese de que o material de construcéo possa ter pregos variaveis em
consequéncia de um mercado fluido é plausivel e pode ser sustentada com base em
diferentes fatores e dindmicas presentes nesse setor.

Primeiramente, € importante considerar que o mercado de materiais de
construgdo esta intrinsecamente ligado ao setor da construcéo civil, que é altamente
influenciado por fatores econémicos, politicos e sociais. Esses fatores podem gerar
mudancas significativas nas condi¢cées do mercado, afetando a oferta e a demanda
de materiais de construcao e, consequentemente, 0s pregos.

Em um mercado fluido, as flutuages na demanda por materiais de construgéo
podem ocorrer devido a diversos fatores. Por exemplo, mudancas nas politicas
governamentais relacionadas a construgdo de infraestrutura, programas de habitagédo
(caso do recente “relangamento” do Programa Minha Casa Minha Vida pelo Governo
Federal), ou incentivos fiscais podem impulsionar a demanda por materiais
especificos, como cimento, ago ou madeira. Essas mudancas na demanda podem
levar a aumentos nos precos desses materiais, a medida que a oferta tenta
acompanhar a demanda crescente.

Outro fator a ser considerado é a concorréncia no mercado de materiais de
construgdo. Em um mercado fluido, novos fornecedores podem entrar no mercado ou
empresas existentes podem expandir sua capacidade de producéo. Isso pode levar a
uma maior competi¢éo entre os fornecedores, o que pode resultar em variagées nos
precos dos materiais de construcéo.

Além disso, a disponibilidade de matérias-primas também pode influenciar os
precos dos materiais de construcado. Flutuacdes nos precos de commodities, como o
petréleo, o minério de ferro ou a madeira, podem afetar diretamente os custos de
producdo dos materiais de construgdo. Essas variagbes nos custos podem ser
repassadas aos precos finais dos materiais.

Em suma, o mercado de materiais de construgdo é suscetivel a variacdes de
precos devido a sua conex@o com o setor da construgao civil, que é influenciado por
fatores econdmicos, politicos e sociais. A demanda flutuante, eventos imprevisiveis,
concorréncia e custos de matérias-primas sé@o alguns dos fatores que podem
contribuir para a volatilidade dos pregos nesse mercado. Portanto, é razoavel afirmar
que o material de construgdo pode ter pregcos variaveis em consequéncia de um
mercado fluido.

Abaixo, alguns exemplos que demonstram a fluidez do mercado de materiais
de construcéo e como isso pode levar a variagdes nos precos:

A. Flutuagdes nos pregos do aco: O ago é um dos principais materiais
utilizados na construcéo civil. Os precos do ago podem variar significativamente
devido a fatores como oferta e demanda globais, mudangas nas politicas comerciais,
variagcbes nos custos de produgdo e oscilagdes nos precos das matérias-primas
utilizadas na fabricagéo do aco. Por exemplo, em 2018, os pregos do ago aumentaram
consideravelmente devido a tarifas comerciais impostas pelos Estados Unidos, o que
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afetou o mercado global de aco e resultou em aumentos nos pregos dos materiais de
construgdo que o utilizam.

B. Variagbes nos pregos do petr6leo: O petréleo € uma matéria-prima
amplamente utilizada na producéo de materiais de construcéo, como plasticos, asfalto
e isolantes. Portanto, flutuagdes nos pregos do petréleo podem ter um impacto direto
nos custos de producgédo desses materiais. Por exemplo, quando os pregos do petréleo
aumentam, os custos de transporte e producdo podem aumentar, o que pode levar a
um aumento nos pregos dos materiais de construcao.

C. Mudancas nas politicas governamentais: Mudangas nas politicas
governamentais relacionadas a construgao civil podem afetar o mercado de materiais
de construgdo. Por exemplo, programas de incentivo a construgdo de moradias
populares podem aumentar a demanda por materiais especificos, como tijolos,
cimento e telhas, levando a um aumento nos pregos desses materiais. Da mesma
forma, mudangas nas politicas de importagdo e exportagdo podem afetar a
disponibilidade e os precos de materiais de construcdo importados

Esses exemplos ilustram como fatores como flutuagdes nos precos das
matérias primas, eventos imprevisiveis, mudancas nas politicas governamentais e
demanda variavel podem influenciar os precos dos materiais de constru¢do. Essas
variacdes nos precos séo reflexo da fluidez do mercado de materiais de construgéo,
gue esta sujeito a mudancas constantes e dinamicas.

[...].

Resta, entdo, demonstrar a variacdo dos precos de materiais de construcao
na perspectiva de se comprovar se ha uma flutuagéo constante no valor da prestacéo
e das condicdes de contratacao inviabiliza a selecéo de agente por meio de processo
de licitagdo, nos termos do Inciso Il do artigo 79 da Lei 14.133. Para tal comprovagéo
buscou-se fonte de dados oficiais, de modo especial a tabela SINAPI de precos de
insumos desonerados (disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/poderpublico/modernizacao-
gestao/sinapi/Paginas/default.aspx), montando-se uma série histérica de 30 (trinta)
meses, compreendidos no periodo de julho de 2021 a dezembro de 2023.

A Prefeitura Municipal também possui uma tabela referencial, denominada
planilha SUDECAP, mas para fins deste estudo optou-se por demonstrar 0s precos
SINAPI considerando que esta é atualizada mensalmente, enquanto aquela tem
atualizagdes trimestrais. Ainda que distem em metodologia, ambas as planilhas
apresentam o mesmo comportamento no que tange a variagdo dos precos.

A planilha denominada SINAPI_insumos desonerados_série histdrica
(ANEXO) contém informag6es sobre 4.532 (quatro mil, quinhentos e trinta e dois) itens
de material de construgéo e se divide em duas abas: A primeira, de nome “Mensal’,
apresenta os valores més a més de cada um dos itens e a segunda, “Bimestral”,
apresenta a variacdo de pregos, para mais ou menos, més a més percentualmente.

Trabalhando informagdes da planilha “bimestral” chama a atengdo que
absolutamente todos os itens possuem variagcdes de precos na série histérica e,
apesar do conjunto sofrer como um todo um aumento médio de 51,2% no periodo,
observou-se variagdes més a més de forma muito abrupta. Com efeito, no periodo da
série historica, alguns itens tiveram aumento de 923%, outros, quedas de 181% e em
quase todos os casos aumentos seguidos de quedas, novos aumentos e novas
quedas, més a més, o que demonstra que os precos sdo definidos por uma série de
variagdes do mercado em comprovacgado ao que sustentam os autores mencionados
neste ETP.

De se observar também que a maioria dos itens possuem variagdes mensais
de precos, o que dificulta sobremaneira o planejamento das aquisi¢es regulares, ou
seja, um processo tipico de licitagdes, conforme o acordo de nivel de servicos da
SMOBI (Portaria SMOBI 296/2023), em tese dura 71 dias Uteis (algo préximo a trés
meses), 0 que invariavelmente importa em uma defasagem natural dos precos desde
70 estabelecimento da pesquisa de mercado para a propositura do valor de referéncia
até a abertura das propostas comerciais no contexto de um pregéo, por exemplo.

Com efeito, uma analise dos dados aponta para a concluséo de que em 4.116
itens, ou seja 94,57% do total da amostra, tiveram variagdes expressivas em periodos
trimestrais no minimo. Em outro recorte, 3265 itens, ou seja, 75,02% da amostra
tiveram variagéo de precos para mais ou menos em periodos bimestrais.

Em um dltimo recorte, importante registrar que na série histérica, 30,83% da
amostra registrou no minimo 20 variacdes em um periodo de 30 meses, ou seja, uma
variagdo a cada periodo de um més e meio.

E cedigo que a SMOBI n&o adquire 100% destes 4.532 itens pesquisados,
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razéo pela qual buscou-se elaborar o mesmo raciocinio para os itens que efetivamente
sdo adquiridos pela Secretaria. Optou-se, portanto, em pesquisar nas planilhas
SINAPI materiais que foram listados neste ETP no quadros “A” e “B” do capitulo
Diagnéstico da Situacéo Atual, estudando-os a parte.

Foram encontradas correspondéncias para 399 itens que foram organizados
nas tabelas “ETP” e “ETP Bimestral”. Para este universo 389 itens, que representa
97,49% dos itens tiveram variagcdes de pregos trimestrais no minimo. J& no recorte da
variagdo bimestral de precos 302 itens, ou seja, 75,68% registraram variagdes
bimestrais.

De igual maneira verificou-se a quantidade de itens que registraram também
no minimo 20 variacdes em um periodo de 30 meses, donde se verificou que 106
itens, ou seja, 26,56% da amostra, variaram a cada periodo de um més e meio
aproximadamente.

Estas variagbes implicam em sucessivos fracassos nos procedimentos
licitatérios realizados pela SMOBI e por demais Orgéos da administragdo municipal
de Belo Horizonte que necessitam de tais itens, a exemplo da SUDECAP e Urbel. Nao
raro séo os casos de licitagdes da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura que
resultam em lotes ou sua totalidade desertos e/ou fracassados, a exemplo do pregédo
031/2022 que em 19/12/2022 teve sua sessdo publica fracassada (sem negociacéo
de pregos) para o lote 01 (areia e brita). Este lote foi planejado em nova licitagdo
(005/2023) que ja conta com cinco sessdes publicas sem sucesso na homologacéo

[...].

Em vérias ocasifes a planilha de precos destes itens foi atualizada, mas ainda
assim, até de 10/08/2023, a licitagdo nao foi finalizada com éxito e nem se conseguiu
concluir a compra de itens que deveriam ser adquiridos de modo corriqueiro, em uma
primeira aproximagao. A variagdo dos precos dos itens, areia e pedra britada também
podem ser consultadas na planilha SINAPI informada anteriormente.

SituagGes andlogas de fracassos e desergfes em licitages de materiais
ocorreram em varias licitagdes do municipio em distintas épocas. Citam-se como
exemplos pregdes realizados pela SUDECAP nos anos de 2020 a 2022, como:
016/2022 (disputa em 04.05.2022 - fracasso lote 3 telhas), 037/2021 (disputa deserta
em 01/02/2021 tendo como objeto aquisicdo de brita bica corrida), 021/2021
(aquisicao de madeiras, deserto em 18/06/2021), 019/2020 (aquisicdo de madeiras,
deserto em 19/11/2020), dentre outros.

[...].

18. A Tabelas mencionadas na fundamentag¢&o acima esposada, consta as pp. 56-152.

19. Ainda, para corroborar o entendimento de que a demanda entelada se subsome a

hipétese de contratagdo em mercados fluidos, é de notar que o ETP colaciona relevante

posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG no sentido

de ser possivel a utilizagcdo do credenciamento na hipotese em questdo para o

fornecimento de materiais de construcdo. Eis o enunciado correspondente (p. 43):

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente de
regulamentagéo, é possivel a utilizacdo do credenciamento fundado no inciso Il
do art. 79 da Lei n. 14.133/21 para a contratacdo de bens comuns tais como
medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios, material de construcéo,
pecas e acessoOrios para veiculos automotores e combustiveis, desde que as
circunstancias de aquisicio se amoldem as exigéncias legais e sejam
devidamente justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento
para a Administracdo. Ressalva-se, porém, que a aquisicdo de medicamentos é
regida por normas proprias, e que a manutencao de veiculos automotores, incluido o
fornecimento de pecas, pode ser realizada por contratacdo direta por meio de
dispensa em razdo do valor, nos termos do art. 75, | c/c § 7°, da citada Lei. (destaques
acrescidos)
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20. Releva consignar que tal entendimento foi externado na resposta do TCEMG a consulta*

21.

de Prefeito Municipal jurisdicionado no bojo do processo 11202025, A propdsito, convém
considerar que orientacdes extraidas das consultas respondidas pelo TCEMG possuem
carater normativo para o Municipio de Belo Horizonte, na qualidade jurisdicionado,
sendo consideradas prejulgamento de tese, nos moldes do art. 116 do Regimento
Interno dessa Corte de Contas, vejamos: O parecer emitido em consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento de tese. (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado, Resolucdo N° 24/2023).

Posto isso, sob a dtica juridico-formal, como base na justificativa técnica e no
entendimento do Orgéo de Controle, é possivel concluir pela viabilidade da realizac&o
do credenciamento pretendido, na hipétese de contratagcdo em mercados fluidos,
visando ao cadastramento de pessoas juridicas interessadas em fornecer materiais de
construgdo, sob demanda da Administragcao Municipal.

1.2 — Procedimento de Credenciamento

22.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, o procedimento auxiliar
devera obedecer a critérios claros e objetivos definidos em regulamento com base nos

seguintes requisitos:

[...]. Omissis

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacédo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagéo;

4 Segundo o TCEMG, consultas sdo questionamentos feitos ao Tribunal de Contas sobre matérias de sua
competéncia que tenham repercussao financeira, contébil, orcamentaria, operacional e patrimonial. O Tribunal
responde as Consultas, na forma de parecer, que tem carater normativo e constitui prejulgamento de tese, ndo de
fato ou de caso concreto, mas a orientacao dada prevalecera quando do exame do caso concreto correspondente
(disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/econsulta - acesso em 24/09/2024).

5 Consulta — data da sess&o: 07/06/2023 — Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho.
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IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagao;
V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracao;
VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital. (destaques acrescidos)

23. Como se V&, a Lei de regéncia, além de prever que o procedimento de credenciamento

24,

25.

sera definido por regulamento, estabelece requisitos para a sua regularidade,
interessando a esta analise mencionar os aplicaveis a hipétese de mercado fluido: i)
divulgagcdo e manutengdo do credenciamento do edital em sitio eletrdnico oficial; ii)
previsdo de condi¢des padronizadas de contratacdo no edital; iii) registro de cotagbes
de mercado vigentes no momento da contratacdo; iv) proibicdo de cometimento a
terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administracdo; e V)

previsdo de denudncia por qualquer das partes no prazo fixado no edital.

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, o credenciamento é regulamentado pelo
Decreto n° 18.240, de 19 de janeiro de 2023. Tal qual as normas gerais, 0 Regulamento
define (i) credenciamento como processo administrativo de chamamento publico em que
a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados; e (ii) contratagdo em mercados
fluidos como hipétese em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢cbes de contratag@o inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de

licitag&o.

Referido Regulamento incorpora os requisitos estatuidos pela Lei n° 14.133/2021,
acima elencados. Prevé que o procedimento de credenciamento sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, sendo o edital divulgado e mantido a disposicéo do
publico no Diario Oficial do Municipio — DOM e no Portal Nacional de Contrata¢cfes
Publicas — PNCP e seu resultado publicado no DOM. Ainda, prevé a possiblidade de

interposi¢ao de recursos:

Art. 3° — O cadastramento de interessados serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, em que a entidade ou o érgdo publico observara o disposto no art. 79
da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 4°— O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposigdo do publico,
no Diario Oficial do Municipio — DOM — e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
e seu resultado sera publicado no DOM.
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§ 1° — Em caso de indeferimento da solicitacdo de credenciamento, cabera recurso,
no prazo de trés dias Uteis, a contar da publicacdo da decisao de indeferimento no
DOM.

§ 2° — O recurso devera ser interposto perante a autoridade que prolatou a deciséo,
sendo-lhe facultado retratar-se no prazo de trés dias Uteis, caso em que podera pedir
a complementacdo da documentagdo ou esclarecimentos sob pena de novo
indeferimento.

§ 3° — Se a decisdo recorrida for mantida, o recurso ser4 encaminhado para
julgamento da autoridade superior responséavel pelo certame ou ao qual a gestéo do
contrato esteja vinculada ou ocupante de cargo equivalente.

§ 4° — A forma de interposicdo dos recursos serd indicada no edital de
credenciamento.

26. Na sequéncia, dispde sobre habilitacdo, credenciamento, aceitacdo das condi¢bes, ndo

obrigacdo de contratar e cadastro permanente:

Art. 5° — O interessado que atender a todos os requisitos previstos no edital de
credenciamento, se habilitado, serd credenciado no 6érgdo ou entidade contratante,
encontrando-se apto a ser contratado para executar o objeto quando convocado.

Art. 6° — A inscricdo de interessados no credenciamento implica a aceitacao integral e

irrestrita de todas as condigBes estabelecidas neste decreto e no edital de
credenciamento.

(]
Art. 9° — O credenciamento ndo obriga a administracéo publica a contratar.

Art. 10 — A administracdo deve permitir o cadastramento permanente de novos
interessados.

§ 1° — Havera republicagéo do edital, com periodicidade ndo superior a vinte e quatro
meses, para garantir a publicidade efetiva do procedimento.

)

27. Dispoe sobre critérios para a denuncia ao credenciamento:

Art. 11 — O edital fixara as condi¢cdes e prazos para a denuncia ao credenciamento,
obedecendo aos seguintes critérios:

| — 0 pedido de descredenciamento pelo interessado, sem a aplicacéo de penalidades
administrativas, podera se dar antes da assinatura do contrato, ou relativamente a
novos contratos com 0 mesmo objeto, apds a contratacdo, as hipdteses de rescisdo
serdo regidas pelos préprios instrumentos contratuais;

Il — o descredenciamento por ato da administragdo publica podera se dar, dentre
outras hipéteses condizentes com o objeto do credenciamento:

a) por desinteresse da administracdo no objeto, devidamente fundamentado no
processo administrativo respectivo;

b) por descumprimento das condi¢cdes minimas para a contratacdo por parte dos
credenciados;

c) pela rescisdo do contrato decorrente do credenciamento por culpa do credenciado;
d) pela aplicacdo das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a
administracdo publica ou Declaracéo de Inidoneidade.
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Paragrafo Unico — A auséncia de manutencdo das condicdes iniciais, o
descumprimento das exigéncias deste decreto, do edital, do contrato ou da legislacéo
pertinente podera ensejar o descredenciamento do interessado, observado o
contraditério e a ampla defesa.

28. O procedimento deve estar objetivamente previsto no edital de credenciamento que, por

29.

30.

31

32.

33.

34.

sua vez, deverd estabelecer condi¢cbes padronizadas de contratacao.

Pois bem. No caso em tela, o procedimento esti autuado, sob a forma de processo
eletrdnico n°® 31.00676730/2023-35 na plataforma BH Digital.

Sobre a minuta de edital encaminhada para andlise desta Assessoria (pp. 757-775),
preliminarmente, insta mencionar que a utilizagdo de modelos padronizados relativos as
atividades de administragcdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art.
19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, as minutas de editais, de termos de
referéncia e de contratos foram disponibilizadas pela Procuradoria-Geral do Municipio
— PGM no enderecgo: https://prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/lei-de-licitacoes-e-

contratos-administrativos/instrumentos-padronizados.

Desse modo, referidos instrumentos devem ser adotados pelos 6rgdos municipais e,
caso se entenda pela ndo utilizagdo das minutas padronizadas, deve ser anexada ao
processo administrativo justificativa por escrito, ex vi do §2° do art. 19, do Estatuto
Licitatorio.

Na espécie, em consulta ao enderec¢o da pagina da PGM acima mencionado, verifica-
se que ndo foi disponibilizado modelo padronizado de edital de credenciamento. Assim,
a evidéncia, entende-se que os presentes autos prescindem de juntada da justificativa

subscrita pela area solicitante.

Volvendo a minuta do edital encaminhada, apés compulsar os seus termos, conclui-se

pela necessidade de sugerir a adocdao da minuta elaborada por esta Assessoria, que

ora se anexa a estes autos, recomendando-se, ainda, a area solicitante e a Geréncia de

Licitacdes da SMOBI gque verifiguem — como condicdo de validade do instrumento que

se propde — se 0s seus termos atendem ao modelo de negdcio proposto e estdo
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adequados a plataforma e-marktplace qgue sera utilizada como ambiente virtual de

interacdo _entre _agentes publicos e fornecedores nela credenciados para a

operacionalizacdo da aquisicdo e do fornecimento de materiais.

35. Ressalvada a questdo acima, sob o ponto juridico-formal, entende-se que referida
minuta foi elaborada com base nos elementos previstos no Decreto n° 18.240/2023, no
ETP e no TR, conforme se demonstrara a seguir.

36. Nos termos do art. 4°, os itens 18.1 e 18.2 preveem que o edital sera divulgado e o
resultado do credenciamento publicado no DOM e no PNCP.

37. O item 9 prevé o cabimento de recurso, prazo e forma de interposi¢éo, conforme 88 do
art. 4°.

38. De acordo com o art. 5°, o item 7 da minuta do edital prevé que o interessado que
atender aos requisitos do edital, se habilitado, sera credenciado, encontrando-se apto
para ser contratado.

39. O item 8 da minuta contém previsdo de adesdo ao credenciamento, quando da
inscrigéo, tal como prevé o art. 6°.

40. O art. 8° do Decreto Municipal ndo se aplica, uma vez que para contratagdo se exige o
relatorio da situagéo do fornecedor — SUCAF, como forma de comprovar a manutengéo
das condic¢des de habilitagéo verificadas no credenciamento.

41. Nos termos do art. 9°, o item 2.3 da minuta do edital prevé que o credenciamento nédo
obriga a Administracéo a contratar.

42. Os itens 18.1 e 18.3 da minuta preveem que a Administracdo ird (i) permitir o
credenciamento de novos interessados; e (ii) proceder a republicacdo do edital, tal como
previsto nos art. 10 e § 1° do Regulamento Municipal.

43. Nos moldes do art. 11 do Regulamento, o item 17.4 da minuta prevé as condi¢des para
o descredenciamento do interessado.
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44. Especificamente em relagdo a hipotese de contratagdo em mercados fluidos, o art. 16
do Regulamento prevé:
Art. 16 — A contratagdo em mercados fluidos se dara nas hip6teses em que a flutuacao

constante do valor da prestagéo e das condi¢des de contratagao inviabiliza a sele¢éo
de agente por meio de processo de licitagéo.

§ 1° — No caso de contratacdo por meio de mercado fluido, as exigéncias de
habilitagdo podem se restringir as indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

§ 2°— O edital de credenciamento dos interessados para a contratacéo de servigos ou
fornecimento de bens em mercados fluidos observara, no que couber, o disposto no

Capitulo Il e podera prever menor prego ou descontos minimos sobre cotagdes de
precos de mercado vigentes no momento da contratacéo.

[-]

Art. 18 — Para a busca do objeto a que se refere a Subsegao Il devera ser fornecida,
quando couber, solucdo tecnoldégica que permita a integragdo com sistemas
gerenciadores e acesso via web services aos sistemas dos fornecedores.

Art. 19 — Todos os credenciados que se manifestarem e que atenderem as exigéncias
do edital poderéo celebrar o contrato para a prestacao do servigo ou fornecimento do
bem, ndo havendo procedimento de classificagdo das manifestacoes.

Art. 20 — No momento da contratagdo, a administracdo devera registrar as cotagdes
de mercado vigentes.

45. Iniciando pelo disposto no caput do art. 16, registra-se que fundamentacao técnica para
0 enquadramento do objeto do credenciamento sob exame a hipétese de contratagao
em mercados fluidos, como j& esposado alhures, consta do ETP.

46. Na sequéncia, o § 1° do mesmo artigo prevé que as exigéncias de habilitagdo podem
se restringir as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. No caso
vertente, o item 6 da minuta sugerida por esta Assessoria prevé a documentacao
necessaria para demonstrar a capacidade do interessado em realizar o objeto do
credenciamento, fulcrada nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

47. O 8§ 2° do art. 16 do Regulamento dispée que o edital de credenciamento de
interessados para a contratagdo de servigos ou fornecimento de bens em mercados
fluidos observara, no que couber, o disposto no Capitulo Il e podera prever menor prego
ou descontos minimos sobre cotacdes de precos de mercado vigentes no momento da
contratacdo. No caso em tela, o item 10 da minuta prevé que a credenciada que
registrou 0 menor prego sera a contratada, reproduzindo previsdo constante do item 5
do Termo de Referéncia.

Péagina 16 de 28 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
Parecer Juridico AJU-OBI n° 109/2024 Rua dos Guajajaras, 1107 — 18° andar —Lourdes -
Processo n° 31.00676730/2023-35 30180-105 — Belo Horizonte, MG



o

- PREFEITURA MUNICIPAL

{iw%, DE BELO HORIZONTE Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

48.

49.

50.

51.

Prosseguindo, nos termos do art. 18 do Regulamento, para operacionalizagdo da
contratacao de fornecedores credenciados de materiais de constru¢édo, a Administracao
Municipal ird disponibilizar uma plataforma de e-comerce, do tipo Marketplace, com
operacao via web. Tal plataforma ira propiciar o ambiente virtual de interacdo entre
agentes publicos e fornecedores para compra e venda de materiais de construcgao.
Nesse espago virtual, segundo os subscritores do ETP e do TR, a pretensao é que haja
uma multiplicidade de fornecedores, previamente credenciados, que ofertem seus
produtos ao Municipio de Belo Horizonte, ampliando, assim, a possibilidade de obtencéo
de propostas mais vantajosa ao interesse publico, quando do surgimento da demanda
administrativa.

No que concerne ao disposto no art. 19, o item 7.2 da minuta do edital prevé que o
interessado que atender a todos 0s requisitos previstos no instrumento sera considerado
habilitado e credenciado, encontrando-se apto a ser contratado para executar o objeto
quando convocado. Ainda, a minuta do edital ndo disp6e de procedimento de
classificagcdo das manifestacdes. De forma objetiva, dispée que qualquer credenciado
que atenda aos requisitos editalicios, incluindo a oferta de menor valor do material, sera
contratado para fornecer os materiais demandados pelo Municipio de Belo Horizonte.

O art. 20 do ja citado Regulamento disp6e que a Administracdo devera registrar as
cotacdes vigentes no momento da contratacdo. Por se tratar de objeto comercializado
em mercados fluidos, conforme declarado pela area solicitante, ndo se mostra possivel
definir um valor de referéncia confiavel, por meio de prévia pesquisa de preco, ante a
alteragdo constante das condigBes de prego dos materiais de construcdo. Nessa ordem
de ideias, os itens 10.1.2 e 10.1.3 da minuta preveem que a credenciada que registrar
0 menor preco, no sistema, sera a fornecedora do material demandado pela
Administracé@o. Tal previsdo vai ao encontro do disposto no § 2° do art. 16 do mesmo
Regulamento no sentido de permitir que o edital preveja a contrata¢éo pelo menor prego

— obtido, exatamente, no momento da efetiva contratacéo, vale dizer.

Ainda sobre a minuta, recomenda-se a area solicitante que inclua no TR a exigéncia de

apresentacdo das declaracdes elencadas nos itens 6.1.5-6.1.9 da minuta do_edital

sugerida e a Geréncia de Licitacbes da SMOBI, que inclua a relacdo de declaracfes na

minuta como anexos e insira 0s modelos de redacdo utilizados nos editais de licitacdes
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55.
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da SMOBI, incluindo _modelo para o pedido de credenciamento (item 6.1.1) e a

declaracéo prevista no item 6.1.2. Sobre esta Ultima, vide ressalva apontada no item 81

deste Parecer.

Para concluir este tépico, faz-se mister repisar que, para a validade da minuta sugerida

por _esta Assessoria, devem a area solicitante e a Geréncia de Licitacdes da SMOBI

verificar se 0os seus termos estdo adequados a plataforma marketplace e atendem ao

modelo de negdcio proposto.

Inexigibilidade de Licitacdo

De acordo com o art. 7° do Decreto n°® 18.240/2023, a contratacao do credenciado sera
realizada por meio de processo de inexigibilidade de licitag&o, previsto no inciso 1V do
art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, devendo o processo observar o disposto no

art. 72 da referida lei.

Rememora-se que o inciso IV do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, mencionado pelo
Regulamento Municipal, prevé a contratacdo de objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento como hip6tese de inexigibilidade de licitagcdo
por inviabilidade de competicdo. Sendo procedimento, o credenciamento antecede a

contratacao.

Para ilustrar, oportuno citar entendimento do TCU, externado no Acdrdéo n° 436/2020
— Plenario, no sentido de que “o credenciamento, entendido como espécie de
inexigibilidade de licitacdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores
de servicos que satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a
contratagdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar.

Nos termos do Decreto n° 18.240/2023, apds o procedimento de credenciamento, a
contratacao devera ocorrer de acordo com o disposto no art. 72 do Estatuto Licitatério
que assim dispoe:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico
oficial.

57. Consoante se observa, o artigo acima transcrito elenca os documentos que devem

58.

59.

60.

61.

62.

instruir o processo de inexigibilidade para contratacdo direta decorrente do

procedimento auxiliar de credenciamento.

O processo € inaugurado pelo documento de formalizacdo da demanda que devera
conter a justificativa da necessidade da contratacéo, o material, o quantitativo e demais

informacdes necessarias a identificagdo da demanda.

Além do documento de formalizagdo da demanda, o processo de inexigibilidade devera
ser instruido com a cépia do Estudo Técnico Preliminar — ETP do credenciamento que
contém a identificacdo da necessidade da contratacdo, em termos gerais, envolvendo
questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,

ndo se olvidando que esse documento serviu de base a elaboracdo do Termo de
Referéncia.

A copia do Termo de Referéncia relativo ao credenciamento deve também constar dos

autos. Esse documento requer o registro de algumas observagdes, conforme a seguir.

A Lei n°® 14.133/2021 apresenta, em seu art. 6°, a definicdo de Termo de Referéncia e

seus parametros e elementos descritivos.

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, o Decreto n° 18.361, de 30 de junho de 2023,
também dispde sobre regras e diretrizes para a elaboracdo do Termo de Referéncia
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para contratagfes e aquisi¢cdes de bens ou servigcos no ambito da Administragdo Direta

e Indireta do Municipio de Belo Horizonte, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

De forma minudente, esse Regulamento, em seu art. 3° elenca os parametros e

elementos descritivos que o citado documento deve conter:

Art. 3° — O TR é documento obrigatério para os processos licitatérios e contratagdes
diretas destinados a aquisi¢des de bens e contratagéo de servigos, devendo conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

| — definigdo do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de medida, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo e os codigos do SICAM;

Il — fundamentagéo da necessidade da contratagdo, do quantitativo do objeto e, se for
0 caso, do tipo de solugdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao estudo
técnico preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente
ao processamento da licitagao ou da contratagdo direta;

Il - para as contratagBes que envolvam Solucdes de Tecnologia da Informagédo e
Comunicagéo — TIC —, com as necessidades tecnolégicas e de negécio;

IV — justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo, que podera consistir na
referéncia ao estudo técnico preliminar, quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitagdo ou da contratacéo direta;

V — previsdo da vedacéo ou da participagdo de empresas sob a forma de consércio
no processo de contratagdo, exigindo-se justificativa nas hipéteses de vedagao;

VI — descri¢&o da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especifica¢des técnicas, que podera consistir na referéncia ao estudo
técnico preliminar quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitacdo ou da contratacéo direta;

VIl — requisitos da contratagdo, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para
o atendimento da necessidade publica, devendo especificar, quando for o caso:

a) indicagdo de marca ou modelo, desde que devidamente justificado;

b) exigéncia de prospectos manuais, ou amostras;

c) possibilidade de subcontratacao;

d) vedacédo a participagdo em consorcio;

e) garantia da contratacéo;

VIl — modelo de execug&o do objeto, que deve especificar, quando for o caso:
a) forma de fornecimento;

b) condigdes de entrega;

) garantia técnica, manutencéo e/ou assisténcia técnica;

IX — modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

X — critérios de recebimento, medi¢cdo e de pagamento, que deverdo especificar,
quando for o caso:

a) o recebimento do objeto de forma provisoéria e definitiva;
b) o prazo para pagamento;
c¢) a forma de pagamento;

XI — formas e critérios de selecdo do fornecedor, que deverdo especificar, quando for
0 caso:

a) forma de selecéo e critério de julgamento de proposta;

Péagina 20 de 28

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

Parecer Juridico AJU-OBI n° 109/2024 Rua dos Guajajaras, 1107 — 18° andar —Lourdes -
Processo n° 31.00676730/2023-35 30180-105 — Belo Horizonte, MG



o
" PREFEITURA MUNICIPAL

X
*

64.

iiw%, DE BELO HORIZONTE Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

b) exigéncias de habilitagdo, contemplando habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista, limitadas aos critérios necessarios e indispensaveis para o atendimento
da necessidade publica;

¢) qualificacdo técnica e econdmico-financeira, limitadas aos necessarios e
indispensaveis para o atendimento da necessidade publica;

d) critérios de aceitabilidade da proposta;

Xl — estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precgos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado, salvo se adotado orcamento
de carater sigiloso, o que devera ser justificado;

Xl — adequacgéo orcamentéria da despesa, exceto quando se tratar de processos
para formacgéo de registro de precos, os quais deverdo indicar apenas o cédigo do
elemento de despesa correspondente;

XIV — obriga¢6es da contratante e do contratado;

XV — san¢des administrativas, na forma do Decreto n° 18.096, de 20 de setembro de
2022.

Na espécie, o Termo de Referéncia (pp. 229-239) apresenta 0s seguintes itens: i) objeto
(itens 1.1), unidade de medida (Anexo | do TR ), dispensa do instrumento de contrato
(item 1.3); ii) fundamentacéo da necessidade da contratagdo que faz referéncia ao ETP
(item 2), cabendo apenas alertar sobre a necessidade de divulgacao prévia do Estudo

ao procedimento de credenciamento e contratacdo direta; iii) previséo e justificativa da

vedacao a participagdo de consorcio (item 4.5); iv) descricdo da solucdo (item 3) que,
na mesma ordem de ideia consignada no item ii, alerta-se sobre a necessidade de sua

divulgacédo prévia ao procedimento de credenciamento e contratacdo direta; v) modelo

de execucdao de objeto, sendo forma de fornecimento (item 5.1.7) e garantia (item 5.1.8).
No caso, recomenda-se gue sejam especificadas as condicdes de entrega, conforme

previsto no inciso VIII, alinea b’ do art.3° acima transcrito; vi) critérios de recebimento

(tem 6), devendo ser esclarecido o meio de indicacdo do responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizacdo (0 que significa o0 termo mesmo?) e, ainda, adotada a

redacdo do item 7.2 da minuta de TR padronizada pela PGM (disponivel em

https://prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/lei-de-licitacoes-e-contratos-

administrativos/instrumentos-padronizados), prazo de pagamento (item 6.2) e forma

de pagamento (item 6.3); vii) formas e critérios de selegdo do fornecedor, intitulada
Requisitos da Contratacéo (item 4). Relevando essa impropriedade, recomenda-se que

area solicitante verifigue se a falta da exigéncia de (a) apresentacdo de atestado de

desempenho correspondente a linha de fornecimento e (b) certiddo negativa de feitos

sobre faléncia_expedida pelo distribuidor da sede do licitante, ndo _compromete a
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garantia do cumprimento das obrigacdes.t Caso se entenda pela prescindibilidade da

exigéncia, recomenda-se suprimir o0 itens 6.1.3.3 e 6.1.3.4. da_ minuta de

credenciamento sugerida; (viii) adequacdo orcamentaria da despesa (item 9); (ix)

obrigac@es das partes (item 8); sancdes administrativas (item 10). Recomenda-se que

a area solicitante proceda ao detalhamento das sancdes administrativas, na forma do

Decreto n° 18.096/2022 e, apods, verifigue a sua compatibilidade com o item 13 da minuta

do edital sugerida.

Demais disso, para a adocdo em comum do TR do credenciamento ao processo de

inexigibilidade, recomenda-se que a area solicitante inclua modelo de gestdo do contrato

que descreva como a execucdo do fornecimento serd acompanhada e fiscalizada pela

Diretoria de Manutencdo de Préprios Municipais da SUZURB/SMOBI, unidade indicada

no item 11 do TR como a responsavel.

Prosseguindo, o inciso Il do multirreferido Estatuto Licitatorio prevé que o processo de
inexigibilidade deve ser instruido com o documento relativo a estimativa de despesa,

que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 237 desta Lei.

O mencionado artigo dispde que o valor estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas.

A proposito, no ambito do Municipio de Belo Horizonte, porquanto aplicavel ao assunto,
nao se pode olvidar que o Decreto n° 18.461, de 29 de setembro de 2023, regulamenta
de forma especifica a contratagao direta prevista no art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Em
relacéo ao valor estimado da contratacédo, segundo o seu art. 1°:

Art. 1° — Na realizagdo de contratac@o direta prevista no art. 72 da Lei federal n°®

14.133, de 1° de abril de 2021, o 6rgdo ou a entidade devera instruir o processo
administrativo com a documentag&o relacionada nos incisos | a VIII de referido artigo

6 vale destacar que para o cadastro no SUCAF, o requerente, pessoa juridica, deve apresentar pelo menos um
atestado de desempenho correspondente a cada linha de fornecimento da empresa ou, conforme o caso, do
responsavel técnico, emitido por pessoa de direito publico ou privado, indicando a natureza, a qualidade, o prazo
de entrega, a assisténcia técnica, a garantia e outros dados pertinentes aos materiais ou servicos e a certiddo
negativa de feitos sobre faléncia, nos termos do art. 7°, inciso VIl e XIl, do Decreto n® 11.245, de 23 de janeiro de
2003, que Dispde sobre o cadastro de pessoas juridicas interessadas em contratar com a Administrag&o Direta e
Indireta do Municipio de Belo Horizonte e dé outras providéncias.

7 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug&o do objeto.

Pagina 22 de 28 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
Parecer Juridico AJU-OBI n° 109/2024 Rua dos Guajajaras, 1107 — 18° andar —Lourdes -
Processo n° 31.00676730/2023-35 30180-105 — Belo Horizonte, MG



o

"T PREFEITURA MUNICIPAL
g{‘;f;; DE BELO HORIZONTE Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

69.

70.

e ainda os seguintes documentos:
[...].

§ 1° - A estimativa de despesa a que se refere o inciso Il do art.72 da Lei federal
n° 14.133, de 2021, devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
federal n° 14.133, de 2021, e em conformidade com o disposto no Decreto n°
17.813, de 21 de dezembro de 2021 e no Decreto n° 18.303, de 19 de abril de 2023,
contemplando preco unitario e preco total, bem como a indicagdo da dotagdo
orcamentaria demonstrando a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

[...]. destaques acrescidos

Como se vé, o 8§1° acima transcrito também prevé que o valor estimado deve ser
calculado na forma estabelecida no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, e em conformidade
com o disposto no Decreto n® 17.813, de 21 de dezembro de 20218 e no Decreto n°®
18.303, de 19 de abril de 2023°, contemplando prego unitario e preco total, bem como a
indicacdo da dotacdo orcamentéaria para demonstrar a compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido. Os mencionados decretos
disp6em sobre realizacdo de prévia pesquisa de precos para obtencdo do custo

estimado da contratagéo.

Contudo, na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, situacdo em que ha
flutuacao e variagéo de pregos, os quais sao flexiveis e varidveis com base na demanda,
oferta, preco da concorréncia, precos de produtos substitutos ou complementares etc.,
ndo se mostra confiavel a realizacéo de prévia pesquisa de pregos para a obtencao de
valor referencial para a contratagdo ante a flutuagao do valor de mercado. Observa-se
que no modelo de contratagdo proposto pela area solicitante, a credenciada detentora
da oferta de menor preco sera a fornecedora do material demandado pelo Municipio de
Belo Horizonte e, para tal mister, receberd a Ordem de Fornecimento correspondente
(itens 5.1.5 e 5.1.6 do TR). Na espécie, o valor é obtido no momento da contratagéo,
situacdo que estd em conformidade com o previsto no §2° do art. 16 do Decreto n°
18.240/2023, valendo considerar que esse artigo do Regulamento € o que disciplina de

forma especifica o credenciamento na hipétese de contratacdo em mercados fluidos.

8 Referido Regulamento dispde sobre a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e para
contratagdo de servicos em geral no &mbito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional.

9 Esse dispbe sobre a realizagdo de pesquisa de pregos para contratagdo de obras e servigos de engenharia, bem
como seus aditivos e da outras providéncias.
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71.

72.

73.

74.

Assim, especificamente para o caso de mercados fluidos, em termos de instrucao do
processo de inexigibilidade, entende-se que o valor da despesa, ao invés de estimado,
possa ser o efetivo, correspondente ao da proposta da credenciada e da Ordem de

Fornecimento emitida pela Administra¢cdo Municipal.

Quanto ao parecer juridico previsto no inciso lll, art. 72, da LGLC, entende-se que nova
andlise juridica acerca da contratagdo decorrente do credenciamento, revela-se
despicienda: a uma, porque ndo haverd inovagdo na documentagdo instrutoria do
processo de inexigibilidade; a duas, porque a minuta do edital do credenciamento foi
elaborada pela Assessoria Juridica da SMOBI; e a trés, porque o exame pelo Agente de
Contratacdo da documentagéo exigida para o credenciamento e para a contratacao
direta segue o fluxo previsto na minuta do edital sugerida. Anota-se que, somente no
caso de eventual divida de natureza juridica, deve o questionamento correspondente

ser formulado pelo agente publico de forma clara e especifica.

Ultrapassada a questao acima, sobre a demonstracdo da compatibilidade da previséo
de recursos orcamentérios com 0 compromisso a ser assumido, conforme previsto no
inciso IV do artigo em comento, 0 ja citado Decreto n° 18.461/2023 especifica que tal
demonstragéo deverd ser realizada em conformidade com a Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000, conforme a seguir: art. 1° [...] § 2° — A demonstracdo de
compatibilidade orcamentaria e financeira devera ser realizada em conformidade com a
Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

No caso, 0s presentes autos encontram-se instruidos com a Declaragdo da
Disponibilidade Orcamentario — Financeira com a indicagdo da classificagao
or¢camentdria para a despesa, limitando o valor a até R$2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos reais), bem como, para efeitos da LC n° 101/2000, a Declara¢do de
Adequacdo Orcamentéria Anual e Compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e com a autorizagédo expedida pela CCG conforme OF. CCG/
SMOBI/N°. 118/2024(p. 750). Ambas as declaragdes (pp. 751-752)1 foram subscritas
em 06/09/2024 pelo Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, Leandro Cesar

Pereira, ordenador de despesas da SMOBI.

10 vide ressalvas consignadas nos itens 4.6 e 4.7 deste Parecer.
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75. Convém mencionar que o0 assunto acerca de recurso orgamentario € tratado também

76.

77.

78.

pela area solicitante no item 9 do TR, sendo vejamos:

9. DOS VALORES, ITENS E DOTAGOES ORCAMENTARIAS

9.1 Estima-se uma despesa média anual da ordem de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes
e quinhentos mil reais) com a compra de materiais de construgéo. Este valor considera
a média da execugao orcamentéria e financeira com o elemento/item de despesa de
material de construcéo nos Ultimos 03 (trés) exercicios, ndo sendo viavel a indicagcdo
de valor individual para cada item considerando a hipétese de mercado fluido

9.2 O presente credenciamento destina-se a todos os itens de materiais da familia de
“materiais de construgcdo” (nele compreendidos, itens de alvenaria, construgéo,
elétrico, hidraulico, ferragens, etc), constantes e ativos no GRP (sistema que incorpora
o catélogo oficial de materiais e servigos da Prefeitura de Belo Horizonte), conforme
ANEXO 1), bem como atualizagdes e inclusdes posteriores no Catélogo. As
quantidades e justificativas de aquisi¢des seréo aportadas sempre nos pedidos de
compras quando da apresentacdo das demandas

9.3 As despesas ocorrerdo a cargo da Dotagéo Orgamentaria SMOBI nimero:
2700.1100.4.122.233.1219.2.449030.1.500.0.0

9.4 Demais dotacdes poderdo ser incluidas mediante termo de apostila

Consoante _se observa, a estimativa toma por base a despesa média anual com a

compra de materiais de construcdo, apurada nos ultimos 03 exercicios. Por se tratar de

credenciamento que visa contratacdes ao longo de 03 anos, entende-se que devera ser

observada a disponibilidade de créditos na Lei Orcamentaria_de cada exercicio

financeiro. Assim, ultrapassado o exercicio financeiro de 2024, devem os processos de

inexigibilidade serem _instruidos com nova demonstracdo de compatibilidade

orcamentaria e financeira em conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000 e com a deliberacdo da CCG, esta ultima conforme Decreto 16.729/2017.

Para as contratacOes realizadas no exercicio de 2024, decorrentes do credenciamento
em tela, os autos correspondentes podem ser instruidos com copia dos documentos

mencionados no item 74 deste Parecer.

Ainda, observa-se que o item 9.2. menciona gue poderd haver atualizacdes e inclusdes

de itens na relacdo de materiais a serem demandados (Anexo | do TR) pela

Administracdo Municipal. Nesse caso, recomenda-se que as alteracbes sejam

divulgadas e mantidas a disposicdo do publico da mesma forma gue ocorreu com o

edital de credenciamento (no Diario Oficial do Municipio — DOM, no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas - PNCP, no endereco eletrénico

https://prefeitura.pbh.gov.br/licitacoes e plataforma da Licitar Digital).
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79. Prosseguindo, os incisos V, VI e VIl do art. 72 da Lei n® 14.133/20021 preveem que no

80.

81.

82.

processo de inexigibilidade deve constar a documentacéo relativa a comprovagao de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria, a razdo da escolha do contratado e a justificativa de precos,
respectivamente. Quanto a comprovacgéao dos requisitos de habilitagéo, entende-se que
esta segue o fluxo previsto na minuta do edital sugerida por esta Assessoria, qual seja,
para cada contratagdo devera ser emitido relatério da situagdo do fornecedor no
SUCAF. No que pertine aos dois Ultimos requisitos, entende-se que a motivagao
correspondente se encontra consignada no ETP e no TR, cujas copias devem compor

0 processo de inexigibilidade.

Em relacdo a autorizagdo da autoridade competente, prevista no inciso VIII, art. 72, da
LGLC, o § 4°, art. 1°, do Decreto n° 18.461/2023 dispde que a autorizagdo a que se
refere o inciso VIl do art. 72 da Lei federal n® 14.133, de 2021, devera ser emitida pelo
ordenador de despesas do d6rgdo demandante. Assim, devem o0s processos de
inexigibilidade ser instruidos com a referida autorizagdo expedida pelo Secretario da
SMOBI.

Demais disso, o referido Decreto requer a juntada da comprovacgéo de publicagdo dessa

autorizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP. Vejamos a seguir:

Art. 1° — Omissis:

| — comprovagéo da autorizagdo especifica da Camara de Coordenacgéo Geral - CCG

—, nos termos do Decreto n°® 16.729, de 27 de setembro de 2017;

Il — proposta comercial do contratado, na qual conste a declaracdo do pleno

conhecimento e a aceitagdo das regras e condi¢des gerais da contratagéo;

IIl — publicacéo, no Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP —, do ato que

autoriza a contratacéo direta e quando for o caso, do extrato decorrente do contrato

firmado.
Ainda sobre a instrucdo processual da inexigibilidade, o Regulamento prevé também
que os autos devem conter a comprovagdo da autorizagdo da CCG e a proposta
comercial da contratada na qual conste declaragdo do pleno conhecimento das regras
e condi¢Bes gerais da contratacdo. Quanto & autorizacdo da CCG, observa-se que
consta dos autos a deliberagdo corresponde, conforme OF. CCG/ SMOBI/N®.
118/2024(p. 750), cuja copia devera se reproduzida no processo de contratagao direta.

No caso, recomenda-se observar a ressalva apontada no item 76 deste Parecer. Sobre

a declaracao, verifica-se que a minuta do edital de credenciamento contém a exigéncia
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83.

84.

de apresentacao, conforme redacgédo do item 6.1.2 a seguir reproduzida:

6.1.2. Declaragdo de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para
que uma vez credenciado, fornecer os materiais conforme a(s) Ordem(ns) de
Fornecimento com a utilizagdo do sistema de MarketPlace que sera provido pela
Administragdo Municipal, conforme descricdes constantes do Estudo Técnico
Preliminar, de modo especial o topico IV — Detalhamento da solug&o escolhida.

Assim, deve ser autuada ao processo de inexigibilidade a proposta da contratada na

qual conste a declaracdo acima.

Prosseguindo, o instrumento de contrato sera substituido por Nota de Empenho. Nao
sera necessario firmar instrumento de contrato, uma vez que as empresas credenciadas
fornecerdo materiais de construgdo, itens de entrega imediata e integral, sem geragéo
de nenhuma obrigagéo futura, nos termos do Inciso Il do art. 95 da Lei 14.133/2021. A
dispensa do instrumento de contrato é prevista no item 10.3.2. Para o modelo de
fornecimento proposto, a saber, entrega integral, conforme ordem de fornecimento, a

previsdo esta em harmonia com o disposto no inciso Il do art. 95:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucé@o
de servigo:

)

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. (destaque acrescido)

Por fim, examinou-se, juridicamente, 0s presentes autos e, excetuadas as questdes
de natureza técnica, que estdo validadas pelas areas competentes e as ressalvas
elou recomendac6es constantes deste Opinativo, conclui-se que a minuta sugerida por
esta Assessoria, apos validagdo dos agentes publicos envolvidos, garante as condigdes
necessarias a participacéo dos interessados em credenciar e contratar com o Municipio
de Belo Horizonte, vez que presentes os requisitos formais exigidos pela Lei n°

14.133/2021 e regulamentagéo correlata.

Il - CONCLUSAO

85.

Apo6s analise dos presentes autos e considerando as informacdes nele prestadas, nos
limites da andlise juridica ora empreendida e excluidos os aspectos de natureza técnica
alheios a seara juridica e, ainda, o juizo de conveniéncia e oportunidade, opina-se pela
prosseguimento do procedimento de credenciamento, desde que observadas as
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ressalvas e/lou recomendacodes dos itens 4.6, 4.7, 4.11, 34, 51, 52, 64, 65,76, 78 e

82 deste Parecer.

86. Anota-se, na oportunidade, que esta Assessoria entende por dispensar a envio do
processo de exigibilidade para analise juridica, pelas raz6es esposadas no corpo
deste Parecer, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida juridica
formulada, de forma clara, especifica e fundamentada, por agente publico da
SMOBI.

87. Nao é demais lembrar que este parecer nao adentra em questdes técnicas de
competéncia e responsabilidade dos servidores publicos que assinaram e
produziram os documentos que compdem o presente processo administrativo,
em especial o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, bem como em
especificacbes técnicas e do material, justificativas, definicdo de quantidades,
compatibilidade com o mercado, entre outras circunstancias que extrapolam a
competéncia desta Assessoria Juridica.

Este é o parecer que se submete a apreciagao superior.

PATRICIADE e elomsdotapor
FIGUEIREDO E PAULA:56248890625
PAULA:56248890625 205 20241003 19:11:10

Patricia de F/guefredo e Paula
BM 47.948-2 — OAB/MG 87.783
Assessora Juridica — AJU-OBI

B runo Bettl Assinado de forma digital

por Bruno Betti Costa
Dados: 2024.10.04

Costa 13:32:01 -03'00"

Brur.o Betti Costa
BM 312.414-0 — OAB/MG 144.040
Procurador-Chefe da Assessoria Juridica da SMOBI
Por Delegacéo — Portaria PGM n° 026/2022

Aprovo o PARECER JURIDICO AJU-OBI N° 109/2024
Restituam-se os autos a Diretoria de Aquisi¢cdes e Contratos da SMOBI — DAQC-OBI.

HERCULES GUERRA
(29465036668)

AC VALID RFB v5

Em sexta-feira, 4 de outubro de
2024 as 15:36

Hércules Guerra
Procurador-Geral do Municipio
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