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DO OBJETIVO

1.1. Este Termo de Referéncia tem por objetivo estabelecer o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado para configurar a

execugao do objeto licitatdrio.

DA DEFINICAO DA CONTRATACAO

2.1. Do Objeto.

2.1.1. Contratacéo de empresa especializada em engenharia /ou arquitetura para a
prestacdo de servigos referentes a implantagdo de medidas técnicas,
administrativas& juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais necessarias a
efetivacdo da regularizagao fundiaria de interesse social (REURB-S) em
ndcleos urbanos informais consolidados situados no Municipio de Betim/MG,
nos termos da Lei Federal n°13.465/2017 e Decreto Federal n°9.310/2018.

2.2. Da Estimativa do Vilor da Contratacéo.

2.2.1. O custo total para a presente contratagéo é de R$19.055.300,63 (Dezenove
mithdes, cinquenta e cinco mil, trezentos reais e sessenta e trés centavos).
Os valores esfimados tém como data base janeiro/2026, conforme os
anexos deste Termo de Referéncia. Os quantitativos encontram-se
devidamente dimensionados e detalhados no orgamento, que integra a

documentagao da licitagao.

23. Do Prazo do Contréto e Execugéo.

2.3.1. O contrato tera vigéncia de 21 (vinte e um) meses, contados a partir de sua

assinatura e o prazo para a execu¢io do objeto sera de 18 (dezoito) meses,
contados a partir da data de recebimento da Ordem de Servigo e de acordo

com o cronograma fisico-financeiro.

J |
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3.

DA FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

3.1. O presente documento tem por finalidade fundamentar tecnicamente a defini¢éo
do objeto, subsidiar a estimativa de custos é orientar a estruturagdo da
contratacdo de empresa especializada para execugao integral dos servigos de
Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), nos Nucleos
Urbanos Informais Consolidados denominados NUICs, localizado no Municipio
de Betim/MG, abrangendo de forma integrada, medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais. Trata-se de contratagdo complexa e multidisciplinar, cujo
resultado final é a titulagdo dos ocupantes e a incorporacéo oficial do nicleo

urbano informal ac ordenamento territorial do Municipio.
3.2. Dafundamentacgéo legal.

3.2.1. Nos termos do art. 30, inciso VIil, da Constituicdo Federal, compete ao
Municipio promover o ordenamento territorial, mediante o planejamento e o

controle do uso, do parcelamento € da ocupagéo do solo urbano.

3.2.2. Tendo em vista que o art. 182 da Constituicdo Federal, a politica de
desenvolvimento urbano, a ser executada pelo poder pulblico municipal,
destina-se a ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade

e a assegurar o bem-estar de seus habitantes.

3.2.3. Considerande que o marco legal da Regularizagdo Fundiaria Urbana
(Reurb), esculpido na Lei Federal no 13.465/2017, instituiu o procedimento
para a incorporagio de Nucleos Urbanos Informais (NUIs) ao tecido urbano
regular, sendo posteriormente regulamentada pelo Decreto no 9.310/2018.

3.24. Considerando, ainda, que a Politica Nacional de Regularizagéo Fundiaria
Urbana tem sido gradualmente consolidada éo longo das ultimas décadas,
notadamente a partir da vigéncia da Lei Federal no 10.257/2001
denominada por Estatuto da Cidade, o qual, em seu art. 2° inciso XIV,
estabeleceu como uma das diretrizes gerais da politca urbana o
procedimento de Regularizacdo Fundiaria, con.forme delineado adiante:
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3.2.5.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

{...] XWY - Regularizagéo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas
por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacgdo do solo e
edificagéo, consideradas a situagdo socioeconémica da populagéo
e as normas ambientais (BRASIL, 2001, n.p., grifo nosso).

Por fim, cumpre destacar que a Reurb configura instrumento de

planejamento urbano essencial a promogdo da justica social, do

desenvolvimento sustentavel e da melhoria da qualidade de vida dec

populagéo, conforme previsto nos objetivos estabelecidos no art. 10 da Lei
Federal n® 13.465/2017, a saber:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios:

2

1.

.

V.

Vi,

Vil

Identificar os nacleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organizé-los e assegurar a prestagdo de
servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condigdes urbanisticas e ambientais em relagéo 2 situagao de
ocupacao informal anterior;

Criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
ferritorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor
dos seus ocupantes;

Ampliar 0 acesso & terra urbanizada pela populagéo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos
préprios nucleos urbanos informais regularizados;

%

Promover a integragdo social e a geragdo de emprego e
renda;

Estimular a resolugéo extrajudicial de conflitos, em reforgo a
consensualidade e a cooperagéo entre Estado e sociedade;

Garantir o direito social & moradia digna e as condi¢cbes de
vida adequadas;

Garantir a efetivagdo da fungio social da propriedade;
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Vill. Ordenar o plenc desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX. Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupacéo e no usoe do solo;

X. Prevenir e desestimular a formagédo de novos nucleos
urbanos informais;

Xl. Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da
mulher;

Xil. Franquear participagao dos interessados nas etapas do
processo de regularizagido fundiaria. (BRASIL, 2017, n.p,,

grifo nosso).

3.3. Da contextualiza¢do da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S)

no ambito municipal.

3.3.1. Em 2023, a Administra¢do Publica Municipal, hor intermédio da entdo extinta
Secretaria Municipal de Ordenamento Territorial e Habitaggdo (SORTEH),
promoveu a elaboragdo de estudo técnico especifico que resultou no
diagndstico de 267 (duzentos e sessenta e sqtte) Nucleos Urbanos informais
Consolidados (NUICs) passiveis de enguadramento no processo de
Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), nos termos

da Lei Federal no 13.465/2017.

3.3.2. Tais nicleos, em tempo, caracterizam-se por sua inser¢do a margem da
cidade formal, visto apresentarem déficits significativos de infraestrutura

urbana, restrigbes de acesso a servigos plblicos essenciais e auséncia de
seguranca juridica da posse. De outro modo, tratam-se de circunsténcias
que, em conjunio, evidenciam a necessidade de atuagdo estruturada do
poder publico municipal no sentido de promover a efetivagdo do direito a
cidade, a moradia digna e a fungao social da propriedade.

3.3.3. Nesse contexto, para além do expressivo quantitativo de Nicleos Urbanos
Informais Consoclidados (NUICs) retropontado, ndo se pode afastar, e

tampouco minimizar, a influéncia de outros fatores estruturais que
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3.3.4.

3.3.5.

contribuem, de+forma direta, proporcional e cumulativa, para o agravamento

do fendmeno da ocupagéo urbana irregular no indigitado Municipio.

Ato continuo, dentre tais fatores, destaca-se o notério crescimento
populacional e{cperimentado pelo Municipio desde a década de 1970, o qual,
por vez, tem exercido pressdo continua sobre a malha urbana, a
infraestrutura instalada e a capacidade administrativa de controle do
ordenamento, uso e ocupagdo do solo. Nesse sentido, tal dinamica
demografica encontra-se devidamente evidenciada na curva histérica de
evolugdo populacional elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), conforme dados consolidados no Censo Demografico de

2022, cuja representacao gréfica integra a Imagem 1 adiante.

Ademais, ainda conforme os dados consolidados no referido censo,
observa-se uma tendéncia de expansdo demografica plenamente coerente
com o comportamento ascendente da curva populacional apresentada na
mesma [magem 1, a qual evidencia um crescimento continuo e consistente
ao longo das Ultimas décadas. Com efeito, tal padrao estatistico confere,
portanto, lastro técnico a estimativa populacional municipal projetada para o

ano de 2025 que, ao apontar o quantitativo de 431.433 habitantes, reforga,
por consequéncia, a persisténcia e a intensificagdo da pressao demografica

L

em pauta.
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Imagem 1 — Gréfico de evolugéo populacional do Municipio de Betim/MG elaborado a partir dos dados
oficiais do Censo Demografico de 2022, disponibilizado pelo instituto Brasileiro de Geografia & Estatistica
(IBGE). Destaque para o quantitativo populacional registrado no periodo compreendido entre os anos de

1970 e 2022, Fonte: IBGE Cidades e Estados: Betim/MG. Disponivel em:
hitps://cidades ibye . gov.br/brasi/mgibetim/panorama>. Acesso em: 20 de maio de 2025. e

<httgs l!mdades,lbge gov.br/ranking- ;esumldoldownload,htm17cod-310610 >. Acesso em: 20.05.2026.

3.3.6. Tem-se, portanto, que a curva histérica evidencia crescimento demografico
continuo e consistente ao longo das ultimas décadas, configurando-se,
portanto, como elemento empirico relevante para a contextualizagdao do
comportamento e da dinamica populacioné"l do Municipio. Além disso,

conste que a referida figura apresenta, ainda, a estimativa populacional para
o ano de 2025 (431.433 habitantes) divulgada oficialmente pelo IBGE, a qual

se mostra compativel com a tendéncia histérica observada na indigitada

curva grafica.

3.3.7. Ainda, no que se refere aos dados extraidos do Censo Demogréafico de
2022, cumpre destacar que o referido municipio figura entre os mais
populosos do Estado de Minas Gerais, ocupando a 62 (sexta) posicac no
ranking estadual conforme exposto, novamente, na Imagem 01, com base

nas informagdes oficiais divulgadas pelo érgdo estatistico federal.
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3.3.8.

3.3.9.

Como consequéncia, verifica-se que a associagdo cumulativa entre o
expressivo quantitativo de Nicleos Urbanos Informais Consolidados (NUICs)
diagnosticados"pe[a Administragdo no exercicio de 2023, o crescimento
populacional retroapontado pelos dados censitdrios e a complexidade
inerente as atividades de fiscaliza¢do e o controle do ordenamento, uso e
ocupagéo do solo em &mbito municipal tem produzido impactos diretos,
proporcionais ® somativos sobre a organizagdo do espago urbano,
notadamente no que se refere ao incremento de ocupagotes classificadas

como irregulares ou informalmente consolidadas.

Nesse cenario,-0s elementos empiricos e normativos até aqui apresentados
apontam, de forma inequivoca, a relevancia e a complexidade da matéria
sob andlise, ao demonstrarem que o fendmeno da irregularidade urbana,
longe de se caracterizar como situagdo pontual, episédica ou residual,
assume contdrnos estruturais no territério municipal. Com efeito, tal
constatacdo impbe & Administragdo a adogdo de abordagem planejada,
integrada e tecnicamente fundamentada, orientada a compatibilizacio entre
0 ordenamento territorial, a fungdo social da cidade e a efetividade das
politicas publicas urbanas, especialmente no ambito da Regularizagédo
Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S).

4. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1

4.2.

A Regularizagao thdiéria Urbana de Interesse Social (Reurb-S) consiste em
um conjunto integrado de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo de nlcleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano= e a promogdo da titulagdo de seus ocupantes,
assegurando-thes éeguranga juridica quanto & posse ou & propriedade dos

imoveis, nos termos da legislagéo vigente.

As medidas juridicas referem-se, principaimente, a regularizacéo da situagéo
dominial das areas ocupadas, visando solucionar a auséncia ou irregularidade

de titulos de propriedade ou de outros instrumentos juridicos que garantam
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4.3,

44.

4.5

seguranga juridica aos ocupantes de &reas pulblicas ou privadas. Nesse
contexto, a regularizagdo busca conferir aos beneficiarios o reconhecimento
formal de seus direitos sobre o imével ocupado, por meic dos instrumentos

legais previstos para a titulagdo no ambito da Reurb.

As medidas urbanisticas compreendem as ag¢bes necessarias 4 adequagéo do
parcelamento do solo e da ocupagéo existente a‘\s‘normas urbanisticas vigentes,
incluindo a elaboracéo e aprovacgao do projeto de regularizacéo fundiaria, com a
definicdo das unidades imobiliarias, do sistema viario, das areas publicas e
institucionais e da organizagéo espacial do assentamento. Essas medidas visam
integrar os nicleos urbanos informais a estrutura urbana regular do Municipio,
considerando, quando necessario, a implantagéo ou adequacéo da infraestrutura
urbana essencial, tais como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, drenagem, sistema vidrio e acessibilidade, bem como a
eventual realocagéo de moradias situadas em areas de risco ou em condigdes

inadequadas de habitabilidade.

As medidas ambientais destinam-se a identificacdo, analise e tratamento das
situagdes decorrentes da ocupagéo irregular do ferritério em desacordo com a
legislagdc ambiental vigente, especialmente em dreas ambientalmente sensiveis
ou sem o devido licenciamento. Tais medidas buscam promover a

compatibilizacdo entre a regularizacdo fundiaria e a protecdo ambiental,
mediante a adogd@o de solugdes técnicas que garantam a recuperagdo,

mitigagdo ou compensagao de impactos ambientais, quando aplicavel.

As medidas sociais, por sua vez, compreendem as agbes voltadas a
identificagdo e ao atendimento da populagdo beneficidria da Reurb-S,
especialmente das familias de baixa renda residentes nos nicleos urbanos
informais. Essas medidas envolvem o levantamento socioecondmico, a
mobilizagdo e participacédo da comunidade e a implementagdo de estratégias

que promovam a inclusdo social, a seguranga da permanéncia no territério e o
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4.6.

4.7.

.
exercicio pleno do direito & moradia digna e & cidadania, contribuindo para a
melhoria das condigbes de vida da populagéo beneficiaria.

As agbes de regularizagdo fundiaria implementadas pelo Municipio de Betim tém
por objetivo promc;/er a identificacdo e caracterizacio das areas de interesse
social visando & delimitagdo das malhas fundidrias e a identificagio das
unidades imobiliarias existentes. Essas agdes compreendem, ainda, a
verificagdo da situagdo dominial e da conformidade das ocupages com a
legislagado urbanistica, ambiental e fundiaria vigente, bem como a realizagdo do
cadastro fisico e da qualificagdo socioecondmica das familias residentes
Incluem também a elaboragéo dos estudos e projetos urbanisticos necessarios a
estruturagdo e aprovacao do parcelamento do solo no 4mbito da regularizagao
fundiaria, a preparagdo da documentagdo técnica e juridica exigida para a
instrugdo do processo administrativo de Reurb e para o registro imobiliario
competente, além da emisséo e do registro dos titulos destinados aos ocupantes
das unidades habitacionais regularizadas, assegurando-lhes a formalizacéo do

direito & moradia e a seguranga juridica da posse ou propriedade.

Os servigos objeto da presente contratagdo sdo estruturados em produtos
técnicos especificos a serem entregues pela CONTRATADA, definidos com base
na legislagao vigerﬂe aplicavel a regularizagédo fundiaria urbana e na experiéncia
técnica acumulada pelas equipes especializadas que atuam nessa 4rea. Embora

a regularizacdo fundiaria de assentamentos de interesse social constitua um
processo de natureza multidisciplinar e operacionalmente complexo, as
metodologias empregadas para a elaboragdo dos estudos, levantamentos,
diagnosticos e projetos técnicos necessérios a sua implementagdo sio
amplamente consolidadas e difundidas no mercado especializado. Dessa forma,
a execugao dos produtos previstos ndo demanda solugdes tecnoldgicas
inovadoras ou meibdologias nao convencionais, sendo suficiente a adequada
definicdo e detalhamento dos produtos e requisitos técnicos estabelecidos nos
documentos que compbem a contratagdo para assegurar a correta execucio
dos servicos e o alcance dos resultados pretendidos pela Administragdo Pblica.
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4.71. ETAPA | - Servigos Técnicos Preliminares, NotificacGes e Cartografia Basica

1) Classificacao e Instauragdo de Reurb-S;
2) Pesquisa Fundiaria e Notificagao;
3) Mobilizagdo Social;

4) Estudo preliminar das desconformidades e da situag&o juridica,
urbanistica e ambiental.

ETAPA |l - Diagnostico Preliminar, Elementos Técnicos e Trabatho Social

5) Cadastro Fisico / Selagem;
6) Cadastro Socioecondmico; 3

7 Plantdes Sociojuridicos.

ETAPA il - Estudos e Elementos Técnicos Necessarios a Elaboragdo do

Projeto de Regularizagdo Fundiaria

8) Estudos Urbanisticos para Planta de Parcelamento;

9) Estudo Técnico Ambiental;

10)  Estudo Técnico para a Situagéo de Risco;

11) Analise Individual de Concess&o de Beneficios e Listagem Final.
ETAPA IV - Projeto de Regularizagdo Fundiaria e Certiddo de Regularizagao
Fundiaria (CRF)

12}  Elaboragao de Projeto Urbanistico;

13)  Projeto Fundiario;

14) Emisséo da Certidao de Regularizagao Fundiaria (CRF).

ETAPA V - Registro da Certidac de Regularizagéo Fundiaria (CRF)

15)  Registro da Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF);

™~
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16)  Evento de Entrega dos Titulos (Assessoria Técnica/Administrativa);

17)  Coordenagéo e Registro das Atividades Envolvidas nas Etapas do
Processo de Reurb-S;

18)  Fornecimento de Solugéo Tecnoldgica para Gestdo dos Processos
de Reurb-S. "~

Apds a realizagdo do levantamento de mercado, nos termos do art. 18, § 1°,
inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, destinado a identificacdo das solugbes
disponiveis, das praticas usuais de execugdo e das condigdes técnicas.
operacionais e institucionais relacionadas & prestagdo de servicos de
Regularizagao Fundiéria Urbana (Reurb), constatou-se, em carater preliminar, a
viabilidade técnica, administrativa e operacional da contratagdo de empresa
especializada para-a execucio dos servicos necessérios a implementagdo da
Regularizagéo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), aplicaveis aos
Nucleos Urbanos Informais Consolidados (NUICs) existentes no Municipio de
Betim/MG.

Nesse contexto, a solugéo identificada mostra-se compativel com a natureza, a

escala e a complexidade do problema publico diagnosticado no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), especialmente no que se refere a persisténcia da
informalidade fundiaria urbana, a existéncia de multiplos ntcleos urbanos

passiveis de regularizagdo e a necessidade de atuacdo técnica continua e
coordenada para a superacdo de entraves de natureza urbanistica, juridica,
ambiental, social e institucional. Sob essa perspectiva, a contratagdo de
empresa especializada revela-se adequada para enfrentar o problema de forma
estruturada, planejada e eficiente, possibilitando a execugdo integrada e
simultanea das diversas atividades técnicas indispensaveis a instrugéo,
condugdo e conclusdo dos procedimentos de Regularizagio Fundiaria Urbana
de Interesse Social.(Reurb-S).

Sob o ponto de vista técnico-operacional, verifica-se que as etapas iniciais da

Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) séo estruturadas, em sua maior parte,
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4.1,

4,12,

por atividades de natureza predominantemente intelectual, materializadas na
elaboracdo de pecas e estudos técnicos especializados, desenvolvidos por
profissionais legalmente habilitados e devidamente registrados nos respectivos
conselhos profissionais das areas de engenharia e arquitetura, quais sejam, o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). Dentre essas atividades destacam-se, ndo se
limitando a elaboragdo de projetos urbanfsﬁcos, produgdo de estudos
ambientais, bem como a execugdc de analises geoiécnicas e de estudos
voltados a avaliagdo de riscos hidrolégicos e geotécnicos, todos indispensaveis

a adequada instrugao técnica dos procedimentos de regularizagdo fundiaria.

Nesse sentido, evidencia-se que a natureza dos servigos envolvidos na
Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Social (Reurb-S) esta
fundamentada, essencialmente, na produgdc coordenada de estudos,
levantamentos e pecas técnicas especializadas. nas areas de engenharia e
arquitetura. Tais elementos constituem o ntcleo técnico-intelectual que subsidia
a tomada de decisGes administrativas e viabiliza o desenvolvimento regular e
integrado das etapas subsequentes do processo de regularizacdo fundiaria. A
adequada elaboragdo desses produtos técnicos assegura a consisténcia
metodoldgica dos procedimentos adotados, a compatibilidade com as direfrizes

urbanisticas aplicaveis e a necesséria seguranca juridica das agdes a serem

implementadas pela Administragéo Puablica, contribuindo para o atendimento da

demanda publica previamente identificada.

Caracterizacado da Area de Intervencao.

412.1. A area abrangida pela solu¢@o corresponde aos Nucleos Urbanos Informais

Consolidados (NUICs), localizado no Municipio de Betim/MG, conformado
em area de intervengéo total estimada em 4.486.076,00m? (quatro milhdes,

quatrocentos e oitenta e seis mil e setenta e seis metros quadrados).

4.12.2. Nesse contexto, destaca-se que as ocupacdes das areas ocorreram de

forma progressiva ao longo de um periodo histdrico prolongado,
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circunsténcia que lhe confere elevado grau de consolidagdo territorial.
Trata-se, portanto, de assentamentos estabilizados ao longo do tempo,
caracterizados Jpela permanéncia consolidada da populagéo residente e pela
existéncia de uma configuracdo urbana ja estabelecida, ainda que marcada
por irregularidades de natureza dominial e urbanistica. Tais caracteristicas
mostram-se compativeis com o enquadramento das éreas na modalidade de

Regularizacao Eundiéria Urbana de Interesse Social (Reurb-S).

4.123. Sob o aspecto morfolégico e funcional, os nulcleos apresentam
predominancia de elevada densidade habitacional, caracteristica tipica de
assentamentos urbanos consolidados, marcada pela ocupagéo continua do
solo e pelo api"'oveitamento intensivo dos lotes existentes. O sistema viario,
por sua vez, apresenta tragado predominantemente irregular, resultante de
processos histéricos de ocupacdo espontanea e ndo planejada. Essa
configuragédo urbana influencia diretamente as abordagens técnicas a serem
adotadas no &mbito das atividades de regularizagdo fundiaria,
especialmente no que se refere & adequacgao urbanistica do assentamento e
a definicho de diretrizes para o parcelamento do solo, de modo a

compatibilizar a situag&o consolidada com as normas urbanisticas vigentes.
A

412.4. No que se refere ao uso e ocupagdo do solo, o nicleos caracterizam-se pela
predominancia de uso residencial, coexistindo, de forma pontual, atividades
comerciais e de prestagdo de servicos de pequeno porte, voltadas
principalmente ao atendimento das demandas cotidianas da populacio local.
Essa configuracao funcional influencia diretamente a concepgéo da solugao
a ser adotada no &mbito da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S), demandando abordagem técnica que permita
compatibilizar 'a regularizagdo dominial e urbanistica com a dinamica

socioecondmica ja consolidada nos territérios.

4.12.5. As areas encontram-se inseridas no planejamento urbanoc municipal, em

zona destinada a implementacéo de politicas publicas voitadas a populagao
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de baixa renda, conforme estabelecido na [egislagéo urbanistica vigente.

Esse enquadramento evidencia o interesse publico nas regularizagdes dos

nacleos e orienta a adogao de diretrizes urbanisticas e sociais especificas,

compativeis com os objetivos da politica municipal de desenvolvimento

urbano e habitacional.

4.12.6. Relagdo dos Ndcleos Urbanos Informais e seus respectivos quantitativos
estimados no Municipio de Betim/MG.
QUADRO DE QUANTITATIVOS
o N2 ESTIMADO AREA
N# |NOME DO NUCLEO ot e TITULACOES |ESTIMADA (M?)
LATITUDE | LONGITUDE
1 |CITROLANDIA 581650.49 m E, | 7784362.71m S 4500 2.663.423
2 |CONL HAB. CELSO ALVES PEDROSA 589658.02 m € | 779473633 m S 396 117.550
3 |CONJ. HAB. HOMERO GIUSEPPE GIL S84797.89mE |7795927.24m S 347 215,741
4 |CONJ, HAB, JALILA CELSO PEDROSA 586297.86 mE |7796212.23m S 276 203.980
5 |CONI. HAB. JOAQUIM GINO - SAO JOKD | 587436.383 m € | 7790808.52m S 355 143311
£ |COML. HAB. JOSE GOMES DE CASTRO 588736.92 mE |7790356.04m S 319 86.987
7 |CONI. HAB. RUBENS DO PINHO ANGELO | 587024.31 mE |7794105.22m S 675 188.308
8 |COMI HAB. PAULO CAMILGH 550970.80 m € [7792269.61m S 318 143,234
9 |CON, HAB. PALLO CAMILO il 590798.24 m € |7792870.54m S 232 73.305
10 |CONI. RESIDENCIAL ALTO DAS FLORES 585159.45 mE |7795573.73m $ 493 181.374
11 |JARDIN VITORIA [CAPELINHA} 59429753 mE | 7795258.81m S 352 235612
12 |PINGO D'AGUA CHACARA SANTA CECILIA | 580750.59 m E |7791078.96 m S 60 51.057
13 |FAZENDA CANDEIA {SANTA EDWIGES) S90444.42 m E | 779081968 m S 337 186.456
TOTAL : 2 8700 4.486.076

Tabela 1 — Fonte: Diagnostico elaborado pela Secretaria Adjunta de Habitagdo e Regularizagao do Solo

- SAHB, da Prefeitura Municipal de Betim - MG.

4.12.7.

A solugdo proposta para a implementagéo* da Regularizagdo Fundiaria

Urbana de Interesse Social (Reurb-S) estrutura-se de forma sistémica e

integrada, considerando que o processo envolve a articulagdo entre

atividades técnicas especializadas passiveis de execugéo indireta e

%
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atribuicdes insfitucionais indelegaveis da Administracdo Publica. Nesse
contexto, a execugao dos servicos devera ocorrer de forma coordenada com
as instancias administrativas responsaveis pela condugdo, analise e
formalizacdo dos procedimentos de regularizacdo fundi4ria, assegurando a
adequada instrugdo técnica e a conformidade juridica dos atos

administrativos.

A CONTRATADA sera responsavel pela execugio das atividades técnicas
eSpeciaIizadas' necessarias a instrugdo dos processos de Reurb-S,
compreendenda, dentre outras, a realizagdo de levantamentos, cadastros,
estudos técnicos, elaboragdo de projetos e produgdo das demais pecas
técnicas exigidas para a regularizagdo fundiéria, sempre em observancia as
diretrizes, paré_p'letros e orientagbes estabelecidos pela Administragdo e 2
legislagao aplicavel.

Compete & Administragdo Municipal a fiscalizagio geral do processo de
regularizagéo fundiaria, incluindo a andlise e validag&o técnica e juridica dos
produtos entrégues, a condugédo dos procedimentos administrativos
correlatos, a pratica dos atos decisérios e a formalizagdo dos instrumentos
de regularizagdo fundidria, em conformidade com a Lei Federal n°
13.465/2017 e demais normas aplicaveis. Cabe ainda a Administragao
Publica prestar apoio institucional 3 CONTRATADA junto as liderangas
comunitarias, associagdes locais e demais érgdos municipais, visando
facilitar as atividades de mobilizagdo social, cadastramento, vistorias
técnicas e coleta de dados necessarios & execugdo do objeto. Além disso,
seréo disponibilizados, sempre que existentes, plantas cadastrais, imagens,
cadastros técnicos, documentos administrativos e demais informagtes Gteis
a caracterizagao territorial das areas, ao historico de ocupacédo dos nicleos
urbanos lnformals e a instrucdo técnica dos processos de Reurb-S. Essa
definicdo de responsabilldades assegura a segregagdo adequada de
fungdes, fortalece a seguranca juridica dos procedimentos e contribui para a
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integracédo eficiente das etapas técnicas, administrativas, juridicas e sociais

da regularizacéo fundiaria urbana.

4.12.10. A adog¢do dessa abordagem integrada contribui para a mitigagdo de riscos
tecnicos, urbanisticos, juridicos e institucionais inerentes a Reurb-S,
favorecendo a consisténcia das informagdes produzidas, a eficiéncia
administrativa e a obtencdo de resultados juridicamente validos,
urbanisticamente adequados e socialmenteﬂl efetivos para a populagao

—~ beneficiaria.

~

4.13. Modelo de Servico.
413.1. No ambito da execugdo, a CONTRATADA sera responsavel pela
mobilizagdo de equipe técnica multidisciplinar qualificada, fornecimento de

equipamentos, softwares, estudos, projetos, registros, transporte e todos os
insumos necessarios a completa execugao dog servigos.

4,13.2. A CONTRATADA devera observar rigorosamente as direfrizes da Lei Federal
n° 13.465/2017, o cronograma fisico-financeiro e as normas técnicas
vigentes (ABNT), garantindo a precisdo dos estudos, a fidedignidade dos
cadastros socioecondmicos e a seguranca jﬂrl’dica de todo o processo de

- titulagao.

413.3. A execucdo devera ser realizada de forma integrada, coniinua e
coordenada, observando a legislagédo federal-e municipal de regéncia e as
boas préaticas de regularizagdo fundiaria, sob acompanhamento e

fiscalizagao da Administragdo Publica.

4.13.4. Os servicos serdo executados com vistas a_égarantir a preciséo técnica, a
seguranca juridica e a plena funcionalidade‘ urbanistica e ambiental dos
NUICs, assegurando o cumprimento de todas as etapas do rito processual
até a emisséo e o efetivo registro das Certiddes de Regularizagéo Fundiaria

(CRF) e das respectivas matriculas individualizadas.
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4.13.5. O recebimento definitivo ser4 formalizado somente apés a concluséo integral
de todos os servicos previstos contratualmente, mediante verificagdo e
atesto da conformidade técnica do objeto, bem como da regularidade dos
aspectos administrativos, contratuais e financeiros relacionados a execucso
contratual. A emissdo do recebimento definitivo ficard condicionada a
inexisténcia de pendéncias técnicas, documentais, administrativas ou
financeiras, consolidando a aceitagdo plena e definitiva do objeto pela

Administragéo Publica, para todos os fins legais e contratuais.

4.13.6. Toda a metodologia e solugdo técnica apresentada e aplicada pel:
CONTRATADA..deve atender ou superar as prerrogativas estabelecidas na
Lei Federal n® 13.465/2017 e nas diretrizes municipais, nos quesitos de
precisdc teécnica, seguranga juridica, fidedignidade dos dados e
responsabilidade socioambiental, atendendo integralmente as normas
técnicas da ABNT e as instrugdes normativas do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG) e do Cartério de Registro de Iméveis competente.

4.14. A solugdo proposta assegura a regularizagdo fundiaria plena e definitiva dos
Nucleos Urbanos Informais objeto deste Termo de Refer&ncia, promovendo a
integracao urbanr‘s:[ica e a segurancga juridica dos moradores, atendendo as
necessidades de dignidade habitacional e direitc a moradia da populagao. A
contratagao garante adequada relagdo custo-beneficio, previsibilidade de
execucao, controle,‘técnico pela Administracdo e mitigacao de riscos juridicos e
ambientais, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e seguranga juridica previstos na Lei n°
14.133/2021.

5. DOS REQUISITOS DA CBNTRATAQAO
5.1. Dos padrées minimos.

5.1.1. Nos termos do art. 18, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, a presente

contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, legais e
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5.1.2.

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

administrativos que assegurem a viabilidade da proposta, a compatibilidade
com o interesse publico, a mitigacdo de riscos e a eficiéncia na execucao
contratual. Esses requisitos foram definidos com base na complexidade dos
nucleos urbanos informais (NUICs), nas diretrizes urbanisticas, ambientais e
juridicas da Lei Federal n® 13.465/2017, nas pormas teécnicas vigentes e na
necessidade de garantir a regularidade documental, a pacificaggo de
conflitos territoriais e a efetiva entrega dos titulos de propriedade aos

beneficiarios.

Para tanto, a licitante deverd atender aos requisitos e condicdes
estabelecidos neste Termo de Referéncia, que demonstrardo sua

capacidade de executar o objeto licitado.

Da inversao de fases

Sera adotado o rito de inverséc_de fases. sendo realizada primeiramente a

técnica, lances e julgamento das propostas. e por Ultimo o teste de
conformidade, nos termos do art. 17, §1° da I,éi Federal n°® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA: A Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina, em seu art. 17, a
sequéncia ordinaria do procedimento licitatério, posicionando a habilitagéo

apds o julgamento das propostas. Esse rito, concebido para ampliar a
competitividade, parte de uma légica valida para contratagbes de objeto

padronizado, em que a aferi¢do da capacidade do licitante pode aguardar a

definicio da técnica e preco.

..L
Ocorre que a propria lei reconhece que esse modelo néo é universal. O § 1°

do art. 17 autoriza expressamente a inversdao de fases, desde que a
Administragdo apresente ato motivado, com explicitagdo objetiva dos
beneficios decorrentes da opgéo, e que essa previsdo conste do edital.
Trata-se, portanto, ndo de um desvio do sistema, mas de um instrumento
legitimo de gestdo do risco contratual, ac gual a Administragdo recorre

guando a natureza do objeto assim o exige.
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5.24.

5.2.5.

5.2.6.

E exatamente esse o caso. A Administragao Municipal de Betim/MG, a vista
da complexidade técnica, da criticidade social e dos riscos operacionais
identificados no Estudo Técnico Preliminar — ETP que instrui esta

contratacao, opta fundamentalmente pela inversdo de fases, conforme se
demonstra a seguir.

O objeto desta licitagdo ndo se enquadra entre as contratacdes rotineiras.
Trata-se de um conjunto de servigos técnicos interdependentes e de alta
especializagio,” voltados a operacionalizaggo da Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Interesse Social (Reurb-S) em Nucleos Urbanos Informais
Consolidados (NUICs) do Municipio, envolvendo a necessidade de
encadeamento técnico, que tem uma consequéncia direta para o desenho
do procedimento licitatério. A capacidade de execugdo ndo € um detalhe
verificavel de forma posterior, se trata de um pressuposto de viabilidade.
Pois, contratar um prestador sem habilitagio juridica, econémica, equipe
qualificada e sem experiéncia aderente, ainda que ofereca o menor prego,

t&‘ . 0 g ) -
nao representa economia e representa risco de colapso da politica publica.

Neste contexto, a inversdo de fases produz, neste certame, beneficios

concretos e diretamente verificaveis:

5.2.6.1. Competigés entre iguais

a. Ao antecipar a habilitagdo, a Administragdo garante que a fase
competitiva (momento de lances e julgamento) ocorra exclusivamente
entre licitantes que ja demonstraram, com documentacao verificada, que

possuem:

e Equipe técnica qualificada e vinculada ao contrato conforme
subitem 5.9;

° Exper?éncia prévia comprovada em servigos equivalentes;

e Estrutura operacional compativel com as determinadas no Termo

de Referéncia;
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2.2.6.2.

5.2,6.3.

e Capacidade de cumprir os critérios minimos de qualidade técnica

exigidos no edital.
Protegdo contra lances temerarios e propostas inexequiveis

a. Em estrita observancia ao rito procedimental e mediante a
facuidade prevista no art. 17, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
presente licitacao adotara a inversdo de fases, processando-se
primeiramente a analise e o julgamento das condigdes de habilitagio de

todas as licitantes, para somente entdo proceder-se a avaliagdo das

propostas de Técnica e Prego.

b. Esta op¢ac metodoldgica justiﬂca-s"e pela alta complexidade do
critério de julgamento por Técnica e Preco. A avaliagdo das propostas
técnicas exige o dispéndio de expressivo tempo e esforgo operacional
por parte da Administragdo Publica, que precisara instituir comissao
técnica para avaliar a documentagéo enviada de cada licitante. Portanto,
a andlise prévia da habilitagdo funciona como um filtro indispensavel de
eficiéncia e celeridade, evita-se 0 desperdicio de tempo e recursos
publicos no complexo processo de pontuagéo técnica de empresas que
sequer atendem aos requisitos juridicos, fiscais ou trabalhistas minimos
para contratar com o Municipio de Betim, otimizando o andamento do

certame.

Redugao da litigiosidade e ganho de previsibilidade processual

a. A experiéncia acumulada em licitacbes de objetos tecnicos

complexos mostra que a fase de habilitagdo é naturalmente a mais

sensivel a impugnacbes, recursos e (questionamentos. Vinculos
profissionais, acervos técnicos, atestados de capacidade, comprovagdes

de equipe — todos esses elementos geram controvérsia quando

verificados.

b. Ao realizar essa verificacdo antds da disputa de precos, a
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Administragcdo estabiliza o universo de participantes e reduz os

incentivos para litigiosidade: quem n&o se habilitou, sabe desde o inicio:
t

quem competiu, competiu em pé de igualdade. Isso se traduz em menos

recursos protelatorios, menos impugnactes ao vencedor e menor risco
de judicializag&o que paralise o certame.

Protegao de cronograma da politica publica da Reurb

a. A Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social ndo é uma
contratacdo qualquer. E uma politica publica com destinatarios
identificado§: familias de baixa renda que vivem em situacdo de:
inseguranga juridica fundiéria, aguardando a titulagdo que lhes garantira
o direito de propriedade ou de moradia. Cada més de atraso nessa

contratag&o tem um custo social concreto.

b. E por isso que o desenho do procedimento licitatério deve ser
robusto desde a origem. Um certame que avanca com licitantes
desqualificados, que produz inabilitagdes sucessivas na fase final, que
se vé forcado a reclassificar propostas ou reabrir fases, ndo é apenas
ineficiente — & incompativel com a urgéncia e a relevancia do objeto. A
inverséo de fases é, aqui, uma escolha de governancga processual,
orientada pela protegdo do cronograma e pela seriedade com que o

Municipio trata o cumprimento de seus compromissos com a populagéo.

¢. Destaca-se que os Tribunais de Contas do Pais tem admitido a
invers@o de fases, neste contexto para ilustrar vejamos os enunciados a
seguir:

£ possivel a inversdo de fases entre habilitagéo e julgamento das
propostas com relacdo a aplicacéio da prova de conceito, desde
que, nos documentos relativos ao planejamento do pregdo, sejam
apresentadas as devidas razdes, com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, sob pena de violacdo ao art. 17, §§ 12 e 32 da lei
14.133/2021, bem como ao principic da motivagdo, previsto no
“art. 52 da mencionada lei. Se é cabivel postergar toda a fase de
julgamento das propostas parag depois da habifitacdo, nada
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impede o postergamento de apenas uma parte da avaliagdo das
propostas, a exemplo da prova de conceite. ({Acorddio
387/2024-TCU-Plendrio- Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA DA ROCA. PROCESSO TCM N2 18709e25.
DENUNCIADO: SR. DANILLO SANTOS SALES RIOS (PREFEITO).
EXERCICIO FINANCEIRO: 2025. RELATORA: CONS. ALINE FERNANDA
ALMEIDA PEIXOTO. Publicada em 13/08/2025. Deferimento Parcial
da medida cautelar para determinar a suspensdo imediata, a
Concorréncia Eletrénica SRP n® 001/2025, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para o Prestagdo de
Servicos sob demanda de manutencdo predial preventiva e
corretiva, conservacdo e limpezd; higienizagdo, pequenas obras e
reformas com fornecimento de pecas, materiais e méo de obra
(...), pelo valor global estimado de RS 20.000.000,00 (vinte milhGes
de reais). A inversdo de fases prevista no edital, por si 56, ndo
configura irregularidade, sendo de fato admitida pelo art. 17, §1%,
da Lei n? 14.133/2021, desde que prevista no instrumento
convocatério e acompanhada de fundamentagfo, como ocorredu.

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
CONCORRENCIA. REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAQ DE SERVICOS
DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, INSUMOS E
MAQ DE OBRA, VISANDO A IMPLANTACAO E INSTALACAO DE
GERADORES FOTOVOLTAICOS E  LUMINARIAS DE LED.
IMPERTINENCIA DOS QUANTITATIVOS LICITADOS RELATIVOS AS
USINAS  FOTOVOLTAICAS. EXIGENCIAS DE  HABILITACAOC
RESTRITIVAS. INVERSAO DA FASE DE HABILITACAO SEM
JUSTIFICATIVA ADEQUADA. AUSENCIA DE MATRIZ DE RISCO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA. PERIGO NA DEMORA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

(...) 3. Nos termos do art. 17, § 19 da Llei n. 14.133/2021,
admite-se a inversdo da fase de habilitagdo, desde que
expressamente prevista no edital e motivada mediante a
explicitagcdo dos beneficios concretos decorrentes da medida.(...)
{Processo 1192111 — Denincia. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro, Deliberado em 18/6/2025. Publicado no DOC

em 27/6/2025).

&
5.2, 7. Por todos esses fundamentos, a inversdo de fases nao representa excec¢ao

caprichosa ao rito ordinario: representa a escolha tecnicamente mais segura,
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5.2.8.

5.2.9.

53.

5.3.1.

5.3.2.

juridicamente fundamentada e socialmente responsavel para este caso
concreto, plenamente aderente ao espirito da Nova Lei de Licitagées e ao

interesse publico que a Administragéo tem o dever de proteger.

O teste de conformidade dos modulos de sistema sera realizado apds a fase
de julgamento da proposta, nos termos do art. 17, §3° da Lei Federal n°
14.133/2021, pela licitante classificada em primeiro lugar, que devera
apresentar todos os itens de mddulos de sistema.

£

As orientagdes e normas do teste de conformidade se encontram
especificadas no Anexo Il - Normas do teste de conformidade e

especificagdes do sistema.

Requisitos normativos e legais minimos.

Atendimento obrigatério e rigoroso as normas técnicas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis as atividades de
elaboragdo de projetos urbanisticos, estudos ambientais e demais servicos
técnicos correlatos a Regularizacdo Fundiaria Urbana, com observancia das
diretrizes pertinentes ao planejamento urbano, parcelamento do solo,
cadastro territorial, de modo a assegurar a consisténcia tecnica, a preciséo
dos dados, a compatibilidade entre as disciplinas envolvidas e a adequada
instrug&o dos procedimentos administrativos, garantindo seguranca juridica,

qualidade dos produtos técnicos e conformidade com a legislagao vigente.

Néo se excluem, dos instrumentos legais e normativos referenciados, as
demais Iegislagﬁes municipais que guardem relagio direta ou indireta com o
objeto, a exemplo da Lei Complementar n® 07/2018 (Plano Diretor de Betim)
e suas revisbes, do Cddigo de Posturas Municipal, da Lei n® 12.608/2012
(Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil), das legislagdes ambientais
pertinentes ao‘pdevido licenciamento e & analise de areas de risco, bem
como de quaisquer outros dispositivos ndo elencados nesta alinea, desde

que inerentes a consecugio da regularizagéo fundiaria do nucleo.

24 de 90



E——

I

'Y PREFEITYURA D

ETIM

@

5.3.3.

5.34.

5.3.5.

5.3.6.

Os requisitos normativos e legais minimos relacionados nas alineas
supracitadas tém carater meramente exemplificativo, ndo exaustivo, ndo
excluindo a observancia pela CONTRATADA, de quaisquer outras normas
técnicas, regulamentagdes, portarias, resolugbes, instrugdes normativas e
legislagOes vigentes (nacionais, estaduais ou municipais), aplicaveis &
elaboragdo dos levantamentos, estudos, mapeamentos e servigos
necessarios a execugdo do objeto, ainda que ndo mencionadas
expressamente neste instrumento, devendo. prevalecer sempre a versao

mais atualizada na data da execugéo dos servigos.

Competira a equipe técnica da CONTRATADA zelar pela identificacdo e
correta aplicagdo das normas referenciadas nas alineas supracitadas,
visando assegurar a prevaléncia das boas &éticas técnicas, sob pena de
comprometimento da adequada consecugio do objeto.

A adocgéo de referenciais técnicos reconhecidos nacionalmente, compativeis
com as boas praticas aplicaveis aos servigos técnicos especializados de
engenharia, arquitetura, urbanismo e areas correlatas, sempre que

pertinentes a natureza e a complexidade do objeto.

A compatibilidade técnica entre os produtos elaborados e os requisitos

exigidos pelos 6rgdos de controle, fiscalizagdo e registro, de modo a

assegurar a aceitabilidade, a consisténcia técnica ¢ a validade juridica e
técnica dos produtos perante as instdncias administrativas e registrais

competentes.

54. Requisitos institucionais

54.1.

54.1.1.

Constituem requisitos institucionais essenciais da contratagéo:

A adogdo de praticas técnicas e administrativas compativeis com os
principios do planejamento, da eficiéncia, da celeridade e da governanga
pablica, de modo a assegurar que a execug¢do contratual produza
resultados tempestivos, adequados e aderentes as finalidades publicas
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5.4.1.2.

5.4.1.3.

54.14.

2.4.1.5.

da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S),

. s . - . . . . ; .
prevenindo retrabalhos, paralisagdes indevidas e entraves institucionais.

A compatibilidade dos produtos técnicos com os fluxos institucionais e
administrativos do Municipio, de forma a viabilizar sua anilise,
validagdo, . aprovagdo e posterior encaminhamento 3&s instancias
competentes, inclusive aos servigos de registro de iméveis, assegurando
aceitabilidade institucional, consisténcia técnica e eficacia juridica dos

atos praticados.

O dever dt—‘:- cooperagao tecnica e institucional da CONTRATADA com o
corpo técnico municipal, visando & compatibilizagdo metodolégica,
técnica e procedimental dos produtos elaborados, ao alinhamento com
diretrizes e padrées adotados pela Administragdo e & adequada
integragéo rentre as etfapas técnicas, administrativas, juridicas e

registrais do procedimento de Reurb-S;

A observancia das diretrizes de integrag&o urbanistica e da fungao social
da cidade” nos termos da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), assegurando que os produtos técnicos da Reurb-S estejam

alinhados as politicas pulblicas urbanas municipais, & ordenagio
territorial e & promogao do direito a cidade;

O compromisso da CONTRATADA com a observancia das diretrizes
institucionais do Municipio, assegurando padronizagdo minima,
rastreabilidade técnica, confiabilidade das informagdes produzidas e
integracéo .dos produtos da Reurb-S as bases de dados, cadastros

territoriais e instrumentos de planejamento urbano municipal.

5.5. Habhilitagao Juridica.

2.5.1.  Prova de registro, no 6rgdo competente, no caso de empresario individual.
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5.5.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e Gltima ailteragdo (se houver) em
vigor, devidamente registrado no 4rgéo competente em se tratando de
sociedades comerciais e no caso de sociedade por acgdes, acompanhados

de documentos que comprovem a eleigio de seus administradores.

5.5.3. Comprovante de inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,

acompanhado de prova da composigéc da dirétoria em exercicio.
5.6. Habilitagédo Fiscal, Trabalhista.

56.1. A habilitagdo fiscal, social e trabalhista das licitantes sera verificada
mediante a comprovagao do atendimento aos requisitos previstos no art. 68

e seus respectivos incisos da Lei n° 14.133/2021.

5.7. Habilitagdo Econémico Financeira.

5.7.1. A habilitagdo econdmico-financeira tem por finalidade verificar se a licitante
possui capacidade econdmica suficiente para cumprir as obrigagbes
decorrentes do contrato administrativo. Nesse sentido, o art. 69 da Lei n°
14.133/2021 estabelece que a aptiddo econdmica do licitante deve ser
demonstrada por meio de coeficientes e indices economicos previstos no

edital, devidamente justificados no processo licitatorio.

5.7.2. A norma determina ainda que tais indices devem ser estabelecidos de forma
objetiva e compativel com o objeto da contratagéo, vedando-se a utilizagéo

de indicadores de rentabilidade ou lucratividade e a fixacao de indices ou
valores ndo usualmente adotados para avaliagdo da situagéo

econdmico-financeira das empresas.

5.7.3. Balango Patrimonial e demonstragdo de resultado dos dois Ultimos
exercicios social, ja& exigiveis e apresentaveis na forma da Lei, que

comprovem a boa situacdo econdmico-financeira da licitante, vedada a
substituicdo por balancetes ou balango§ provisérios, podendo ser
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atualizados por indices oficiais quando encerrados h& mais de 3 (trés)

meses da data de apresentag&o da proposta.

9.7.3.1. No caso de pessoa juridica constituida ha menos de 2 (dois) anos,

Hmitar-se-a ao balango do Gitimo exercicio.

5.7.3.2. Tratando-se de empresa que ainda ndo encerrou o seu primeiro

5.7.4.

5.7.5.

5.7.6.

exercicio cgntébil, por ter sido constituida a menos de um ano, devera
apresentar, em substituicdo ao subitem anterior, o balango de abertura,
considerando-o para fins de comprovagéo de boa situacdo financeira.

Diante desse contexto normativo e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, a exigéncia dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG), com resuitado minimo igual ou superior a 1,00,
mostra-se adequada e proporcional, por representar parametro amplamente
utilizado na Administragdo Publica para afericdo da capacidade financeira
das licitantes, além de ser compativel com as condigdes médias de mercado

e n&o impor restri¢do indevida a competitividade.

a) indice de Solvéncia Geral — ISG: AT + (PC + PELP) 21
b) indice de Liquidez Corrente — ILC: AC + PC21
¢) indice de Liquidez Geral — ILG: (AC + ARLP) + (PC + PELP) 21
Onde:
AT = Ativo Total
AC = Ativo Circulante
ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

As férmulas deyver&o estar devidamente aplicadas em memorial de célculos,
anexados ao balango, e assinado pelo representante legal da empresa efou

contador da empresa.

Sera exigida a comprovagao de Patriménio Liquido minimo equivalente a

10% (dez por cénto) do valor estimado da contratagao.
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5.7.7.

5.7.8.

5.7.9.

5.8.

5.8.1.

5.8.2.

5.8.3.

As empresas sujeitas ao Lucro Real e ao RTT (Regime Tributario de
Transicdo) que enviam eletronicamente sua escriturag@o contabil a Receita
Federal por meio do SPED ou ECD deverdo apresentar o comprovante de
envio ao 6rgao fiscalizador responsavel.

Apresentacio de Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede da futura CONTRATADA, em data de emisséo néo
anterior a 90 (noventa) dias da data da abertura do certame, se outro prazo

ndo constar do documento. .

Nas hipéteses em que a certiddo encaminhada for positiva, deve o licitante
apresentar comprovante da homologacéo/deferimento pelo juizo competente

do plano de recuperagéo judicial/extrajudicial em vigor.

Garantia da Proposta.

Sera exigida do licitante, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de garaqtia de proposta no valor
correspondente a 1% {(um por cento) do va'lor estimado da contratacéo,
como requisito de pré-habilitagio, nos termos do art. 58 da Lei n°
14.133/2021.

A comprovagio da garantia de proposta dévera ser anexada em campo
proprio do Portal de Compras Publicas, no ato do envio da proposta, sob

pena de desclassificagéo, em uma das modalidades legais.

A exigéncia da garantia de proposta tem, por finalidade assegurar a
seriedade das propostas apresentadas e resguardar a Administragao quanto
a eventuais desisténcias injustificadas, bem como quanto & recusa da
licitante vencedora em assinar o contrato ou em apresentar a garantia

contfratual, quando exigida.
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5.84. A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes, nos termos da

legislagéo aplicavel, apds a assinatura do contrato pela vencedora ou apos a

homologagéo do certame, conforme o caso.

5.8.5. A garantia podera ser executada nas hipéteses previstas no art. 58, § 3°, da

Lei n° 14.133/2021, especialmente em caso de desisténcia da proposta, ndo

comprovacéo das condigdes de habilitagdo ou recusa em assinar o contrato

no prazo estabelecido.

5.8.6. A mera inabilitagédo por falha formal ou sanavel néo ensejara a execucgio da

garantia.

2.9. Requisitos de Qualificagdo Técnica.

5.9.1.  Qualificagdo Técnica-Operacional da empresa licitante.

2.9.1.1.

9.9.1.2.

5.9.1.3.

Prova de inscrigdo da LICITANTE e de seu RESPONSAVEL TECNICO
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a natureza dos

servigos a serem executados:

Comprovagéo da qualificagfo técnica operacional da empresa (por meio
de atestado(s) emitido(s) em nome da licitante. Tal(is) atestado(s)
devera(&o)-ter sido emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrados no CREA ou CAU e devera(ao) estar
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico
Operacional (CAQ), que comprove(m) a execugéo das parcelas de maior

relevancia eu valor significativo.

Para tanto, a comprovagéo da capacidade técnica incluira experiéncia
anterior na execug¢&o de objetos similares, devendo estes projetos serem
compativeis com as complexidades do objeto solicitado. A relevancia

dessa exigéncia reside na necessidade de assegurar que a empresa

possua o conhecimento e a experiéncia pratica indispensaveis para a
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5.9.14.

5.9.1.5.

plena e segura execugdo dos servigos, conforme os principios de
eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133,
de 2021, e no art. 3° do Decreto Municipaln® 44.825, de 2023.

A Administragdo Municipal de Betim considerou as parcelas identificadas
nos Servigos 01, 02, 03 e 04 como de maior relevincia e valor
significativo, atendendo ao disposto no art. 67, § 1° e § 2° da Lei n°
14.133, de 2021. Essas parcelas (Servigo 01 - Realizacdo de
diagnostico das desconformidades juridicas, urbanisticas e ambientais
de nicleo urbano informal, Servigo 02 — Estudo Urbanistico para
elaboragdo de plantas de parcelamento, Servigo 03 - Projeto
Urbanistico: Elaboragédo de plantas técnicas urbanisticas, abrangendo a
representagdo grafica e consolidagdo dos estudos urbanisticos, e
Servigo 04 - Coordenacdo e Registro das Atividades Envolvidas nas
Etapas do Processo de Reurb-S), sdo cruciais por constituirem
atividades estruturantes, criticas e indispenséaveis a adequada
implementacéo da Regularizagéo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(Reurb-S). Dessa forma, os referidos servigos constituem parcelas
tecnicamente complexas, diretaments. vinculadas a qualidade,
seguranga juridica, viabilidade urbanistica e efetividade da regularizagao
fundiaria urbana, justificando sua caracterizagéo como parcelas de maior

relevancia técnica da contratagéo.

Apresentar, no minimo, 01 (um) Atestadg de Capacidade Operacional,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
identificada em nome da licitante, que demonstre capacidade
operacional na execugéo de servicos de ifegularizagéo fundiaria urbana
(Reurb-S) ou similares, de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, em que consie a execugao dos servigos que
sd0 as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto, conforme Art. 67, §1°, da Lein® 14, 1 33/2021;
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5.9.1.6. Seguem os servigos 01, 02, 03 e 04, conforme supracitado, com as

justificativas e especificidades:

a. Servigo\“ 01 ~ Realizagdo de diagnéstico das desconformidades
juridicas, urbanisticas e ambientais de nticleo urbano informal, item
(04.01) da planilha orgamentaria, que representa 4,81% do valor total
estimadg da contratagdo, sendo exigido 1.570.000,00m> de

quantitativo minimo, equivalente a 35% do total previsto na

planilha or¢gamentaria.

1. Justificativa:

Sob o Erisma tecnico, a correta execucdo deste servigo constitui
etapa fundamental para a implementagio segura e eficiente da
Regularizagao Fundiéria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), uma
vez que permite identificar, analisar e compatibilizar as condictes
reais de’ ocupagao do nlcleo urbano informal com as exigéncias
legais, urbanisticas, ambientais e registrais aplicaveis. Dessa forma, a
adequada execugdo deste servigo contribui diretamente para
mitigagé9 de riscos urbanisticos, juridicos, ambientais e sociais,
assegurando maior consisténcia técnica aos estudos e projetos de
regularizagdo fundiaria, além de promover seguranga juridica,
eficiéncia administrativa e aderéncia as diretrizes estabelecidas pela
Lei Federal n® 13.465/2017.

b. Servico 02 — Estudos urbanisticos para elaboragdo de plantas de
parcelamento, Item (08.01) da planilha orgamentéria, que representa
17,66% do valor total estimado da contratagdo, sendo exigido
1.570.00]3,00mz de quantitativo minimo, equivalente a 35% do

total previsto na planilha orgcamentaria.
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1. Justificativa:

Sob o prisma técnico, a correta execugado dos servigos de estudos
urbanisticos para plantas de parcelamento constitui etapa essencial a
implementacdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S), uma vez que tais atividades sdo responsaveis pela
consolidagdo técnica da configuragdo territorial do nucleo urbano
informal consolidado, assegurando compatibilidade entre a ocupagéo
existente, as diretrizes urbanisticas, as condicionantes ambientais e a
seguranga da populagao beneficiaria. A elabora¢do da planilha de
estudos de lotes provisérios e dos indicativos urbanisticos possibilita a
organizagdo técnica do parcelamento do solo, promovendo a
definicdo preliminar das unidades imobiliarias, sistema viario, areas
publicas e parametros urbanisticos neééssérios a futura titulagéo dos
ocupantes. Paralelamente, o mapeamento de condicionantes
ambientais, areas de risco geoldgico e faixas de dominio constitui
instrumento indispensavel para identiﬁ_gagéo de restricdes territoriais,
mitigagdo de riscos e adequagao da ocupagdo as exigéncias
ambientais, urbanisticas e de seguranga territorial previstas na
legislagdo vigente. As vistorias técnicas e a andlise das alteragbes de

divisas permitem compatibilizar a realidade fisica consolidada com a
configuragdo cadastral e urbanistica proposta, reduzindo
inconsisténcias territoriais, conflitos possessoérios e incompatibilidades
registrais que possam comprometer a continuidade do procedimento
de regularizagdo fundidria. A definigdg da numeragéo definitiva de
lotes e quadras representa elemento fundamental para organizacao
cadastral, integragio ao sistema municipal de gestdo territorial e
individualizagdo das unidades imobiliarias destinadas a titulagéo dos
beneficiarios. Por fim, a emissdo de relatorio téchico contendo

medidas de adequagdo relacionadas & infraestrutura urbana,
saneamento bésico, mobilidade, equipamentos comunitarios e
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eventuais reassentamentos permite subsidiar tecnicamente a
Administragcdo Puablica na adogfo de solugbes urbanisticas
compativeis com a realidade local, contribuindo para a promocéo da
funcéo social da cidade, melhoria das condigdes urbanas e garantia
da seguranca juridica, urbanistica, ambiental e social do processo de
Reurb-8, em conformidade com a Lei Federal n® 13.465/2017.

Servigo 03 — Projeto Urbanistico: Elaboracdo de plantas técnicas
urbanisticas abrangendo a representagdo gréfica e consolidacéo dos
estudos urbanisticos, Item (12.01) da planilha orgamentaria, que
representa 11,06% do valor total estimado da contratagao, para o qual
sera exigida a comprovacdo de execugdo anterior de projeto
urbanistico de regularizagdo fundiaria ou de parcelamento do
solo, contemplando no minimo a implantagdo ou adequacdo da
infraestrutura urbana essencial: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica, drenagem, sistema viario
e acessibilidade, devidamente concluido e compativel em
caracteristicas, complexidade e finalidade com o objeto da
presente contratacdo, sendo exigido 1.570.000,00m?* de

quantitativo minimo, equivalente a 35% do total previsto na
planilha*orgamentaria.

A exigéncia de comprovagdo de execucdo de projeto urbanistico
completo, em substituigdo & exigéncia de quantitativo parcial,
justifica-se pela natureza indivisivel e sistémica desse tipo de Servico
técnico. O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria niao se
caracteriza como atividade passivel de fracionamento em parcelas
independentes, uma vez que sua elaboragdo demanda a integracdo
de multiplos elementos técnicos, tais como definigéo do parcelamento
do solo, sistema vidrio, dreas plblicas, diretrizes urbanisticas e
compatibilizacdo com a ocupagdo consolidada. A exigéncia de
comprovagdo parcial, como fragdo de pranchas ou percentual do
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projeto, ndo assegura que a licitante detenha experiéncia efetiva na
concepgado e desenvolvimento completo desta solugdo técnica. Nesse
contexto, a exigéncia de experiéncia prévia em projeto urbanistico
integral mostra-se tecnicamente adequada e proporcional, por
evidenciar a capacidade da licitante em conduzir todas as etapas
necessarias a suva elaboragdo, desde o diagnostico até a
consolidagdo final das pecas técnicas, garantindo a coeréncia, a
viabilidade urbanistica e a conformidade legal do produto. Tal
exigéncia encontra amparo no art. 67, §19, da Lei n® 14.133/2021, ao
se restringir as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, sendo indispensavel para assegurar a adequada

execucao do objeto, sem comprometer a competitividade do certame.

1. Justificativa:

Sob o prisma técnico, a relevancia deste servigo decorre por constituir
elemento central para a consolidagdo das solugdes de ordenamento
territorial do nlcleo urbano informal, sendo responsavel por definir o
parcelamento do solo, o sistema viario, a organizagdo das quadras e
lotes, bem como a destinagdo das dreas publicas e institucionais. Sua
adequada elaboragdo assegura a compatibilizacdo da ocupacao

consolidada com as diretrizes da legislacdo urbanistica vigente,
promovendo a integragdo do assentamento & malha urbana formal.

Além disso, o projeto urbanistico “subsidia a elaboragdo dos
memoriais descritivos, a instrugdo do processo administrativo e o
registro cartorial, sendo essencial para garantir a seguranga juridica
dos titulos a serem emitidos. Eventuais inconsisténcias nesse produto
podem comprometer a viabilidade da*'regularizagéo, gerar conflitos
fundiarios e inviabilizar o registro imobiliario, razdo pela qual sua

execugao qualificada € indispenséavel para o éxito da Reurb-S.
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d. Servigo 04 — Coordenacdo e registro das atividades envolvidas nas

etapas do processo de Reurb-S, ltem (17.01) da planilha
orgameﬁ}éria, que representa 3,91% do valor total estimado da
contratac&o, para o qual sera exigida a comprovacio de execucgio
anterior de servigos de coordenacgdo técnica e gestio de
processos de regularizacdo fundiaria urbana ou de projetos
multidisE:ipIinares de natureza equivalente, devidamente
concluido e compativel em caracteristicas, complexidade e
finalidade com o objeto da presente contratagédo, sendo exigido
‘!.57{).0()‘_!J,0(Ilmz de quantitativo minimo, equivalente a 35% do

total previsto na planilha orgamentéria.

A exigéncia de comprovagédo de experiéncia prévia em coordenagéo e
registro de atividades relacionadas & Regularizagdo Fundiéria Urbana,
em substituicdo a exigéncia baseada em fracdo temporal, justifica-se
pela natureza continua, integrada e n&o fracionavel desse tipo de
servico. A coordenagdo de processos de Reurb-S envolve a
articulagéo simultdnea de mdltiplas frentes técnicas — urbanistica,
juridica, ‘ambiental e social, bem como o controle, a consolidacdo e a

rastreabilidade das informagbes ao longo de todas as etapas do
processo administrativo. A exigéncia de quantitativo parcial, como

tempo minimo de execugdo {ex.: fracdo de meses), n&o & capaz de
demonsi?ar, de forma adequada, a efetiva capacidade da licitante em
conduzir um processo completo de regularizagdo fundiaria, desde sua
instrugdo inicial até a formalizagdo final dos atos administrativos.
Nesse sgantido, a comprovagao de execugao de servigos completos e
concluidos mostra-se techicamente mais adequada para evidenciar a
aptid&o da licitante quanto & gestéo integrada do objeto, & mitigagso
de riscos e & garantia de resultados consistentes. Tal exigéncia
encontra_lm respaldo no art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021, ao se

restringir as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
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da contratagido, sendo proporcional einecesséria para assegurar a
adequada execugdo do objeto, sem impor restricdo indevida a

competitividade do certame.

1. Justificativa:

Sob o ponto de vista técnico, a relevancia dessa parcela é essencial
para assegurar a integracao, a rastreabilidade e a consisténcia
técnica e administrativa de todas as agbes desenvolvidas. Trata-se de
atividade estratégica, responsavel por ﬁ.articular as diferentes frentes
técnicas — urbanistica, juridica, ambiental e social, garantindo a
adequada sequéncia das etapas, ¢ cumprimento de prazos e a
compatibilizacéo dos produtos elaborados. A adequada coordenag&o
permite a identificagdo tempestiva de inconsisténcias, a mitigagdo de
riscos e a padronizagdo dos procedimentos, enquanto o registro
sistematico das atividades assegura transparéncia, controle e suporte
a tomada de decisdo administrativa. A auséncia ou deficiéncia nesse
servigo pode comprometer a coeréncia.do processo, gerar retrabalhos
e fragilizar a seguranca juridica dos atos de regularizag&o, razéo pela
gual sua execugdo qualificada € indispensavel para o éxito da

Reurb-S.

5.10, Qualificagéo Técnica-Profissional: Apresentar Ate"stado de Capacidade Técnica
Profissional em nome dos seus Responsaveis Técnicos, emitido(s) por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, acompanhado de certiddes de acervo
técnico (CAT) ou Registro de Responsabmdade Técnica (RRT), Anotagdo de
Responsabilidade Técnica emitido(s) pelo CREA/CAU que comprove a
execugdo dos servigos, iguais, similares ou superiores da mesma natureza ou

complexidade, em razdo dos mesmos serem de maior relevancia dentre os

servigos registrados.

5.10.1. A exigéncia de comprovacio de experiéncia do responsavei técnico na
execucdo do acervo técnico, Servigo 01 — Realizacdo de diagnostico das
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2.10.2.

desconformidat‘);es juridicas, urbanisticas e ambientais de ntcleo urbano
informal, Servigo 02 — Estudo Urbanistico para elaboracdo de plantas de
parcelamento, Servigo 03 — Projeto Urbanistico: Elaboragdo de plantas
técnicas urbanjsticas, abrangendo a representacdo gréfica e consolidagéo
dos estudos urbanisticos, e Servigo 04 - Coordenacdo e Registro das
Atividades Envolvidas nas Etapas do Processo de Reurb-S, justifica-se pelo
carater estratégico e pela elevada complexidade técnica dessas atividades
no contexto da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social. Tais
servicos constituem o ndcleo técnico do processo, demandando
conhecimento especializado, dominio metodolégico e capacidade de
integragdo multidisciplinar, sendo diretamente responsaveis pela qualidade,
consisténcia e,confiabilidade dos produtos técnicos que instruem os atos
administrativos e o registro imobilidrio. A atuag&o de profissional com
experiéncia comprovada nessas atividades é essencial para assegurar a
correta interpretagéo das condigdes territoriais, a adequada concepgido das
solucbes urbanisticas e a condugdo eficiente das etapas do processo,
reduzindo riscos de inconsisténcias técnicas, retrabalhos e fragilidades
juridicas. Dessa forma, a exigéncia mostra-se tecnicamente pertinente e
proporcional, nos termos da legislagéo vigente, por garantir que a execugao
do objeto sejar conduzida por profissional qualificado, apto a assegurar o

alcance dos resultados pretendidos pela Administracao.

A comprovagao do vinculo profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s) com
a empresa CO!\!TRATADA devera ser realizada mediante copia do contrato
social (em caso'.de socio) ou ficha/livro de registro de empregado ou contrato
de trabalho (em caso de empregado). Em demais situagdes, sera suficiente
a prova de contrato de prestagdo de servigo regide pela legislagdo civil
comum. A Futura CONTRATADA podera optar por apresentar uma
Declaragéo consignando o nome do Responsavel Técnico e o tipo de
vinculo a ser estabelecido com o0 mesmo, nos termos do art. 67, inciso |, da
Lei n® 14,133, de 2021.
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5.10.3.

5.10.4.

5.10.5.

5.10.6.

5.10.7.

E crucial que os profissionais indicados participem diretamente dos servigos
objeto da licitagdo, conforme o art. 38 da Lei n° 14.133, de 2021,
admitindo-se sua substituicAo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Admir:istragéo. Adicionalmente, nao
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicagao das sangOes previstas
nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, em
decorréncia de orientagdo proposta, de pres&:rigéo técnica ou de qualquer
ato profissional de sua responsabilidade, conforme o art. 67, § 12°, da Lei n®
14.133, de 2021, e o art. 51 do Decreto Municipal n°® 44.825, de 2023.

Os parametros de qualificagdo técnica determinados s&o necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado e as exigéncias formuladas néo

implicam em restricdo do carater competitivo do certame.

Para qualificacdo Técnica-Operacional serd admitido o somatéric de
atestados para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, podendo o
LICITANTE realizar a apresentacgéo de diferentes atestados.

Os atestados poderdo ser apresentados em nome da Matriz ou Filial.

~

O licitante disponibilizara todas as informagées necessérias & comprovagao

da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragéo, copia do contrato que deu suporte a contratagéo, enderego

atual da CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos solicitados mediante diligéncia.

5.11. Da admissio de Consoércio.

5.11.1.

Na presente contratagdo sera vedada a constituicao de consércio de
empresas, considerando que a vedagdo se encontra no ambito da
discricionariedade da Administragéo Publica.
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5.12.

2.12.1.

5.12.2.

5.12.3.

Justificativa para a vedacgéo

A vedagdo a° participagdo de consdrcios fundamenta-se em critérios
eminentemente técnicos e juridicos, alicercados no art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021 e respaldados pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao (Acordédo n°® 1170/2025 — Plenario; Acordao n° 2214/2025-Segunda
Camara), que reconhecem a prerrogativa administrativa de restringir

consorcios desde que exista justificativa idénea e contextualizada.

Neste contexto, no Ambito da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb:S), o mercado brasileiro apresenta elevado grau de
maturidade, com ampla oferta de empresas especializadas, detentoras de
portfélios robustos e tecnologias avangadas para diagnéstico, elaboragéo de
projetos urbanfsticos, gestdo documental, condugdo de procedimentos
administrativos: e registrais. A atuagdo destas empresas, de forma
individualizada, garante elevado padrio de qualidade e governanca nos
processos, dispensando a formagdo de consorcios que, neste contexto, nao
agregariam valor técnico e poderiam prejudicar o equilibrio competitivo e
financeiro do certame.

Do ponto de vista técnico, a formagéo de consorcios neste certame nio se
mostra necessaria, considerando que as empresas supracitadas possuem

competéncias consolidadas e infraestrutura propria para atender todas as
fases do processo, desde o levantamento técnico até a eXecugao registral,
sem necessidade de complementaridade de especialidades. Portanto, vedar
0 consorciamento preserva, assim, a diversidade de propostas, amplia a
competitividade e minimiza riscos de praticas colusivas, artificializacéo de
precos e conceniracdo de mercado (cartelizagdo). Além disso, a disperséo
de capacidades e a autonomia operacional destas empresas sdo elementos
cruciais para garantir que o objeto seja efetivamente executado dentro dos
padrdes e prazos exigidos, evitando dependéncia de parcerias

circunstanciais que poderiam comprometer a eficiéncia e a responsividade
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5.124.

da contratacdo publica.

Portanto, a vedagao ao consorciamento esta plenamente justificada, técnica
e juridicamente, constituindo medida que favorece a economicidade, a lisura
do certame e a entrega qualificada dos resultados sociais previstos, em
consondncia com os principios constitucionais e legais que norteiam a
Administragéo Publica.

5.13. Da Subcontratagao.

5.13.1.

5.13.2.

5.13.2.1.

5.13.2.2.

5.13.2.3.

5.13.24.

E vedada a subcontratagdo total do objeto, por caracterizar mera
intermediagdo contratual e esvaziamento da responsabilidade técnica da
CONTRATADA, o que se revela incompativel com a natureza
predominantemente intelectual, integrada e indivisivel dos servigos de
Reurb-S, bem como com a l6gica do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza a subcontratagio apenas de partes do objeto, nos limites e

condi¢bes definidos pela Administracgéo.

A subcontratacdo podera ser autorizada pela Administragdo Publica, em
hipdtese residual e limitadas a parcelas acessodrias da contratagio, quais

sejam:

Servicos auxiliares de apoic a levantamentos de campo (apoio

operacicnal, cadastro fisico, coleta assiStida de dados e afins), sob

coordenacgao direta da contratada principal;

Apoio logistico e operacional as acgbes de mobilizagdo social,
atendimento comunitario e organizagdo de eventos informativos, desde
que supervisionados pela equipe técnica responsavel;

Servigos auxiliares de processamento de dados, digitalizagio,

vetorizagéo, organizagio documental e apoio cartogréafico;
K

Atividades técnicas complementares de carater pontual e ndo decisoério,
desde que ndo envoivam validagdo, consolidagdo, assinatura ou
41 de 90
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responsabilizacao por produtos finais;

5.13.2.5. Servigos instrumentais de apoio administrativo, tecnoldgico e/ou

operacional necessarios a execucéo do objeto.

4

513.3. Tais atividades poderado ser subcontratadas, desde que sejam autorizadas

pelo Municipio.

5.13.4. Demais condigdes e procedimentos encontram-se especificados na minuta
do contrato administrativo.

5.14. Requisitos de integracdo entre futura CONTRATADA e equipe técnica da
demandante (administragéo puablica).

5.14.1. Devera ser pfevista a obrigatoriedade de articulagido permanente da
CONTRATADA com o corpo técnico da Secretaria Adjunta de Habitacdo e
Regularizagao do Solo (SAHB), com vistas a assegurar a plena consecugdo
do objeto, ou seja, a obtengdo dos desempenhos satisfatérios e esperados
para a execug:é:) contratual.

5.15. Da Visita ao local para a execugdo dos servicos.

5.15.1. As empresas participantes do processo licitatério poderéo visitar as areas
onde serdo executados os (Reurb-S) para se inteirarem de todos os

aspectos referentes a sua execugao.

5.15.2. A visita técnica é facultativa, ficando sob a responsabilidade da licitante o
(des)conheciménto dos locais onde serdo executados os servicos, hem
como a responsabilidade da CONTRATADA pela ocorréncia de eventuais
prejuizos em virtude de sua omisséo na verificagdo das condi¢cbes dos locais

de execucéo do objeto.

K

5.16.3. A visita técnica deverd ser realizada por intermédio de representante legal
da licitante, qualificada para tal procedimento e devera estar credenciado,
J conforme anexo do Edital, portando documento de identificagao.
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5.15.4.

5.15.5.

5.15.6.

5.15.7.

5.15.8.

5.16.

5.16.1.

%

A licitante que optar pela visita técnica, sera emitido um Atestado de Visita,
assinado por responsavel da CONTRATANTE, comprobatério de que o
profissional, devidamente credenciado pela licitante, realizou a visita técnica.

A visita técnica devera ser realizada pela licitante interessada, mediante
agendamento prévio com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas
em relagdo ao (ltimo dia Gtil anterior a data da sessdo publica da licitagao,
por meio do telefone (31) 3512-3643, em contato com a Srta. Nathalia
Iglesias Moura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SEDURB), situada na Rua Pard de Minas, n° 640, 2° Andar, Bairro
Brasileia, Betim/MG.

Todos os custos associados com a visita serdo de inteira responsabilidade

da licitante.

Caso a licitante opte por ndo realizar a visita técnica, devera prestar
declaragdo formal assinada pelo(a) responsavel técnico(a) da licitante
acerca do conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades da

contratagao.

A ndo realizagdo da visita técnica ndo podera embasar posteriores
alegactes de desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos

de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos, devendo a
licitante assumir os 6nus dos servigcos decorrentes.

Requisitos de sustentabilidade.

O desenvolvimento nacional sustentavel é um dos principios elencados no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como que incentivar tal diretriz constitui
um dos objetivos do processo licitatério, nos termos do art. 11, inciso IV, da
mesma lei, mostra-se razoavel que o quesito sustentabilidade seja adotado

como critério norteador em todas as fases da contratagéo.
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5.16.2.

5.16.3.

5.16.4.

5.16.5.

5.16.6.

Em observancia ao art. 45 da Lei n® 14.133/2021, a CONTRATADA devera
assegurar que” o Projeto de Regularizagdo Fundiaria (PRF) contemple
solugbes de acessibilidade urbana para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nas areas comuns do nicleo, bem como diretrizes para
a mitigagédo de impactos ambientais e de vizinhanga identificados durante o
diagndstico. O "projeto devers, ainda, garantir a protegdo de eventuais bens
de valor histérico ou cultural e propor o uso eficiente de recursos naturais,
assegurando que a regularizagdo dos NUICs promova a recuperagao

ambiental de areas degradadas.

A empresa vencedora deve executar os servigos observando os requisitos
da legislagdo urbanistica e ambiental vigente, incluindo resolugdes de

consethos de politica urbana e ambiental nas esferas federal, estadual e

municipal. "

Faz parte do escopo verificar a existéncia de licenciamentos ambientais e
urbanisticos pertinentes ao Reub-S e apontar desconformidades em relagéo

a legislagio.
I8

O Projeto de Regularizagdo Fundidria (PRF) deve ser submetido 2

apreciacio de 6rgdos competentes.

Para que a contratagdo seja ambientalmente responsavel e atenda aos
principios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica previstos na Lei
Federal n® 13.465/2017, a licitante devera possuir equipe profissional com

capacidades e qualificagdes técnicas necessérias e suficientes para;

I Elaborar diagnéstico socioambiental integrado do territ6rio,

abrangendo, no minimo:

A. Mapeamento das Areas de Preservagio Permanente (APP),
areas de risco geotécnico e hidrolégico, bem como areas com

passivos ambientais ou potencial de contaminagéo;
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Analise da wulnerabilidade socioambiental da populagio
ocupante, considerando critério§ de densidade, risco & vida,

salubridade e possibilidade de permanéncia segura;

Avaliacao da viabilidade tecnica, operacional e financeira das

solucdes ambientais a serem implementadas, de modo a evitar

proposi¢des incompativeis com a capacidade de gestao

municipal.

ll. Proposi¢do de medidas de mitigagdo, recuperagédo ou recomposi¢ao
ambiental, quando aplicavel, compativéis com a permanéncia das

familias, incluindo, no minimo:

A. Recuperagdo de éreas degradadas, manejo adequado de

corpos d'agua, drenagem urbana sustentdvel e estabilizagéo

de encostas;

. Estratégias que priorizem a permanéncia segura das familias,

evitando remogdes desnecessarias ou desproporcionais;

. Solugdes de baixo custo de implantagdo e manutencio,

compativeis com a realidade financeira do municipio e da

populag¢ao beneficiaria.

"
lll. Formular solugdes de infraestrutura sustentavel, com baixo impacto

ambiental e adequada viabilidade econdmica, contemplando:

A. Sistemas de drenagem de baixo impacto, saneamento basico

sustentavel e manejo adequado de residuos sélidos;

B. Infraestrutura essencial voltada a salubridade, mobilidade e

seguranga da populagédo em situagao de vulnerabilidade;
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C. Alternativas tecnoldgicas de simples operacao e reduzido custo
de manuteng&o, compativeis com a capacidade institucional do
municipio.

i,

IV. Consolidagdo do Projeto Urbanistico, observando diretrizes

urbanisticas que:

A. Preservem fungbes ecoldgicas urbanas, tais como 4reas
verdes, drenagem natural e protegZo de corpos hidricos;

B. Promovam inclusdo  socioespacial, mobilidade ativa,

acessibilidade essencial e espacos publicos de convivéncia:

C. Priorizem tipologias urbanisticas e solu¢des de baixo custo de
implantag@o, com aproveitamento da malha urbana existente e

redugdo de intervengGes onerosas;

D. Sempre que tecnicamente vidvel, considerar as Soluctes
Baseadas na Natureza (SBNs) como estratégia complementar
para mitigacdo de riscos, promoc¢do de resiliéncia urbana e

qualificagdo ambiental dos assentamentos regularizados.

5.16.7. Em sintese, a gdogéo da sustentabilidade como eixo norteador deste Termo
de Referéncia visa garantir que a regularizagéo ultrapasse a mera titulagso
juridica, promovendo uma efetiva qualificagdo urbanistica e ambiental. A
exigéncia de profissionais capacitados assegura que as intervengdes sejam
exequiveis e gustentéveis a longo prazo. Assim, a Administragéo atende
rigorosamente aos preceitos da Lei n°® 14,133/2021 e da Lei n°® 13.465/2017.

5.17. Requisitos juridicos.

5.17.1. Constituem reqLisitos juridicos indispensaveis da contratagdo:
5.17.1.1. A observancia integral e obrigatéria do regime juridico da Reguiarizagio
Fundiaria Urbana (Reurb), notadamente no que se refere as disposicoes
da Lei Federal n° 13.465/2017, do Decreto Federal n® 9.310/2018, bem
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5.17.1.3.

]
como as normas técnicas, administrativas e aos provimentos aplicaveis

a qualificagdo registral e ao registro imobiliario dos atos decorrentes da

Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S);

A conformidade com a legislagéo urbanistica, ambiental, administrativa e
registral vigente no ambito municipal, incluindo, quando aplicavel, o
Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, os cddigos
urbanisticos, as leis complementares, as normas ambientais e quaisquer
outros atos normativos inerentes aos ’“‘processos de Regulariza¢ao
Fundiaria, ainda que nao expressamente elencados, desde que vigentes

e aplicaveis ao caso concreto;

A observancia das disposigdes, principios,e regras estabelecidos na Lei
Federal n° 14.133/2021, em especial daqueles previstos em seu art. 5°,
assegurando a legalidade, a seguranga juridica, o planejamento, a
eficiéncia, a proporcionalidade e o atendimento ao interesse publico na

execuc¢ao da contratagéo.

6. DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

6.1. Do Local de Execugao.

*

6.1.1.  No que se refere a delimitagao fisico-territorial das areas objeto da presente
contratacdo, verifica-se que os Nucleos Urbanos Informais Consolidados
(NUICs) encontram-se inseridos no Municipio de Betim/MG, abrangendo
uma area territorial total estimada em aproximadamente 4.486.076m? (quatro

milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil e setenta e seis metros

quadrados), conforme levantamentos técnicos realizados pela Secretaria

Adjunta de Habitag&o e Regularizacéo do Solo (SAHB). A caracterizagéo e a
delimitagdo das &reas de intervengdo estdo detalhadas no Anexo | —
Projeto Basico de Regularizagdo Fundiaria (REURB), que integra o

presente Termo de Referéncia para todos os fins.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

Das Condigbes de Execugéo.

-

A execugdo do objeto serd realizada de forma integrada, sequencial e
progressiva, compreendendo a realizagdo de todas as etapas técnicas,
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais necessarias a efetiva
Regularizagdo Fundidria Urbana dos nuclecs, objeto da contratagdo, nos

termos da Lei n° 13.465/2017 e de seu decreto reguiamentador,

A CONTRATADA sera responsavel pela condugio completa do processo,
observando os métodos, etapas e procedimentos descritos a seguir, sob
coordenagdo técnica centralizada e com permanente articulagdo com a
Administragcao Publica Municipal.

Este modelo de gestéo incluird o monitoramento continuo da execucdo, com
avaliagbes periddicas para garantir o cumprimento dos prazos, a qualidade

dos servigos e a aderéncia as exigéncias técnicas.

A execugdo dos servicos serd acompanhada e fiscalizada pela equipe
técnica da Adrginistragéo, competindo & CONTRATADA prestar todas as
informacgbes, permitir o acesso &s frentes de trabalho e promover as

correcoes necessarias sempre que identificadas inconformidades, sem

prejuizo do cumprimento integral do objeto contratado.

O(A) gestor(a) do contrato sera responsavel por coordenar a atualizagio do
processo de acompanhamento, verificar a conformidade da execugdo e
adotar as providéncias necessadrias ao fiel cumprimento do ajuste. A equipe
de gestdo do contrato realizara verificagdes de conformidade em cada fase
da execugdo, culminando no recebimento provisério e definitivo dos
servigos, com a possibilidade de aplicagdo de sangdes em caso de ndo
cumprimento das obrigacdes contratuais estabelecidas, conforme os

principios de legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

"
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6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.

6.2.9.

6.2.10.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cladusulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspenséo do contrato
se motivado pela administracdo, o cronograma de execucio sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias

mediante simples apostila.

O drgdo ou entidade podera convocar representante(s) da(s) empresa(s)
para adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou
entidade podera convocar ofs) representante(s) da(s) empresa(s)
CONTRATADA(s) para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacao, que contera informagdes acerca das obrigagGes contratuais,
dos mecanismos de fiscalizagéo, das estrategias para execugao do objeto,
do plano complementar de execugdo da CONTRATADA, quando houver, do

método de afericdo dos resultados e das sangbes aplicaveis, dentre outros.

“a

O descumprimento das condi¢cdes estabelecidas podera ensejar a aplicagdo
das sancgbes administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021 e no

instrumento contratual, sem prejuizo das demais medidas cabiveis para
assegurar a regular execugéao do objeto e a protecdo do interesse publico.

6.3. Detalhamento da execugio.

6.3.1.

O processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(Reurb-S) deve observar uma estrutura lbgica, sequencial e
cronologicamente organizada de execugdo, com vistas a assegurar a
adequada condug@o do procedimento administrativo, desde a fase de
planejamento até a consolidagdo dos atos finais e o suporte técnico as
etapas de registro imobilidrio. Para o fiel cumprimento das macroetapas

previstas, a CONTRATADA devera executar as atividades e apresentar os
49 de 90
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6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

respectivos produtos técnicos conforme os itens definidos, os quais sdo
indicados de forma orientativa e ndo exaustiva, admitindo-se a realizagéo de
diligéncias complementares sempre que necessarias a adequada instrugéo
do processo e a viabilidade da regularizagfo fundiaria. Ademais, a execucio
dos servigos devera observar, de forma obrigatéria, as diretrizes, etapas e
produtos estabelecidos no Anexo | — Projeto Basico de Regularizagio
Fundiaria (REURB), documento integrante e anexo ao Termo de
Referéncia. Por fim, todos os servicos deverdo ser desenvolvidos em estrita
conformidade com a Lei n°® 13.465/2017, o Decreto n® 9.310/2018 e a Lei
n® 10.257/2001, bem como com as demais normas técnicas e legais

aplicaveis.

Com o objetivo de garantir a uniformidade das informacgées e a celeridade na
analise dos processos de regularizagdo fundidria, a CONTRATANTE
disponibilizara a licitante vencedora os modelos oficiais da documentagéo
técnica, admlmstratwa e juridica indispensaveis ao regular desenvolvimento
do processo de Reurb-s, compreendendo: formulérios, planilhas, relatérios e

afins.

Sera dever da CONTRATADA a utilizagdo obrigatdria e exclusiva dos
modelos fornecidos pelo Municipio, sendo vedada a utilizagéo de formularios

proprios sem a prévia e expressa autorizagdo da Fiscalizacio.

A CONTRATANTE fornecera as pegas técnicas topograficas a exemplo do
levantamento planialtimétrico cadastral, tal como os produtos técnicos
provenientes de aerolevantamentos. Entretanto, cabera & CONTRATADA a
atualizagéo da documentagdo técnica e a sua compatibilizagdo durante o
desenvolvimento das etapas e produtos subsequentes do processo de
Reurb.
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6.4.

6.4.1.

6.4.2.

6.4.3.

6.4.4.

6.4.5.

Fornecimento de recursos tecnoldgicos

Para a adequada execugdo dos servigos cobjeto da presente contratagao, a
CONTRATADA devera disponibilizar todos os recursos tecnologicos,
sistemas, equipamentos, softwares, licengas, infragstrutura computacional,
banco de dados e demais ferramentas necessarias ac desenvolvimento das
atividades relacionadas a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (REURB-S), garantindo a compatibilidade, integridade, rastreabilidade

e segurancga das informagdes produzidas ao longo da execucéo contratual.

As especificacbes técnicas minimas, funcionalidades, requisitos
operacionais, critérios de desempenho, padrdes de interoperabilidade,
formas de disponibilizacdo, requisitos de armazenamento, compartithamento
e gerenciamento dos dados geoespaciaisﬂ e cadastrais encontram-se
detalhados no Anexo Il — Normas do Teste de Conformidade e
Especificagbes do Sistema, documento integrante deste Termo de
Referéncia, cujo atendimento integral seré obrigatério durante toda a

vigéncia contratual.

A comprovagio do atendimento a tais requisitos seré realizada por meio de
Teste de Conformidade, na forma e condigbes estabelecidas no Anexo |,
com a finalidade de verificar a aderdncia da solugdo ofertada as
necessidades operacionais da Administracdo e as exigéncias técnicas
indispensaveis a execucgédo dos servigos de Regularizagéo Fundiaria Urbana
de Interesse Social (REURB-S).

vé:
A licitante que nao atender as funcionalidades minimas exigidas no Anexo
H, implicara a desclassificacdo da proposta ou a inabilitagéo da licitante,
conforme a fase processual em que a irregularidade for constatada,

possuindo, portanto, carater eliminatério.

Tal exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar que a solugdo

tecnoldgica disponibilizada possua capacidade técnica compativel com a
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compiexidade .do objeto contratado, garantindo a adequada gestdo das
infformagdes cadastrais, territoriais, sociais, urbanisticas, ambientais e
juridicas inerentes aos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana, bem

como a eficiéncia, seguranga, rastreabilidade e integridade dos dados
produzidos durante a execucéo contratual.

6.4.6. A CONTRATADA sera responsavel por assegurar o pleno funcionamento
dos recursos tecnologicos disponibilizados, bem como pela manutencao,
suporte técnico, atualizagdo e disponibilizagdo das informagdes a
CONTRATANT&, observadas as condigdes, requisitos e niveis de servigo

estabelecidos no referido anexo.

6.5. Da Equipe Técnica.

6.5.1. A CONTRATADA disponibilizara equipe com experiéncia técnica e detencédo
de corpo técnico multidisciplinar, com profissionais legaimente habilitados e
com experiéncia comprovada em servigos similares para a execugdo do
objeto licitado. .

6.5.2. Os responsaveis técnicos pelos servicos deverao, obrigatoriamente, manter

presenca minima em conformidade com a carga horéria estabelecida pelo

dimensionamento da Administracdo Local constante das planilhas de

L™

orgamento.

6.5.3. A CONTRATADA devera manter recursos minimos de mio de obra
especializada, supervisdo técnica e administrativa, veiculos, materiais,
equipamentos e ferramentas necessérias a execugio dos servicos de modo
a viabilizar o wcumprimento dos prazos de execugdo com a qualidade
determinada pela CONTRATANTE.

6.6. Dos Materiais, equipamentos e ferramentas.

6.6.1. Todos os insumos, softwares, equipamentos de medicdo e materiais de
escritorio necessarios serdo fornecidos peta CONTRATADA. Os recursos

J tecnoldgicos e as metodologias aplicadas deverio atender rigorosamente as
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especificagées do Anexo | — Projeto-Basico de Regularizagdo Fundiaria
(REURB) e as normas técnicas do IBGE garantindo a preciséo dos estudos.
E vedada a utilizacdo de metodologias de coleta de dados ou equipamentos
de precisdo inferiores aos aprovados na proposta técnica, bem como a
substituicdo de softwares de processamento sem a prévia e expressa
autorizagao da FISCALIZACAO.

6.6.2. A CONTRATADA sera integralmente responsavel pelo transporte, guarda e
seguranca de todos os seus equipamentos e documentos técnicos
necessarios & execucdo dos servicos. Correrdo por conta exclusiva da
CONTRATADA as despesas com deslocamento de equipes, logistica de
campo, bem como a protegao e © armazenamento seguro dos dados
coletados (fisicos ou digitais), até a sua entrega final e aceitagao pela

fiscalizagao.

6.6.3. O inicio de cada etapa técnica estara condicionado a prévia aprovagao, pela
FISCALIZAGAO. Os procedimentos de colets;l, processamento de dados e
elabora¢do de pegas técnicas deverdo ser condizentes com as normas da
ABNT, as diretrizes da Lei Federal n°® 13.465/2017 e as normas técnicas do
Oficio de Registro de Iméveis competente, vigando garantir a viabilidade do
registro da Certiddo de Regularizagéo Fundiaria - CRF.

6.7. Formas de Comunicagao.

6.7.1. As comunicagbes entre a Administracdo e.,a CONTRATADA devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o

uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.8. Obrigacdes da CONTRATANTE.

=

6.8.1. Exigir o cumprimentc de todas as obrigagdes assumidas pela
CONTRATADA, conforme o Termo de Referéncia, contrato e seus anexos.

6.8.2. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das
obrigacées pela CONTRATADA conforme Decteto Municipal n° 44.825/2023,
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6.8.3.

6.8.4.

6.8.5.

6.8.6.

6.8.7.

6.8.8.

6.8.9.

6.8.10.

6.8.11.

o qual regulamentou a aplicagdo da Lei Federal n.° 14.133 de 2021 no

ambito da Administragdo Municipal.
S
Emitir ordens de inicio e de paralisagéo dos servigos.

Apotar a CONTRATADA junto as liderangas comunitarias e demais érgaos
municipais para facilitar a mobilizagdo social e a coleta de dados,
disponibilizar plantas cadastrais, arquivos de geoprocessamento e
levantamentos topogréaficos necessérios a execugdo do objeto e quaisquer
documentos que auxiliem na caracterizacdo da &rea e no histérico da

ocupagao.

Empenhar os recursos necessarios aos pagamentos, dentro das previsdes

estabelecidas no Cronograma Fisico-Financeiro.
Proceder as medigdes mensais dos servicos efetivamente executados.

Comunicar a empresa para emisséo de Nota Fiscal no que for pertinente a
parcela incontroversa da execug@o do objeto, para efeito de liquidagéo e
pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto
a dimenséo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n.° 14.133,
de 2021. w

Efetuar o pagamento & CONTRATADA do valor correspondente a execucio
do objeto, no prazo, forma e condigbes estabelecidos no presente Termo de

Referéncia.

Notificar a CONTRATADA, por escrito, de qualquer irregularidade detectada,
na execucao do objeto.

Aplicar a CONTRATADA as sangdes previstas na lei e neste Termo de
Referéncia.

Cientificar o 6rgao de representacéo judicial do Municipio de Betim/MG para
adogdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacbes
pela CONTRATADA.
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6.8.12.

6.8.13.

6.8.14.

6.8.15.

6.8.16.

Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamacgOes
relacionadas & execugdo do presente Contrato, ressalvados os
requerimentos manifestamente impertinentes, meramente proteiatorios ou

de nenhum interesse para a boa execucgéo do ajuste.

A Administracio tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
protocolo do requerimento, das solicitagbes estabelecidas no item anterior,
para decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo, conforme
previsto no art. 123, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Responder eventuais pedidos de restabelecimento  do equilibrio
econdmico-financeiro feitos pela CONTRATADA no prazo maximo de 30
(trinta) dias uteis.

A Administragdo n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos

pela CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execugédo do
contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia

de ato da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

Receber o objeto no prazo e condigdes “estabelecidas no Termo de

Referéncia e seus anexos.

6.9. Das Obrigacbes da CONTRATADA

6.9.1.

6.9.2.

6.9.3.

6.9.4,

Cumprir todas as obrigacdes constantes Heste Termo de Referéncia,

contrato e de seus anexos, assumindo como exclusivamente seus, os riscos

e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto.

Manter responsavel da CONTRATANTE _no local do servico para
representa-lo na execucao do contrato.

A indicagao ou a manutenc¢éo do preposto da empresa poderd ser recusada
pela CONTRATANTE, desde que devidamente justificada, devendo a
empresa designar outro para o exercicio da atividade.

Apresentar até a assinatura do contrato, o comprovante de que prestou a

garantia contratual, conforme previsto no Art. 96 da Lei n.° 14.133/2021,
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6.9.5.

8.9.6.

6.9.7.

6.9.8.

6.9.9.

Yo . ~ ’ . ‘4 H
quando for o caso, mediante apresentagdo de coOpia de apdlice ou

equivalente, em vigor.

Iniciar a execug@o dos servigos no praze méaximo de 10 (dez) dias Uteis,

contados da data da emiss&o da na Ordem de Inicio dos Servigos.

Providenciar e instalar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados a
partir da data estabelecida na Ordem de Inicio dos Servigos, a placa de
servigos, conforme modelo que sera fornecido a licitante vencedora e em
local indicado pela fiscalizagdo em observancia ao art. 16 da Lei 5.194/1966.

Providenciar Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) em nome de quaisquer dos seus
responsaveis técnicos constantes da Certiddo de Quitagdo e Registro da
Pessoa Jurl'dic.é junto ao CAU/ CREA, e em nome do arquiteto/engenheiro
que efetivamente coordenara o processo Reurb-s, devendo encaminha-las a
CONTRATANTE como condigdo para a liquidagdo da 12 Medigdo de
Servicos.

by

Apresentar até a 1% medigéo as Composigdes de Prego Unitarioc (CPU) de
todos os itens da planilha da proposta.

Providenciar, sob sua inteira responsabilidade, todos os protocolos,
acompanhamentos e gestdes junto aos 6rgaos competentes (municipais,

estaduais e federais) necessarios para a plena regularizacao do nucleo. Isso
inclui, mas ndo se limita a: obtencdo de anuéncias ambientais junto aos
6rgaos licenciadores, consultas as concessiondrias de servigos pUblicos
para fins de inffaestrutura essencial e a instrugéo técnica do processo junto
ao Cartério de Registro de Imdveis. A CONTRATADA devera ainda
assegurar que todos os levantamentos de campo respeitem as normas de
seguranga e posturas municipais, responsabilizando-se por eventuais
autorizagoes pzra acesso a propriedades e areas sensiveis necessarias a

consecucio dos estudos técnicos.
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6.9.10.

6.9.11.

6.9.12.

6.9.13.

6.9.14.

Elaborar planejamento eficaz para a execugdo da Regularizagdo Fundiaria,
visando evitar o retrabalho e o desvio de metas cronolégicas, minimizando
situagdes de risco — como dificuldades de acesso ou inconsisténcias de
dados — de modo a garantir o cumprimentoﬁrigoroso dos prazos e custos
previstos, atendendo aos padrdes de qualidade técnica e desempenho

exigidos pela tegislacio federal e pelas normas do Registro de Imdveis.

Atender as determinagbes regulares emitidas pelo fiscal do contratc ou

autoridade superior.

Alocar equipe multidisciplinar necessaria ao perfeito cumprimento do objeto,
fornecendo todos os materiais, softwares e equipamentos necessarios, cuja
quantidade, qualidade e tecnologia deverao dtender &s recomendacdes de

boa técnica.

Manter fodos os colaboradores devidamente uniformizados e identificados
com crachas (contendo fotografia, home, cargo e logomarca da empresa),
além de fornecer e fiscalizar o uso dos EPIs adequados conforme a NR-06,
custeando todos 0s equipamentos necessarios para garantir a seguranga
das equipes e a fransparéncia do trabalho perante os moradores dos

Nucleos. N

Devera ser entregue relatério semanal a fiscalizagdo no qual deverdo ser
feitas anotacdes referentes as particularidades e ocorréncias das atividades,
adverténcias e questdes de ordem técnica que requeiram solugéo por uma
das partes, bem como, sobre o andamento ‘dos servigos, registrando, em

especial;

A. Pessoal efetivo, descrevendo quantidade e fungao;
Descrigéo das atividades e frentes de servigo em desenvolvimento;

Equipamentos disponiveis,
Avango fisico das atividades;

moo®

Informagdes climaticas (caso tenham impacto no andamento dos

Servigos);
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6.9.15.

6.9.16.

6.9.17,

6.9.18.

6.9.19.

6.9.20.

F. Anotagdes do responsavel.

Este relatorio devera ser assinado pelo representante da CONTRATADA
responsével pelas atividades e o responsavel pela fiscalizagéo dos servigos
(CONTRATANTE).

Podendo o documento ser na forma digital, a depender da definicdo da

fiscalizac&o.

Reparar, corrigir, remover ou refazer, s suas expensas, no total ou em parte
e no prazo fixado pela fiscalizacdo, os servigos ou produtos técnicos nos
quais se verificarem incorre¢des ou erros resultantes da execugao, falhas no
processamento de dados ou desconformidades com as normas cartoriais e
legislagdo de regéncia, independentemente da aceitagdo proviséria das

etapas anteriores.

Responsabilizar-se pelos vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da sua
execucao dos servigos conforme art. 119 da Lei 14.133/2021, bem como por
todo e qualquer dano causado a4 Administracio ou terceiros, nédo reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da execucéo
contratual peld CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, casc exigida no edital, Termo de

Referéncia ou contrato, o valor correspondente aos danos sofridos.

N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente da CONTRATANTE ou do fiscal ou gestor do contrato, nos termos
do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14,133, de 2021.

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagGes previstas em Acordo,
Convengéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislagéo especifica,
cuja inadimpiéncia ndo transfere a responsabilidade & CONTRATANTE.
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6.9.21.

6.9.22.

6.9.23.

6.9.24.

6.9.25.

6.9.26.

6.9.27.

6.9.28.

6.9.29,

Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos

servigos.

Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pela CONTRATANTE,

ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local
dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugao do servigo.

Paralisar, por determinacao da CONTRATANTE, qualquer atividade que nao
esteja sendo executada conforme a boa técnica ou que ponha em risco a

seguranc¢a de pessoas ou bens de ferceiros. ™

Promover a guarda, manutencéo e vigilancia de materiais, equipamentos, e

tudo o que for necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do
contrato. |

Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacao
pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes Pulblicos, mantendo
sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condigdes de seguranga,

higiene e disciplina. 4

Submeter previamente, por escrito, a CONTRATANTE, para analise e
aprovagdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as
especificagtes j& estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

Nao permitir a utilizagéo de qualquer trabalho%do menor de dezesseis anos,

exceto na condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem
permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho

noturno, perigoso ou insalubre. i

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagao.

Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de

cargos, prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
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6.9.30.

6.9.31.

6.9.32.

6.9.33.

6.9.34.

6.9.35.

LN

Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas na legislacdo (art. 116 da Lei Federal n.° 14.133).

Comprovar a reserva de cargos a que se refere o item acima, no prazo

fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que

preencheram as referidas vagas.

Guardar sigilo sobre todas as informagGes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato.
%

Arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento do-
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento do objeto da contratagio, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, I, “d”, da Lei n.® 14.133, de 2021.

Cumprir, além dos postulados legais vigentes de dmbito federal, estadual ou

municipal, as nérmas de seguranga da CONTRATANTE.

Entregar os catalogos, folhetos e manuais de operacdo dos sistemas,
inclusive certificados de garantia, quando da solicitagdo do Termo de

Recebimento Provisdrio

E demais obrigacdes previstas no contrato firmado e neste Termo de
Referéncia e, se houver, também no instrumento convocatoério.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1.

7.1.1.

Informacgdes Gerais

As partes contratuais deverao observar fielmente o pacto firmado, conforme
as clausulas avengadas e as normas da Lei n.° 14.133/21, e regulamentagéo
municipal, cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecugéo

total ou parcial nos termos da lei e do instrumento contratual.
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7.1.2. A Administragdo podera convocar representante da empresa para adogdo
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

7.1.3. A execugdo do contrato sera fiscalizada por agente publico designado pela
autoridade competente nos termos da regulgmentagéo municipal e do art.
117, caput, da Lei 14.133/21.

7.1.4. Além da equipe de fiscalizagio, sera também designado gestor do contrato
nos termos da regulamentagao municipal e art, 8%, § 3° da Lei 14.133/21.

7.2. Dos Fiscais do Contrato.

7.21. A execucdo do conirato serd acompanhada e fiscalizada por equipe
multidisciplinar, servidor(es)} formalmente designado(s) pela autoridade
competente da Secretaria Adjunta de Habitagdo e Regularizagdo do Solo
(SAHB).

7.2.2. A designagédo obedecera ao disposto no art. 17 do Decreto Municipal n°
44 .825/2023, cabendo aofs) fiscal(is) o estritb cumprimento das atribuicdes
previstas nos arts. 19 e 20 do mesmo decreto, visando garantir a fiel
execucao das clausulas contratuais e assegurar os melhores resuitados

para a Administragdo Publica, conforme a Lei Federal n.° 14.133/2021.

7.2.3. Os (As) fiscais, devidamente designados, e{;ompanharéo a execugao do
objeto em todas as suas etapas (juridica. urbanistica, ambiental e social),
garantindo que os produtos entregues estejam em estrita conformidade com
a Lei Federal n® 13.465/2017 e as normasé‘técnicas da ABNT. Cabera a
fiscalizagcdo verificar, permanentemente, a manutencéo das condigdes de
habilitagdo da CONTRATADA, especialmente no que tange a regularidade
perante os conselhos de classe pertinentes a natureza multidisciplinar do
objeto, tais como CREA, CAU, OAB e a permanéncia da equipe tecnica
qualificada apresentada. A fiscalizagdo exigira o cumprimento integral de
todas as regras definidas neste Termo de Referéncia, monitorando
rigorosamente o Cronograma de Execugdo das etapas, o controle de prazos

de vigéncia, eventuais pedidos de prorrogagéq, incidentes de pagamento e a
61de 90

N

a



0 pREPEITURR DE

- BETIM
o) "
o

1

7.2.4,

7.2.5.

7.2.8.

7.2.7.

7.2.8.

1.2.9.

7.2,10.

7.2.11.

7.2.12.

regularidade documental necessaria para a instrugdo dos processos

administrativossdos NUICs.
Esclarecer, prontamente, as ddvidas técnicas e divergéncias surgidas.

Anotar no histdorico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execuc¢édo do mesmo, com a descricdo do que for necessario
-

para a reqularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, os fiscais emitirdo
notificacdes para a correcdo da execucao do contrato, determinandc prazo

para a corregao.

Informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagio que demandar

decisdo ou adog¢ao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para

adotar as providéncias necessarias e saneadoras, se for o caso.

Em ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, os fiscais do contrato comunicardo o fato imediatamente ao

gestor do contrato.

Caso ocorra descumprimento das obrigagbes contratuais, os fiscais do
contrato atuardo tempestivamente na solugao do problema, reportando ao

gestor do contrato para tomar as providéncias cabiveis, quando ultrapassar
a sua competéncia.

Conferir e certificar as faturas relativas aos servigos.

Obter a anuéncia das partes para a celebragcdo de Termo Aditivo e elaborar
nota técnica fundamentada quanto aos aspectos formais, observando o
término da vigéncia do contrato e assegurando que havera tempo habil para

sua tramitagéo.

Solicitar a reparagéo / corregdo / irregularidades administrativas resultantes

da execucao do contrato.

+
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7.2.13.

7.214,

7.2.15.

7.2.16.

7.217.

7.2.18.

7.219.

Acompanhar junto eventuais informagoes de descumprimento de obrigacdes
constantes na apdlice do seguro-garantia & reportar para ao Gestor do

Contrato.

Promover reunides periddicas que serdo documentadas em atas, elaboradas
pela Fiscalizacdo e que conterdo, no minimo, os seguintes elementos: data,
nome e assinatura dos participantes, asguntos tratados, decisbes e
responsaveis pelas providéncias a serem tomadas, com as respectivas

datas para conciusdo das pendéncias ou tomadas de decisoes.

Elaborar, verificar e atestar as respectivas medicbes de cada etapa, que
deverdc ser acompanhadas por relatérioc de progresso detalhando as
atividades realizadas no periodo do boletim em conformidade com o

cronograma do plano de frabalho.

Solicitar, formalmente, @ CONTRATADA,® nos eventuais aditivos e
paralisagbes, justificativa técnica, formar juizo de valor desses eventos e
encaminhar a documentagdo necessaria para instancias superiores

providenciarem as medidas cabiveis.

R
Paralisar efou solicitar o refazimento, ou qualquer disposigao oficial aplicavel

ao objeto do contrato.

Registrar em relatério semanal fatos e comunicagbes que tenham

implicagdo contratual, como: modificagdes o Projeto de Regularizag&o
Fundiaria (PRF), conclusdo € aprovagdo de servicos e etapas técnicas (
sociais e juridicas), autorizagdes para execugdo de trabalho adicional,
autorizacBo para alteragcdo de metodologias ou tecnologias de levantamento
de dados, ajustes no cronograma, irregularidades e providéncias a serem
tomadas pela CONTRATADA e Fiscalizagdo. O relatéric semanal podera ser

digital, a depender da definicao da fiscalizacao.

Solicitar a substituico de qualquer funcionario da CONTRATADA que
embarace ou dificulte a agéo da Fiscalizagéc;’, ou cuja presenga nos locais

das atividades seja considerada prejudicial ao andamento dos trabalhos.
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7.2.20.

7.2.21.

7.2.22.

Manter atualizado o sistema de gestdo da Prefeitura (Médulo Obras do SGI,

ou o sistema que o substituir) e o PAC, com o upload dos Produtos da

Reurb, tais como mas ndo se limitando a: Diagnéstico Juridico, Projeto de

Regularizagdo ~ Fundiaria (PRF), Memoriais Descritivos, Mapeamentos,
Estudos, Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA,
Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) do CAU, orgamentos,

cronograma fisico-financeiro, aditivos caso existam e demais elementos

instrutores do processo administrativo.

Emitir Termo de Recebimento Provisério dos Servicos.

S&o também atribuicbes do Fiscal, e para servicos de engenharia, estas

devem ser exeeutadas por profissional habilitado:

A.

Analisar o cronograma de execugdo dos servicos apresentado pela
CONTRATADA no inicio dos trabalhos;

- Emitir atée a primeira medigdo respectiva(s) Anotagdo(s) de

Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Tecnica (RRT) da fiscalizagéo;

Esclarecer, solucionar incoeréncias ou encaminhar informagdes e

instrugbes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos:

. Inspecionar sistematicamente a execugdo do objeto do contrato, para

verificar se os levantamentos, cadastros e pecas técnicas obedecem as
especificagbes do Termo de Referéncia e seus anexos, as normas do

Cartorio de ﬁegistro de Imdveis e a legislacio vigente:

Realizar inspeg¢des no local de realizagdo dos servigos, a fim de verificar
o cumprimento do uso de identificagdo visual (crachas e coletes), bem
como a observancia das normas de salde no trabalho e das diretrizes de
segurancga, e sigilo na coleta de dados e documentos dos moradores,

conforme a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD);
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7.2.23.

7.2.24.

7.2.25.

7.2.26.

F. Aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servigcos executados, e auxiliar

na elaboragao das medigGes;

G. Determinar a reparagao, correcao, retificagdo ou refazimento, no todo ou
em parte, as expensas da CONTRATADA, quando forem verificados
vicios, defeitos ou incorregdes resuitantes de servigos que nao tenham
sido executados conforme exige as normas fécnicas da ABNT, as
diretrizes do Cartério de Registro de Imdveis ou a legislagéo aplicada a

Reurb; ~

H. Acompanhar a realizacdo de validagdes, conferéncias de campo, testes
de consisténcia de banco de dados e quaisquer provas necessarias ao
controle de qualidade dos servigcos objeto do contrato, conformidade dos

dossiés sociais e juridicos dentre outros;

O acompanhamento, o controle, a fiscalizagdo e avaliagdo por parte da
CONTRATANTE néo exclui a responsabilidade da CONTRATADA e nem

confere @ CONTRATANTE responsabilidade solidaria, inclusive perante
terceiros, por quaisquer irregularidades ou danos na execugéo dos servigos

contratados.

A CONTRATANTE se reserva o direito de rejeitar, no todo ou em parte, os
servicos contratados, prestados em desacdrdo com a Lei 13.465/2017,
Edital e seus anexos € com o contrato.

As determinacbes e as solicitagbes formuladas pelo representante da
CONTRATANTE responsavel pela ﬂscaliza%éo do contrato deverao ser
prontamente atendidas pela CONTRATADA, ou, nesta impossibilidade,

justificadas por escrito, sob pena da aplicagéo das medidas legais cabiveis.

Todos os atos e instrugdes emanados ou emitidos pela Fiscalizagéo serao

considerados como se fossem praticados pela.CONTRATANTE.
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7.3. Do Gestor do Contrato

s

7.3.1. O gestor do contrato tem a fungéo de administrar o contrato, desde a sua

concepgéo até a finalizagao especialmente:

A.

B.

Emitir Ordem de Servigo;

r

Acompanhar o desenvolvimento da execugéo das atividades, verificando
0s registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execug&o do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a suz

competéncia;

Elaborar relatérios e demais documentos relativos & execugéo do objeto

contratado;

. Manter atuéTizado, no Processo Administrativo de Compras, todos os

registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato,
a exemplo da ordem de servigo;

Acompanhar a atualizag&o dos registros da execugdo dos servigos e do
contrato, no Mddulo Obras (Sistema de acompanhamento de obras e

servigos) ou o que o substituir;

Preencher o Termo de Avaliacac de Contratos Administrativos, emitira
documento ¢omprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais do contrato
quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pela CONTRATADA,
com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de

obrigacoes;

. Acompanhar a manutengde das condigdes de habilitagdo da

CONTRATADA, para fins de empenho de despesa e pagamento;
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. Anaiisar a documentagao que antecede o pagamento e enviar ao setor
pertinente para a formalizagdo dos procedimentos de liguidagido e

pagamento, no valor dimensionado pela fistalizagéo;
Analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

. Analisar eventuais alteragdes e prorrogagdes contratuais, apds consultar
os fiscais do contrato, elaborando relatérip com vistas a verificagéo da
necessidade de adequagbes do contrato para fins de atendimento da

finalidade da administragéo;
. Decidir, provisoriamente, pela suspensao da realizagao dos servigos;

. Inserir os dados referentes aos contratés administrativos no Portal
Nacional de Contratagtes Pdblicas (PNCP);

. Tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicagéao (e sancgdes, a ser conduzido

pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n.° 14,133, de 2021;

. Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado e

emitir o Termo de Recebimento Definitivo;

E]

. Elaborar relatdrio final com informagdes sobre a consecugido dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a

serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo e
divulga-lo no Portal Nacional de Contratagc"_:_gs Publicas (PNCP};

. Disponibilizar no Médulo Obras do SGI, ou 0 que o substituir, em até 45
dias Uteis do téermino de vigéncia do contrato, a planilha com os servigos

executados;

. Emitir o Termo de Encerramento Contratual, autuar no processo que fiver
dado origem a contratagéo, inserir no Modulo de Obras.
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7.4. Do reajustamento.
74.1.  Os pregos contratuais serdo fixos e irreajustaveis por 12 (doze) meses
contados do més da data base do orgamento da Administragao.

742, Apos 12 (doze) meses da data base do orgamento da Administragéo, o
saldo do contrato, nesta data, sera reajustado de acordo com a forma

apresentada ng subitem 7.4.3.

7.4.3. O indice sera calculado da seguinte forma:

Wty
.® Prefeitura de
| FORMULA DO REAJUSTAMENTO o1 BETIM
TiTULO l coDIGO 1: FONTE PESO (%)
N Consultoria (SupervisioeProjetos] | 157980 |  DNITLl ' 10000
FORMULA

 Serd aplicada a seguinte formula:
| R =100 Indice de Obras Radovidrias - Consultoria {Supervisdo e Projetos)

R Plel Lo

_ LEGENDA

R e é p valor do reafustamento

Pi e opregoi lnlCla| dos va!ores & serem rea]ustados

ll sao o5 indices publlcadns pela Funda;ao Getullu \fargas referente &0 mes de execu;ao dos senn;os 8 nbras

Lo sﬁo 03 mdices publlcados pela Fundagao Getulm Vargas, r referente a0 més da data base do orgamento do munICIpIO

-

7.4.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, a
CONTRATANTE pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela

Ultima variagdo conhecida.

745, Caso o indice estabelecido para reajuste venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que

vier a ser determinado pela legislagdo entdo em vigor.
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7.4.6.

74.7.

7.5.

7.5.1.

7.5.2.

7.6.

7.6.1.

7.6.2.

Na auséncia de previsdo legal quantoc ac indice substituto, as partes
elegerdo novo indice oficial, para reajusi’amento do prego do valor

remanescente, por meio de termo aditivo.

A apiicagéo do reajustamento podera ser feita mediante simples apostila,

dispensada a celebragdo de termo aditivo, conforme o disposto no Art. 136,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e no Art. 241, § 2°, do Decreto Municipal n°

44.825/2023.

Da possibilidade de prorrogacgéo.

O contrato oriundo da presente licitagdo, por ser de escopo predefinido, sera
prorrogado automaticamente quando seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado, na forma do art. 111 da Lei 14.133/21.

Se a ndo conclusdo decorrer de culpa da CONTRATADA, este sera
constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancdes administrativas
cabiveis. A Administragdo também podera, nesse caso, optar pela extingdo
do contrato e adotar as medidas admitidas em lei para a continuidade da

-

execucio contratual.

Do Prazo do Contrato e de execugéo.

O contrato tera vigéncia de 21 (vinte € um) meses, contados a partir da sua
assinatura. Este periodo € necessario para ¢obrir ndo apenas o prazo de
conclusdo da execuc¢do do objeto, mas também os trimites administrativos
de fiscalizagdo, recebimento da Reurb-S nos Niicleos Urbanos Informais e

as demais obrigagdes contratuais.
4,

O prazo para a execugéo do objeto sera de 18 (dezoito) meses, contados a
partir da data de recebimento da Ordem de Servico e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro. Este prazo foi definido com base na

complexidade técnica e da execugéo das etapas.
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7.6.3.

7.7.

7.7.1.

7.7.2.

7.7.3.

7.7.4.

7.7.5.
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Se a nado conclusdo decorrer de cuipa da CONTRATADA, este sera
constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancdes administrativas
cabiveis. A Administragdo também podera, nesse caso, optar pela extincdo

do contrato e adotar as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugac contratual.

Do Recebimento Provisorio.

O recebimento provisorio dos produtos ocorrera mediante verificacdo
preliminar da conformidade com as especificagbes contratuais, abrangendo
a analise de completude, consisténcia técnica inicial e atendimento aos
formatos e padrbes definidos, podendo a fiscalizagdo solicitar ajustes,

correcbes ou complementac¢des no prazo estabelecido.

Apbs a conclusdo dos servicos contratados, a CONTRATADA, mediante

requerimento ao gestor do contrato, solicitaré o recebimento dos mesmos.

Os servigos concluidos deverdo ser recebidos, PROVISORIAMENTE, pelos
fiscais do contrato, mediante conferéncia das etapas desenvolvidas e
aceitagdo, conforme as especificagfes qualitativas e quantitativas dos
servigos previstos.

O Recebimento PROVISORIO serd formalizado através de termo

circunstanciadb’", pelas partes, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita da CONTRATADA.

O termo circunstanciado citado no item anterior deve conter, quando:;

a. Os servigos estiverem conforme os requisitos preestabelecidos,
explicitar esse fato no texto, que deverd ser datado e assinado pelo

responsavel pelo recebimento;

b. Os servicos apresentarem NAO CONFORMIDADE com os

requisitos preestabelecidos, relacionar os servicos desconformes,
explicando as razbes das inconsisténcias, dando prazos para corregao.
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7.7.6.

7.7.T.

O recebimento provisérioc do objeto sera formalizado somente apds a
concluséo integral e a entrega, pela CONTRATADA, de todos os produtos,
pecas técnicas e documentos previstos no Termo de Referéncia e seus
anexos, compreendendo, denfre outros, levantamentos, estudos técnicos,
cadastros, projetos, relatérios, plantas, memoriais e demais elementos
necessarios a adequada instrugdo do processo de regularizacdo fundiaria.
Para fins de emiss&o do recebimento provisério, todos os produtos deverio
estar devidamente concluidos, validados pela-fiscalizagéo e sem pendéncias
técnicas, administrativas ou documentais, inclusive aquelas eventualmente
apontadas pelo Cartério de Registro de Imoéveis durante as andlises
preliminares necessarias ao processamento do registro fundiario. Caso o
cartorio competente identifique inconsisténcias, insuficiéncias ou
necessidade de ajustes e corregbes nas pegas técnicas antes da liberagao
do registro, cabera a CONTRATADA promover as adequacdes necessarias,
sem Onus adicional para a Administragéo, até a completa conformidade da
documentagédo apresentada. Somente apés &' efetiva conclusdo e validagéo
de todos os produtos técnicos exigidos contratualmente, bem como da
regularizacdo de eventuais diligéncias técnicas decorrentes das andlises
cartoriais e institucionais, serd admitida a formalizagdo do recebimento

provisério do objeto. “

A CONTRATADA fica obrigada a corrigir, remover, compiementar, ajustar ou
substituir a etapa em que se verificarem erros, pendéncias e vicios
resuitantes da execuc¢édo dos servigos contratados, cabendo & Fiscalizacéo
nac atestar a Oltima e/ou Unica medigéo de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam ser apontadas no Termo de
Recebimento PROVISORIO. Caso existam pendéncias/inconformidades
técnicas a serem sanadas, o termo circunstanciado devera constar quais os
servigos/pegas técnicas deverdo ser corrigidos, substituidos ou reparados,

estipulando um prazo, ndo superior a 30 (trinta) dias ou em casos
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7.8,

7.8.1.

7.8.2.

7.8.3.

7.8.4.

7.8.5.

7.8.6.

7.8.7.

especificos podera ser acordado entre CONTRATANTE e CONTRATADA
um prazo condizente, para corregdo dos mesmos,

Do recebimento Definitivo.

O recebimento definitivo sera formalizado somente apés a concluséo integral
de todos os servigos previstos contratualmente, mediante verificagdo e
atesto da conformidade técnica do objeto, bem como da regularidade dos
aspectos administrativos, contratuais e financeiros relacionados a execugéo
contratual. A emissdo do recebimento definitivo ficara condicionada 2
inexisténcia de pendéncias técnicas, documentais, administrativas ou
financeiras, consolidando a aceitagdo plena e definitiva do objeto pela

Administragdo Pdblica, para todos os fins legais e contratuais.

O recebimento DEFINITIVO somente se dard apds a emissido do
Recebimento PROVISORIO.

Decorridos até 90 (noventa) dias da data do Termo de Recebimento
Provisério ou prazo acordado entre as partes, a CONTRATANTE emitira o
Termo de Recebimento Definitivo, que também devera ser assinado pelo
responsavel da CONTRATADA.

O recebimento DEFINITIVO dos servicos sera emitido pelo gestor do

contrato.

Apés a assinatura do TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO, a garantia
prestada pela CONTRATADA sera liberada e se em dinheiro, corrigida

monetariamente.

Apdés o recebimento definitivo do objeto, bem como a conclusdo dos
pagamentos das medicdes, o gestor devera emitir o Termo de Encerramento

do Contrato, conforme art. 27 da Instrugao Normativa n.° 09/2024.

Considerando a natureza do objeto contratado, cumpre registrar que a
solugao nao eﬁvo!ve o fornecimento de bens permanentes, equipamentos,
sistemas fisicos ou infraestruturas operacionais que demandem manutengao
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7.9.

7.9.1.

7.9.2.

7.9.3.

periodica, preventiva ou corretiva apds a conclusdo dos servigos. De outro
modo, a contratagdo tem por objeto a execucdo de servigos técnicos
especializados, de carater predominantemente intelectual, cujo resultado
materializa-se na produgdo de pegas técnicas, estudos, projetos, cadastros
e documentagéo administrativa destinada a instrugéo dos procedimentos de
Reguiarizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S). Nesse
contexto, nao se identificam exigéncias de manutengdo continuada
associadas a solugdo, uma vez que os produtos gerados possuem natureza
documental e técnica, sendo incorporados aos processos administrativos e
aos acervos institucionais da Administragdo. togo, a validade e a utilidade
desses produtos ndo dependem de intervengdes periddicas posteriores, mas
da sua correta elaboragéo, validagdo técnica e juridica e adequada guarda e

utilizag&o pela Administragéo, nos termos da legislagéo aplicéavel.

i

Da Garantia Contratual.

A garantia contratual serad no valor correspondente & 5% do valor do inicial
do contrato, conforme art. 98 da Lei 14.133/2021, e tera seu valor atualizado

nas mesmas condi¢gdes contratuais. *

A garantia prestada pela CONTRATADA, serd na modalidade SEGURO
GARANTIA e devera ter vigéncia de 60 (sessenta) dias superior ao prazo da

vigéncia do contrato, devera, ainda, ser prorrogada sua vigéncia na hipdtese
de ocorrer prorrogagdo do prazo contratual e/ou sua complementacéo em

caso de acréscimo de valor.

Nos casos em que o valor da proposta do licitante vencedor for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracéo, devera
ser apresentada garantia complementar equivalente a diferenga entre este
altimo e o valor da proposta do licitante, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis pela Lei 14.133/2021. '
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DAS INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1.

8.1.1.

8.2.

8.2.1.

8.2.2.

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pela pratica das
infragbes previstas- no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando verificada a
ocorréncia de condutas que vioclem as normas que regem o procedimento

licitatério ou a execugéo contratual.

Os atos previstos como infragGes administrativas neste Termo de
Referéncia, na' Lei n® 14.133/21 ou em regulamentos da Administragdo
Publica deste Municipio que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e juigados
conjuntamente‘” nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na referida Lei.

Das Sancdes Administrativas.

Seréo aplicadas ao (s) responsavel (s) pelas infragbes administrativas
previstas no item 8.1 as sangdes constantes do art. 156 da Lei n°
14.133/2021.

A sangdo de multa, por atraso injustificado na execugdo do contrato,

sujeitara a CONTRATADA as seguintes multas de mora:

8.2.2.1. Multa de 0,50% (zero virgula cinquenta por cento) ao dia, sobre o valor

da parcela de servigos em atraso injustificado, até o 30° (trigésimo) dia;

8.2.2.2. Multa de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento) ao dia, sobre o

8.2.3.

valor da parcela de servigos em atraso superior a 30 dias ou pela
inexecugao total, ou parcial do contrato até o limite de 30% por cento do

valor do contrato licitado.

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragao a contratada, além da
perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera

cobrada judicialmente.
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8.2.4.

8.2.5.

8.2.6.

8.2.7.

8.2.8.

A aplicagdo de qualquer das penalidade; previstas realizar-se-& em
processo administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a
CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto na Lei n.° 14.133,
de 2021, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, deﬁ 1999,

A aplicagao de multa de mora nao impedira que a Administragéo a converta
em compensatéria e promova a extingdo unilateral do contrato com a

aplicagao cumulada de outras sangtes previstas neste Termo de Referéncia.

A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos na Lei n.° 14.133/21 ou para provocar confus@o patrimonial,
e, nesse caso, todos os efeitos das sangbes aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradoreg e soOcios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, ? contraditério, a ampla defesa

e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Caso o valor da multa nao seja suficiente para cobrir os prejuizos causados
pela conduta da CONTRATADA, o Municipio ou Entidade podera cobrar o
valor remanescente judicialmente, conforme agtigo 419 do Cadigo Civil.

Na aplicag@o das sangbes administrativas decorrentes da pratica de
infragcbes no ambito do processo licitatdério ou da execucgdo contratual,
dever&o ser cbservadas, além das disposi¢cdes especificas pertinentes e das
ja citadas neste Termo de Referéncia, todas ag normas previstas no Titulo IV
(Das hrregularidades, Capitulo | — Das Infragbes e Sangdes Administrativas),
da Lei n° 14.133/2021, as quais disciplinam as hipéteses de infragédo, as
espécies de sangdes aplicaveis, bem como gs procedimentos e critérios a
serem considerados para sua imposi¢do, em conformidade com o devido

processo legal administrativo.
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DOS CRITERIOS DA MEDIGAO DE PAGAMENTO

9.1.

9.1.1.

9.1.2.

9.1.3.

Medigbes.

Por se tratar de contratagdo sob o regime de Empreitada por Preco Global,
as afericbes e medicdes ocorrerdo por etapas concluidas, considerando a
efetiva entregé e aprovacdo dos produtos e marcos de pagamento
discriminados no cronograma fisico-financeiro. O faturamento esta
condicionado a aceitagcdo prévia dos servigos executados pela equipe de
fiscalizagdo do Municipio. Caso as remessas e subprodutos apresentem
inconsisténcias; erros ou sejam rejeitados pela FISCALIZACAO, as
respectivas parcelas ndo serdo atestadas, suspendendo-se o respectivo
pagamento até que as falhas sejam integralmente ratificadas pela
CONTRATADA e submetidas a uma nova avaliag&o.

As medigdes serdo aferidas em relagio aos servigos executados no periodo
do 1° (primeiro) ao ultimo dia do més, pela Fiscalizagdo da CONTRATANTE,
com a participacdo da CONTRATADA. Sera formalizada e datada no tltimo
dia de cada més, com execu¢édo do processo de pagamento a partir do més

subsequente.

Conforme previsto no Cronograma Fisico-Financeiro e em observancia ao
disposto no art. 46, § 9° da Lei n® 14.133/2021, os pagamentos serdo
realizados pela CONTRATANTE somente apds a conclusio integral de cada
etapa ou grupo de servigos previstos contratualmente, devidamente
executados, medidos, aprovados e atestados pela fiscalizagdo compstente.
Independentemente da metodologia adotada pela CONTRATADA para
elaboracdo de sua proposta, o desembolso financeiro observard o preco
ofertado e a vinculagdo entre execucdo fisica e pagamento, respeitando-se o
plano de execugdo das etapas, os critérios de medigdo estabelecidos
contratualmente e o efetivo cumprimento dos servigos correspondentes a

cada marco de entrega previsto no cronograma contratual.
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9.14.

A medicao da Coordenagéo / Administragdo sera efetuada proporcional aos

servigos medidos, considerando-se o seguinte critério:

-

P I
VALOR DA
{(VALOR DA MEDICAQ COORDENACAO/ADM
AL $AQ) — COM NOVE CASAS
(VALOR DO CONTRATO) — (VALOR CONTRATUAL DA COORDENAC?\O{AD M) DECI:F:EGS:GS A
-4
“— ———

9.1.5.

9.1.6.

A CONTRATADA prestara garantia técnica pelo prazo de 12 (doze) meses,
contados do recebimento definitivo do registro da Certidao de Regularizagao
Fundiaria (CRF) obrigando-se a proceder,*sem &nus adicional para a
Administragdo, as corregdes, ajustes, complementagdes ou adequacgdes
decorrentes de inconsisténcias técnicas, exigéncias de 6rgaos ambientais,
cartdrios de registro de iméveis ou demais 6rgaos competentes, desde que
relacionadas aos servigos executados no ambito contratual.

As medigbes deverdo ser atestadas pelos Fiscais e pelo Gestor do Contrato,
observando-se as diretrizes do TCE-MG (IN n° 09/2003) no que for aplicavel
a prestagdo de servigos tecnicos, devendo ser acompanhadas da seguinte

documentagio:

9.1.6.1. Boletim de Medigdo: Consolidado dos servicos executados no periodo,

indicando o percentual de concluséo de cada produto;
&)

9.1.6.2. Reilatério de Evolucdo Técnica (Memédria de Calculo): Detalhamento

guantitativo dos servigcos (ex: quantidade de lotes selados, niimero de
cadastros soclais realizados, plantdbes executados, dentre outros

servigos); 4

9.1.6.3. Relatério semanal: Registro das atividades diarias, contendo as

ocorréncias necessarias a execucao do objeto de cada ntcleo, como,
por exemplo, desenvolvimento de projetog, reunido com a comunidade,
mobilizagbes sociais, entre outros.
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9.1.6.4.

9.1.6.5,

9.2. Dos

9.2.1.

0.2.2.

9.2.3.

9.24.

9.2.5.

Relatério Fotografico e Documental: Registro das etapas realizadas no
campo (selagem, vistorias, mobilizacdo social) e, quando aplicavel,
copia digital dos arquivos técnicos gerados.
As entregas das medicbes deverac respeitar o detalhamento dos
documentos descritos no Anexo | - Projeto Basico e Regularizagao
Fundiaria (REURB).

Pagamentos.

O pagamento sera realizado, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da

certificagdo da nota fiscal e entrega dos demais documentos trabalhistas.

A CONTRATADA deverd apresentar a nota Fiscal/fatura no prazo de 05

(cinco) dias, contados da aprovacéo da etapa a que se referir.

A nota fiscal/fatura devera, obrigatoriamente, discriminar o servigo prestado,
bem como o ‘periodo da entrega efou execugédo, o banco, nimero da
agéncia, o hiumero da conta-corrente, o nimero do Termo de Compromisso,
nimero do contrato e do Processo Administrativo de Compras, para o

pagamento.

Havendo irregularidades na emissdo da nota fiscal/fatura, o prazo para
pagamento sera contado a partir da sua reapresentagio devidamente

regularizada.

A CONTRATADA devera apresentar nota fiscal referente a prestagao dos
servicos do objeto em questdo, acompanhada obrigatoriamente dos
seguintes comprovantes de regularidade atualizados na mesma data de

emissao daquela:

A. Certificadé de regularidade do FGTS — CRF;
B. Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Uni&o;
C. Certidao negativa de débitos estaduais;
D. Certiddo negativa de débitos municipais;
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9.2.6.

E. Certidgo negativa de débitos trabalhistas;
F. Relagdo nominal dos empregados alocados no servico (SEFIP);
G. Guias pagas do GPS e FGTS (GFIP), com protocolo de envio.

Nenhum pagamento sera efetuado 4 CONTRATADA enquanto pendente de
liquidacdo de quaiquer obrigagdo que Ihe tenha sido imposta, em
decorréncia de penalidade ou inadimplemento, sem que isso gere direito a

qualquer compensagao.

DAS OBRIGAGOES PERTINENTES A LElI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS - LGPD

10.1.  As obrigagbes quanto & LGPD, séo:

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

As partes deverao cumprir a Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razio
do processo administrativo prévio a contratacdo ou do contrato
administrativo que eventualmente seja firmado, a partir da apresentagdo da
proposta no procedimento de contratagio, independentemente de

declaracao ou de aceitagdo expressa;

Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
justificaram seu acesso e conforme a boa-fé e com os principios do art. 6°
da LGPD; A

E vedado o compartiihamento com terceiros dos dados obtidos fora das

hipéteses permitidas em Lei;

-
A Administragcéo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias tteis sobre
todos os contratos de sub-operagao firmados ou gue sejam celebrados pela
CONTRATADA,;

Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever
da CONTRATADA elimina-los, com excegédo das hipdteses do art. 16 da
LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda de
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10.1.6.

10.1.7.

10.1.8.

10.1.9.

10.1.10.

10.1.11.

10.1.12.

documentagaopara fins de comprovagdo do cumprimento de obrigagdes

legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigaces,

E dever da CONTRATADA orientar e treinar seus empregados sobre os

deveres, requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD;

A CONTRATADA devera exigir de sub-operadores e subcontratados o
cumprimento dos deveres da presente clausula, permanecendo

integralmente responsavel por garantir sua observancia,

A CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento
dessa clausula, devendo a CONTRATADA atender prontamente eventuais

pedidos de comprovagéo formulados;

A CONTRATADA devera prestar, no prazo fixado pela CONTRATANTE,
prorrogavel justificadamente, quaisquer informacdes acerca dos dados
pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte

realizado;

+

Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos,
notadamente aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais,

devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro individual
rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso,
data, horario e registro da finalidade, para efeito de responsabilizagio, em

caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos;

Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato
interoperavel, a fim de garantir a reutlizagdo desses dados pela

Administracéo nas hipéteses previstas na LGPD,;

O contrato esta sujeito a ser alterade nos procedimentos pertinentes ao
tratamento de dados pessoais, quando indicado pela autoridade

competente, em especial a ANPD (Agéncia Nacional de Prote¢éo de Dados)
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10.1.13.

por meio de opinides técnicas ou recomendagdes, editadas na forma da
LGPD;

Os contratos e convénios de que trata o0 § 19 do art. 26 da LGPD deverao

ser comunicados a autoridade nacional.

11. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

b

11.1. Da forma.

11.1.1.

11.1.2.

11.1.3.

11.1.4.
11.1.5.
11.1.6.
11.1.7.
11.1.8.

O prestador dos servigos serd selecionado mediante procedimento de
licitagdo pulblica, que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes estabelecidas.

A licifagdo publica sera regida pelos disposi?ivos da Lei n® 14.133/2021 e
regulamentagdo municipal pertinente e Decreto Municipal n°® 44,825/2023. O
objeto desta contratagéo se enquadra como servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual confo_}‘rme art. 6°, inciso XVIll, da lL.ei
14.133/2021.

A licitacdo sera realizada em LOTE UNICO, conforme planilha orgamentaria
anexa a este Termo de Referéncia, devendo as empresas participantes da

licitagdo oferecer proposta mais vantajosa para a Administrag&o.
A modalidade adotada sera CONCORRENCIA.

O critério de julgamento adotado sera o de TECNICA E PRECO.
O modo de disputa sera FECHADO. s

O Orgamento NAO sera SIGILOSO.

O regime de execugédo do contrato sera por EMPREITADA POR PREGO
GLOBAL.

-,
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11.1.9.

11.1.10.

11.1.11.

Procedimento de Registro de Precos: NAO.

A disputa serd realizada em meio eletrdnico, na plataforma eletrénica
portaldecompraspublicas.com.br, com data e horaric a serem definidos

pelo Edital.

O Edital sera publicado em todos os meios oficiais.

11.2. Viabilidade técnica / econdmica

11.2.1.

A afericdo da vantajosidade da contratag&o, sob o critério de julgamento por
Técnica e Preg:g, serd realizada mediante a avaliagdo conjunta da qualidade
técnica das propostas e da sua compatibilidade econdmica, assegurando-se
a selegéo da solugdo que apresente a melhor relagdo entre desempenho
técnico e custo para a Administragao Publica conforme descrito no Anexo 1l
- Critérios, Metodoilogia e Instru¢des para Julgamento das Propostas
Técnica e de Prego, anexo a este Termo de Referéncia, nos termos dos
arts. 33, inciso IV, e 36 da Lei n® 14,133/2021. Para tanto, serdo observados

0s seguintes aspectos:

11.2.1.1 As propogtas técnicas deverdo demonstrar plena aderéncia as

especificagbes, requisitos de qualidade e parametros de desempenho

estabelecidos nos documentos técnicos que integram o© processo
licitatorio, evidenciando a capacidade da licitante em desenvolver as
atividades %previstas com adequado nivel de qualidade, eficiéncia
operacional e consisténcia técnica, em consonéncia com os principios
da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021.

11.2.1.2 A avaliagdo econdmica das propostas considerara a compatibilidade dos

precos ofertados com os servicos a serem executados, abservando-se a
coeréncia entre os valores propostos e as solugbes técnicas
apresentadas, de forma a assegurar que a proposta selecionada

represente a alternativa mais vantajosa para a Administracio,
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considerando simuitaneamente experiéncia e qualidade técnica e

qualificacdo da equipe técnica e o custo global da contratagao.

11.3.  Critérios para aceitabilidade da proposta de pregos.

11.3.1.

11.3.2.

11.3.3.

11.34.

11.3.5.

11.3.6.

11.3.7.

Em conformidade com ¢ art. 59, inciso llf e § 3% da Lei n® 14.133, de 2021, e
visando assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, poderdo ser desclassificadas, mediante andlise
fundamentada da Administragdo, as propostas que apresentarem valor

global superiores aos pregos estimados para a contratagéo.

*

Ndo serdao aceitas propostas com valores 'unitario e global irrisério ou
simbdlico, de valor zero, ou manifestamente inexequivel, incompativel com
0os pregos e insumos de mercado, assim considerados nos termos do
disposto no art. 59, inciso lll e §3° da Lei Fedg:ral n° 14.133/2021.

Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores
a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao,
conforme art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021, cabendo diligéncias

relacionadas a avaliacdo das propostas.

A proposta de pregos deverd indicar o valor unitario dos servigos, e o valor
global, devendo garantir a manutengéo das discriminagdes e quantitativos
estabelecidos com base no art. 36 da Lei n® 14.133/2021.

e

Na proposta apresentada pela futura CONTRATADA, os pregos devem estar

grafados em reais, com duas casas decimais apos a virgula.

Para fins de padronizagédo e utilizagdo da metodologia do fator k, que
o " *'I » - ’

expressara os custos indiretos, o valor unitario sem BDI, devera ser

informado do valor ja considerando a aplicagdo do fator k, conforme

parametros apresentados junto ao orgamento da adminisiragao.

Os precos unitarios propostos, por item de sesvigos, deverao incluir todos os
custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
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APV,

11.3.8.

11.3.9.

11.3.10.

comerciais e quaisquer outras despesas que incidam direta ou indiretamente

na execuc¢ao do objeto.

A proposta a ser apresentada, devera conter os anexos disponibilizados

o
como anexo do Edital, sendo:

A. Planilna Orgamentéaria Completa, que deverd ser assinada pelo
responsave! pelo orgamento do Licitante, com a cotacdo de pregos do
Licitante, guardando absoluta fidelidade com a Planilha de Orgamento
disponibilizada em anexo, no que se refere as atividades, unidades e

quantidades;

B. Planilha de coordenagio/administragdo, devendo os precos estarem

grafados em reais, com duas casas decimais apds a virgula;

. Aplicagéo do fator k;

C
D. Composicéo das taxas de encargos sociais;
E. Cronograr;ta Fisico Financeiro;

F

. Memoaria de calculo.

A futura CONTRATADA podera apresentar Cronograma Fisico Financeiro
com prazo inferior ao estabelecido, desde que devidamente justificado.

A futura CONTRATADA nao poderd, entretanto, pleitear, posteriormente, ou
justificar aditamentos de prazo efou valor decorrentes desta eventual
redugao de prazo.

11.4.  Critérios de julgamento das propostas técnicas

11.4.1.

O julgamento das propostas sera feito em duas etapas conforme o Anexo I
- Critérios, Metodologia e Instrugdes para Julgamento das Propostas
Técnica e de Preco: avaliagdo técnica e avaliagdo de precos. A nota final
sera obtida pela média ponderada das notas de cada licitante, conforme a

seguinte formula de julgamento:
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11.4.2,

11.4.3.

11.4.4.

x

NF=(0.70%NT)+(0.30+NP)
Onde:
. NF = Nota Final da Proposta
. NT = Nota Técnica

. NP = Nota de Precos

Nos termos do art. 37 da Lei n° 14.133/2021, a avaliagdo das propostas
técnicas e de prego sera realizada por banca técnica especialmente
designada para este fim, composta por, no minimo, 03 (trés) membros com

conhecimento técnico compativel com o objeto da contratacao.

A comissdo sera responsavel pela ana’lise,%julgamento e atribuicdo das
pontuagbes relativas aos critérios técnicos estabelecidos no edital,
observando os principios da motivagdo, objetividade, isonomia,
transparéncia e julgamento técnico previstoﬁ para o critérioc de técnica e

prego.

Pontuagéo da Proposta Técnica (NT) - Valor Maximo de 181 Pontos

SUBITEM DE | PESO = '
- O DO CRITERIC
AVALIAGAO | (Pts) DESCRIGA
Sera avaliada a capacidade técnica e experiéncia
1. Capacitagdo institucional da licitanie na execucdo de servigos iécnicos
e experiéncla 130 pis |especializados compativeis com o objeio da presenie
da lictante contratacdo, considerando a complexidade multidisciplinar
inerente aos processos de'Regularizacdo Fundidria Urbana.
Sera avaliada a qualificagdio iécnico-profissional da equipe
2.Qualificacio tecana indicada pela !i“cita'nte para _execui;ﬁo do nPjeto,
. ‘ considerando a experiéncia profissional em atuagaop
da equipe 42 pts . ! 5 iy
SGeoica comprovada nos servigos refacionados & Regularizacéo
Fundiaria Urbana, em conformidade com a complexidade
multidisciplinar da contratagdo.
TOTAL 181 pis

Tabela 1 — Sistematica de pontuacdo para avaliagdo da Nota Técnica - Somatéria total = 181
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A Nota Técnica (NT) sera atribuida mediante andlise dos critérios técnicos
estabelecidos na tabela acima, observando-se as respectivas pontuagoes e

pesos (P) definidos para cada item de avaliagdo, cuja soma total

correspondera ao limite maximo de 181 (cento e oitenta e um) pontos.

11.4.5. Pontuacao da Proposta de Pregos (NP) - Valor Maximo de 100 Pontos
[%

A nota de pregos (NP) sera atribuida com base na relagido entre a proposta
de preco mais baixa entre todas as propostas validas e a proposta de preco

da licitante, conforme a formula abaixo:

Menor Preco
e (Prego da Licitante) * 100

e Menor Prego =0 menor preco valido entre todas as propostas

¢ Prego da Licitante = O prego apresentado pela licitante em sua proposta

11.4.6. A licitante que apresentar o menor prego valido recebera a nota maxima de

100 pontos. As demais propostas receberédo pontuagéo proporcional.

11.47. Essa tabela de pontuagdo permite uma avaliagdo equilibrada, valorizando

néo apenas o custo, mas também a capacidade técnica e a qualidade da
solugéo de engenharia apresentada, garantindo a sele¢éo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

12. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

12.1. A Dotagédo Orgamentaria pertinente & contratagdo do objeto deste Termo de
Referéncia, o que- atesta a sua viabilidade financeira, a seguir colacionada:
33.02.16.482.0047.2456.339039.2749000.

13. ENCERRAMENTO DO CONTRATO

13.1. Ao término do ?Jrazo contratual, a CONTRATADA devera entregar a
CONTRATANTE todos os produtos técnicos elaborados no dmbito do contrato,
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devidamente concluidos, consolidados e em conformidade com as
especificagbes estabelecidas, incluindo estudos, levantamentos, relatorios,
projetos, pecas técnicas, memoriais, bases cértogréﬁcas, arquivos digitais
editdveis e demais documentos produzidos, aptos a sua utilizagao plena pela

Administragdo do Municipio de Betim/MG.

14. DA PREVISAO DO OBJETO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

14.1.

A presente confratagdo ndo esta incluida no Plano de Contratagbes Anual
(PCA), uma vez que, conforme o art. 24 do Decreto Municipal n® 44.825/2023,
sua elaboracado ainda depende de regulamentagéo futura por este Municipio.
Contudo, a contratagdo em comento se compatibiliza com outros instrumentos
de planejamento do Municipio de Betim/MG, como o Plano Plurianual (PPA) e a

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

15. APLICAGAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO i AsS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

15.1.

15.2.

Nos fermos do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, a aplicagdo dos
beneficios previstos em favor das MicroempresasME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) nas licitagdes publicas podera ser afastada, de forma motivada,

quando nao se mostrar vantajosa para a Administragdo Publica ou quando
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.
4

No caso concreto, a presente ficitagdo tem por objeto a prestagédo de servigos
técnicos especializados para a execucdo de Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (Reurb-S) no Municipio de Betim/MG, com valor estimado de
R$19.055.300,63, caracterizando-se como -servigo técnico-profissional
especializado de natureza predominantemente intelectual e de elevada
complexidade juridica, urbanistica e social. O objeto envolve a execugdo
integrada de cadastramento socioeconémico das familias, diagnéstico fundiario,
elaboragcdo de projetos urbanisticos de regularizacdo e assessoria juridica

especializada até o efetivo registro cartorial das CertidGes de Regularizagédo
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158.3.

15.4.

15.5.

16.1.

Fundiaria (CRF), em estrita observancia & Lei Federal n® 13.465/2017 e normas

correlatas.

A analise técnica- realizada na fase de planejamento evidenciou que o
parcelamento do objetc por etapas isoladas (urbanistica, social e juridica), com
vistas & ampliagdo da participagcdo de ME/EPP, ndo se mostra viavel sob o
aspecto técnico e operacional. A execugdo da Regularizagcdo Fundidria Urbana
(Reurb) exige absoluta unicidade e integracédo entre as etapas. O fracionamento
dessas atividades com diferentes contratadas acarretaria severo risco de
desalinhamento metodolégico, incompatibilidade de dados técnicos e diluigao de
responsabilidades em casc de notas de impugnacdo cartordria, além de
multiplicar os custds de gestéo e fiscalizagdo contratual por parte do Municipio
de Betim, prejudicando a eficiéncia e a celeridade do fluxo final de titulagio dos
beneficiarios.

Adicionalmente, observa-se que o valor estimado da contratagdio ultrapassa
significativamente o limite de receita bruta anual estabelecido para as Empresas
de Pequeno Porte (R$ 4.800.000,00), neste contexto temos por aplicavel o
disposto no art. 4°, §1°, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece

que ndo séo aplicaveis o tratamento diferenciado as ME's/EPP’s, quando o valor
estimado da licitag&@o superar o valor da receita bruta méxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Diante do exposto, justifica-se o afastamento da aplicagdo dos beneficios
previstos na Lei Cd?nplementar n° 123/2006 no presente certame, por se mostrar
medida necessaria & preservagdo da competitividade, da eficiéncia

administrativa e da adequada execuc¢éo do objeto contratual.

DOS RESULTADOS ESPERADOS

Como resultados pretendidos, busca-se promover a regularizacio
juridico-dominial das unidades imobiliarias inseridas no nidcleo, mediante
identificag@o e qualificagdo dos ocupantes, elaboracio e aprovagdo do Projeto
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16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

16.6.

de Regularizaggdo Fundiaria, emissdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria
(CRF) e encaminhamento ao Registro de Imdveis para abertura de matriculas e
titulaglo dos beneficiarios, assegurando a insergdo formal dos iméveis no

sistema registral.

Pretende-se, ainda, estruturar o ordenamento urbanistico da 4rea por meio da
elaborag&o do projeto urbanistico do nicleo, com definigéo e consolidagao do

sistema viario, areas plblicas e institucionais, promovendo a compatibilizagdo
com o Plano Diretor e com a legislagdo urbanistica municipal vigente, bem como

a integragéo definitiva do nucleo a malha urbana formal do Municipio.

No ambito ambiental, a contratagio objetiva a realizagdo de diagndstico técnico
da area, com identificagdo de eventuais situagdes de risco ou de sensibilidade
ambiental, proposicdo de medidas mitigadorag e compensatérias quando
aplicaveis, e adequagdo do nucleo as exigéncias ambientais vigentes,
assegurando maior seguranga territorial @ conformidade normativa.

Sob a perspectiva social, os servicos cempreenderdo levantamento
socioecondmico dos beneficidrios, agbes de mobilizagdo e participagio
comunitaria e a verificagdo do enquadramento na modalidade Reurb-S,
promovendo incluséo cidada por meio da titulacdo formal e ampliando a

-t

seguranga juridica das familias atendidas.

Adicionalmente, pretende-se produzir base cartografica georreferenciada
atualizada, consolidar banco de dados técnico-territorial e promover a
atualizagéo do cadastro imobilidrio municipal, fogtalecendo os instrumentos de

planejamento urbano e a gestao territorial.

A contratacdo também visa garantir execugéo integrada dos servigos técnicos,
administrativos, juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais, com padronizagdo
metodoldgica dos produtos, reducéo de retrabalh:) e inconsisténcias técnicas, e
otimizagdo dos recursos humanos da Administragdo, que permanecera
responsavel pela coordenagéo, fiscalizagéo e validacdo dos produtos entregues.
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16.7. Por fim, como resultado institucional e fiscal, a regularizagdo fundiaria
proporcionara a ampliagio da base cadastral formal do Municipio, com potencial

incremento da arrecadagdo tributdria decorrente da formalizagado imobiliaria,

além do fortalecimento da governanca fundiaria municipal e da consolidagéo de
politica publica estruturante voltada a promog¢&o do ordenamento territorial, da
seguranga juridica e da melhoria das condigbes urbanas da populagao

beneficiaria.

a,

ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA

A elaboracdo deste Termo de Referéncia foi subsidiada pelo suporte técnico
especializado da Superintendéncia de Planejamento de Obras e Servicos de

Engenharia, que forneceu as informacgdes e analises especificas necessarias.

.  APROVAGCAO FORMAL

A aprovagao oficial deste Termo de Referéncia é de responsabilidade exclusiva dos
agentes publicos conforme Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 44.825/2023.

Y

“Mdeniaré Sousa
Secretaria Adjunta de Habitagéo e Regularizagéo de Obras
Matricula: 17411807

Betim, 30 de junho de 2026.
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