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JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOCAO DE BDI IGUAL A 0% NA PLANILHA
ORCAMENTARIA

OBJETO: Contratacdo de Empresa de arquitetura e/ou engenharia para elaboragdo de Projetos Basico
e Executivo e Execugdo de Obra de Contengdo localizado na rua E (Area 19), bairro Jardim Perla, no

municipio de Betim — MG.

JUSTIFICATIVA TECNICO-JURIDICA

A presente planilha orcamentdria foi elaborada com a finalidade de subsidiar a contratacio de obras
de contengdo de encostas, no ambito de recursos federais, com inser¢do na plataforma Transferegov,
adotando-se o regime de contratagdo integrada, nos termos do art. 46 da Lei n® 14.133/2021, no qual

se prevé a contratagdo conjunta da elaboragdo dos projetos e da execu¢do das obras.

Esclarece-se que a presente justificativa refere-se especificamente aos itens relativos a Projetos,
Levantamentos, Ensaios e Estudos, os quais, por sua natureza predominantemente intelectual,
apresentam metodologia de formagdo de pregos distinta daquela aplicével aos servicos de execugdo

de obras e servigos de engenharia tradicionais.

No que se refere a composi¢do dos pregos desses itens, adotou-se BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
igual a 0%, resultando na equivaléncia entre o custo direto e o preco final. Ressalta-se que tal
procedimento ndo implica auséncia de encargos indiretos, tributos ou margem de remunerag¢ao, mas
sim sua internalizagdo na composicdo dos custos unitarios, por meio de metodologia tecnicamente

adequada a natureza dos servigos.

A solugdo adotada fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1. Adogdo do Fator K como metodologia de formagdo de pregos

A formagdo dos pregos dos servigos técnicos especializados foi realizada mediante aplicagdo do Fator
K, incidente sobre os custos diretos de mao de obra e insumos, contemplando, em sua composigo, os

encargos sociais, despesas indiretas, tributos e margem de remuneragao.
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A utilizagdo do Fator K constitui pratica consolidada na engenharia consultiva, amplamente adotada
para precificacdo de servigos técnicos de natureza intelectual, sendo compativel com a estrutura de

custos desses servicos.

Tal metodologia encontra respaldo em orientacdes técnicas, notadamente no documento
“Orientacbes para Elaboragdo de Planilhas Or¢amentdrias de Obras Publicas” do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que admite a adogdo de metodologias especificas para a formagdo de pregos, desde

que devidamente justificadas e compativeis com a natureza dos servigos.

Importante destacar que, embora o TCU ndo imponha modelo tnico para composi¢do de precos, sua

jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a Administragdo deve assegurar a adequada composi¢do
s T

dos custos, com transparéncia e rastreabilidade, conforme se observa, entre outros, nos Acérd3os n®

~ 2.622/2013, n2 1.977/2013 e n? 2.369/2011, todos do Plenério.

Adicionalmente, o entendimento do TCU constante do Acérd3o n2 1.508/2020 — Plendrio reforga que,
para servicos de natureza intelectual, a Administragdo pode adotar metodologias préprias de

formagdo de pregos, desde que devidamente motivadas e demonstradas.

Nesse contexto, o Fator K exerce fungdo econémica equivalente ao BDI, porém com maior aderéncia

a estrutura de custos dos servigos técnicos especializados.

2. Inviabilidade técnica de adogdo de BDI tinico

A estrutura analitica da planilha evidencia que os encargos incidentes sobre os servigos de projetos,

Y levantamentos, ensaios e estudos ndo sdo uniformes, variando em fungdo de:
e especificidades das disciplinas técnicas;
o diferengas na composigdo das equipes;
e diversidade de insumos e metodologias.

Dessa forma, a conversdo do Fator K em um tnico BDI acarretaria distor¢des na formago dos pregos,

comprometendo a fidedignidade do or¢amento.

Por outro lado, a adogdo de BDIs individualizados por item mostra-se operacionalmente invidvel e

incompativel com o modelo orgamentario adotado.
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3. Compatibilidade com o modelo da plataforma Transferegov

O modelo de planilha adotado, compativel com as exigéncias da plataforma Transferegov e
referenciais de 6rgdos federais, admite a utilizagdo de muitiplos BDIs, porém restringe a aplicacdo a

um Unico percentual de ISS.

Considerando que os servigos técnicos em analise possuem regime tributario distinto em relagdo a
execuc¢do de obras, a utilizagdo de BDI poderia comprometer a adequada representacdo da carga

tributaria, tornando a estimativa menos precisa.

Nesse contexto, a internalizagdo dos encargos por meio do Fator K mostra-se mais adequada sob os

aspectos técnico e tributario.

4. Atendimento aos principios da Administragdo Publica

A metodologia adotada observa os principios estabelecidos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021,

especialmente:
e Transparéncia, ao explicitar os componentes de custo diretamente nos precos unitarios;
e Economicidade, ao evitar duplicidade na incidéncia deiencargos;
e Motivagdo, por meio da presente justificativa técnica;
» Eficiéncia, ao adotar metodologia compativel com a natureza dos servigos.

A jurisprudéncia do TCU reforga a necessidade de que a Administragdo demonstre de forma clara e

auditdvel a composi¢cdo dos pregos, independentemente da metodologia adotada, desde que

devidamente justificada.

5. Exigéncia de detalhamento do Fator K na fase licitatéria

Como medida de refor¢o a transparéncia e ao controle, serd exigido dos licitantes, na fase de
apresentacdo das propostas, o detalhamento analitico do Fator K, em nivel equivalente ao

detalhamento do BDI, contemplando, no minimo:
e encargos sociais e trabalhistas;

e despesas indiretas e administrativas;
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e tributos incidentes;
¢ margem de remuneragdo.

O preco proposto devera refletir a aplicagdo do Fator K, devidamente demonstrado, assegurando a
rastreabilidade dos componentes do valor final e possibilitando a verificagdo de sua compatibilidade

com os pregos de mercado.

Conclusao

Diante do exposto, a adogdo de BDI igual a 0% para os itens de Projetos, Levantamentos, Ensaios e
Estudos configura medida tecnicamente adequada e juridicamente fundamentada, necessaria a

manutencdo da coeréncia metodolégica da planilha orcamentaria.

Ressalta-se que os encargos indiretos, tributos e margem de remuneracdo encontram-se devidamente

incorporados por meio do Fator K, ndo havendo prejuizo a adequada formagdo dos precos.

Assim, a equivaléncia entre custo direto e prego final ndo representa auséncia de encargos, mas sim
sua correta internalizacdo, assegurando maior precisdo, transparéncia e aderéncia as boas praticas de
orgamentacdo de servigos técnicos especializados, em conformidade com as diretrizes do Tribunal de

Contas da Unido e com os principios que regem a Administracdo Publica.
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