MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A presente contratago fundamenta-se na premente necessidade da ;'
Administragdo Publica Municipal de Betim-MG em promover um robusto
investimento de capital para a modernizagéo definitiva de sua gestéo territorial,
imobiliaria e fiscal. O objetivo central € melhorar a efetividade das atividades
administrativas no planejamento das politicas publicas de ordenamento territorial e
tributario, assegurando, dessa forma, uma tributacéo justa e o aprimoramento
continuo da gestdo das finangas publicas. Para alcancar esse patamar de
exceléncia, faz-se estritamente necessaria a incorporagéo de um ativo tecnologico
permanente ao patriménio do Municipio, materializado na aquisicéo de licengas
perpétuas de um sistema de gestéo cadastral.

O municipio de Betim, desde o inicic da década de 2000, utiliza ferramentas de |
geotecnologias para ofimizar a gestdo das politicas publicas e a melhoria dos
servigos ofertados aos cidadaos, despontando, assim, como um dos municipios
picneiros no pais a adotar esta pratica. Contudo, para manter esse pioneirismo e
garantir a continuidade dos servigos prestados a populagao sem a dependéncia de
modelos de locagdo ou subscrigdo temporaria de softwares, a transi¢éo para a
aquisicdo de um sistema proprio e definitivo tornou-se o caminho administrativo e
financeiro mais vantajoso e seguro.

Com o atual cenario de crescimento urbano, fortemente influenciado pelo
crescimento populacional, expansdo das atividades industriais e de comércio,
| constata-se que a base cartografica e tributdria de Betim se encontra |
desatualizada. Essa defasagem informacional e tecnolégica representa um
entrave significativo para o planejamento do ordenamento territorial e para a
correta aplicacdo da politica tributaria municipal. Lidar com o dinamismo de uma
cidade em franca expanséo exige uma infraestrutura tecnoldgica que pertenga ao
ente publico, garantindo que as constantes atualizacdes de dados reflitam

imediatamente na formulagdo de politicas urbanisticas.

A contratagdo, formatada como despesa de capital (investimento estruturante),
também se alinha com os marcos legais vigentes, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), o Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001) e a Lei de Regularizagdo Fundiaria (Lei n° 13.465/2017). Tais
legislagbes reforgam a necessidade de um conhecimento profundo, atualizado e
ininterrupto da realidade do Municipio. Sob a ¢tica da responsabilidade fiscal, |
investir na aquisigao perpétua do sistema protege o orgamento municipal contra
oscilagdes de mercado e reajustes anuais de assinaturas de software;

consolidando um patriménio intangivel de alto valor para a Administragao. ‘¥
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Espera-se que, com a atualizagao cadastral e a revisdo da Planta Genérica de
Valores (PGV) embarcadas nessa nova plataforma, haja um aumento natural e
justo na arrecadacgéo de tributos como IPTU, ITBI e taxas correlatas. No entanto, o
foco desta Administragdo nao esta centrado apenas no incremento de receita, mas
fundamentalmente na promogdo da justiga tributaria. A inteligéncia do novo
sistema garantira que a tributacdo reflita de maneira fidedigna a realidade
econdmica e construtiva de cada imdvel, seja corrigindo subavaliagbes em areas
mais valorizadas, seja amparando outras areas que possam estar sendo
tributadas de forma desproporcional.

Com essa visdo estratégica de longo prazo, o Municipio busca ndo apenas
implementar, mas adquirir em carater definitivo um sistema que apoie projetos de
investimento voltados a melhoria da eficiéncia, qualidade e transparéncia da
gestdo publica. A aquisicdc da Solugao de Gestao Territorial Multifinalitéria, por
meio de licenciamento perpétuo, sera fundamental para atingir os seguintes
resultados estruturais:

e Suporte perene a gestdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel:
municiando os gestores com dados espaciais continuos para a prote¢édo do
ecossistema local;

e Otimizagédo definitiva dos processos fiscais e da arrecadacgédo tributaria:
através de uma base de dados unificada, auditavel e de propriedade
exclusiva do Municipio;

e Melhoria continua na eficiéncia das politicas publicas: promovendo uma
integragdo fluida, padronizada e sem restrigdes de tempo de uso enfre
todas as secretarias municipais.

A caracteristica multifinalitaria do sistema, por sua vez, garantird a atualizagao
continua do mapa digital urbano sob total autonomia da Prefeitura. Esse mapa
refletira, de forma geogréfica e precisa, as caracteristicas e o crescimento da
cidade, permitindo que gestores pulblicos de diversas secretarias utilizem a
variavel espacial para consultas, transagdes e tomada de decisGes estratégicas de
forma irrestrita.

Em suma, esta contratacdo busca a aquisicBo e a incorporagdo ao acervo
municipal de uma plataforma tecnolégica avangada, convertendo despesas
continuas em um investimento em tecnologia de ponta. Ao utilizar dados
geograficos para gerenciar e monitorar informagoes espaciais relacionadas ao
territério da cidade, o Municipio de Betim consolida um legado tecnologico que
integrara diversos mddulos operacionais, apoiando uma ampla gama de
finalidades, como o planejamento urbano, a gestdo ambiental, o controle de
fraestrutura e a arrecadagao tributaria, pelas préximas décadas.
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FASE DE ANALISE
X Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor

Gestao do Contrato

RISCO1 |

Inadequada caracterizagao do objeto

_Ii_‘(pbabilidqqe: X Baixa Média

Alta

Impacto: Baixa Média

X Alta

id

Dano

1.

Contestagdes, impugnagdes ou questionamentos por 6rgaos de controle;

risco de nulidade do edital.

Acao Preventiva

Responsavel

Justificar robustamente no ETP e Termo de
Referéncia a inviabilidade técnica e
econdmica do parcelamento, demonstrando

tratar-se de um sistema Unico e integrado, Secretaria Adj. De Receitas

conforme Art. 40 da Lei 14.133/21 e Sumula

247/TCU. Justificar também a viabilidade da

aquisicéo da licencga perpétua em detrimento
da locagdo (SaaS)

|

Adotar uma Prova de Conceito (PoC)
detalhada com os requisitos minimos
necessarios ao pleno funcionamento do
sistema, sendo eliminatdria como barreira

técnica principal, garantindo a efetividade do Secretaria Adj. De Receitas

objeto e a contratagéo de um sistema que
atenda as demandas minimas da secretaria.
Justificar no ETP a vantajosidade financeira a
longo prazo da licenga perpétua (investimento)
versus assinaturas continuas.

Agéo de Contingéncia

Responsavel

Criar comissao técnica para analise e resposta . . .
2 ° para a € resp Secretaria Adj. De Receitas

de impugnagdes, ajustando o edital antes da
publicagdo, se necessario.

/ Fiscal do contrato

Nomear uma comissdo para analise técnica
da Prova de Conceito e auxilio ao Agente de | Secretaria Adj. De Recf%
- &

Contratagdes e Equipe de Apoio

|
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Falhas no levantamento de requisitos técnicos e especificacoes de voo ou

precisao
Probabilidade: | X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
id Dano
Geragao de produtos fora das normas da ABNT, perda de confiabilidade dos
1. dados geoespaciais e consequente retrabalho.
Id Agao Preventiva Responsavel

Revisar e validar parametros técnicos no
planejamento (escala, precisao, recobrimento, | gecretaria Adj. De Receitas
1. | pontos de controle) conforme NBR 13.133 e / Fiscal do contrato
normas correlatas.

Id Acéo de Contingéncia Responsavel
Determinar nova execugio parcial dos ‘ . _
1. levantamentos, as expensas da contratada, | Secretaria Adj. De Receitas
com acompanhamento técnico reforgado. / Fiscal do contrato
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Auséncia de equipe qualificada na execugéo contratual

Probabilidade: | Xx Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
- Id Dano
Baixa qualidade técnica, erros de georreferenciamento € atrasos na
1. entrega.
Id Agdo Preventiva t Responsavel

Exigir comprovagao de qualificago técnica ‘ _ _
4. | dos responsaveis (registro no CREA/CAU e Secretaria Adj. De Receitas

experiéncia comprovada). / Fiscal do contrato
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Substituigdo imediata de profissionais nao
et qualificados e reforgo da supervis&o técnica Fiscal do contrato
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Atraso na execugio por condigdes climéticas ou falhas operacionais

Probabilidade: | x Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano
1. Prejuizo no cronograma e necessidade de prorrogacao contratual.
id Acao Preventiva Responsavel

Planejar janelas de voo adequadas e prever

a qualidade técnica.

1. flexibilidade sazonal no cronograma. Fiscal do contrato

Id Acao de Contingéncia Responsavel
Reprogramar etapas afetadas e ajustar ¢

4. | cronograma mediante termo aditivo, mantendo Fiscal do contrato

Falhas na fiscalizacio e gestdo contratual i

Probabilidade: | x Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano
Aceite indevido de produtos fora das especificagbes, responsabilidade
1. técnica e financeira para o Municipio.
Id Acéao Preventiva Responsavel

produtos cartograficos.

Designar Fiscais e Gestor do Contrato e
capacitar os fiscais e gestores do contrato em | gacretaria Adj. De Receitas
1. | aerofotogrametria e controle de qualidade de / Fiscal do contrato

id Agéao de Contingéncia

Responsavel

1. ou 6rgao parceiro) para validagao
independente dos produtos.

Solicitar suporte técnico externo (consultoria

Fiscal do contrato
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RISCO 6

Incompatibilidade tecnolégica (softwares, formatos e sistemas GIS)

Probabilidade: | X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Media X Alta
Id Dano
Dificuidade na integragéo das bases no SIG municipal e incompatibilidade
1. de hospedagem do software perpétuo na infraestrutura da Prefeitura no
futuro.
Id Agao Preventiva Responsavel
Definir previamente formatos abertos, APls Secretaria Adj. De
1. padronizadas e requisitos de hardware Receitas / Fiscal do
compativeis com o Data Center da Prefeitura. contrato
Id Agéo de Contingéncia Responsavel
Acionar as horas técnicas de customizagéo
1. previstas no contrato para que a contratada Fiscal do contrato
realize os ajustes de compatibilidade.

Insuficiéncia de dotagdo orgamentaria durante a execugao

Probabilidade: | x Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano
1. Interrupgao contratual e atraso na entrega dos produtos.
Id Acéo Preventiva = 3 Responsavel
Garantir a segregacao da dotagéo
orgamentaria: utilizar rubrica de Despesa de
: Capital para a’aqwsmao d_a licenga per.petua e Secretaria da Fazenda
" base cartografica, e rubrica de Custeio para
os servigos de hospedagem e monitoramento.
Buscar fontes novas de financiamento.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Rea}Io.car ou §uplementar dotagéo po.r meio de Secretaria da Fazenda /
1. crédito adicional, assegurando continuidade .
minima Fiscal do contrato




RISCO 8

Falta de indicadores de desempenho contratual
Probabilidade: | x |  Baixa Média Alta
Impacto: i Baixa Média X Alta _‘
Id Dano
1. Dificuldade de avaliar resultados e fiscalizar o cumprimento de metas.
Id Agao Preventiva Responsavel
Definir indicadores de desempenho (ex.: Secretaria Adj. De
1. prazos, acurdcia cartografica, qualidade das Receitas / Fiscal do
imagens, suporte técnico). contrato
Id Ac&o de Contingéncia Responsavel
Adotar relatérios técnicos perioddicos
1. avaliagdes qualitativas até implantagéo dos Fiscal do contrato
indicadores.

Obsolescéncia Tecnoldgica e Falta de Suporte Pés-Contrato
Probabilidade: | x Baixa Média Alta

Impacto: Baixa Média X Alta

Id Dano

Como o software passa a ser de propriedade do Municipio, o risco recai
sobre o sistema ficar obsoleto ou a DTI municipal ndo conseguir opera-lo de
1. forma independente apés o término do periodo de garantia e suporte da
contratada.

| id e Acao Preventiva Responsavel

Exigir no TR a transferéncia irrestrita de
tecnologia, treinamento avangado da equipe
1. | técnica local e entrega de todos os dicionarios
de dados do sistema.

Secretaria Adj. De
Receitas / Fiscal do
contrato

Id Agé; _de Contingéncia Responsavel

Estruturar licitagéo futura exclusiva para , .
~ . . Secretaria Adj. De
prestagéo de servigos de suporte tecnico, . . I_
~ . Receitas / Fiscal do
hospedagem e manutengéo evolutiva do .
. . - contrato \ K
sistema ja pertencente ao municipio. \\
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Descumprimento de obrigagées trabalhistas e previdenciarias pela
contratada
Prohabilidade: | x Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Media X Alta
id Dano
1. | Responsabilidade subsidiaria do Municipio e risco de passivos trabalhistas.
id Ac¢io Preventiva Responsavel
Exigir comprovagao mensal de pagamento de Secretaria Adj. De
1. encargos trabalhistas e previdenciarios, bem Receitas / Fiscal do
como as CertidGes Negativas vigentes contrato
id Acao de Contingéncia Responsavel
Reter pagamentos e notificar a empresa para Secretaria Adj. De
1. regularizacgdo; rescindir contrato em caso de Receitas / Fiscal do
reincidéncia. contrato

Divergéncia entre quantitativo previsto e quantitativo real encontrado na

execugao
Probabilidade: Baixa X Media Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
Id Dano
Possivel insuficiéncia de quantitativos para a execugéo integral do objeto,
1. impactando custos, cronograma e escopo contratual.
id Acao Preventiva Responsavel
Realizar conferéncia detalhada dos \ .
NG . ) = Secretaria Adj. De
quantitativos e memorial descritivo antes da Receitas / Fiscal do
1. contratacdo; prever clausula contratual de
e o contrato
revisdo quantitativa.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Emitir termo aditivo para adequagdo dos Secretaria Adj. De
quantitativos. Receitas / Fiscal do
contrato
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Fracasso das licitantes na Prova de Conceito (PoC)

| Probabilidade:

X

Baixa

Média

Alta

Impacto:

Baixa

Média

X Alta

Id

Dano

Inabilitacdo sucessiva das licitantes, levando a uma licitagéo deserta e
necessidade de um novo processo licitatério

Id

Acido Preventiva

Responsavel

Divulgar a Tabela de Itens para Demonstragao
(PoC) de forma clara no Edital, permitindo que
1. as empresas se preparem ou se autoavaliem

Secretaria Adj. De
Receitas / Fiscal do

reavaliando os itens obrigatdrios vs. passiveis
de desenvolvimento (PD) na tabela da PoC.

antes de competir. contrato
Id Agdo de Contingéncia Responsavel
Convocar a préxima Iicltantg cla55|ﬁgada. Se Secretaria Adj. De
todas falharem, republicar o edital, . .
1. Receitas / Fiscal do

contrato

Reprovacao Poli'tica ou Social da nova Planta Genérica de Valores (PGV)

Probabilidade:

Baixa

X

Média

Alta

Impacto:

Baixa

Média

X Alta

Id

Dano

A minuta de lei da nova PGV ndo é aprovada pela Camara N_Iu_nicipal oué
contestada judicialmente, anulando o principal beneficio de justica fiscal e
arrecadagéo do projeto.

Agido Preventiva

Responsavel

Exigir que a metodologia de célculo da PGV

Secretaria Adj. De

1. | sigarigorosamente as normas (IBAPE, ABNT Receit
NBR 14653) Seies
Promover reunides técnicas prévias com o
Legislativo e a sociedade para demonstrar a | Gabinete / Secretaria Adj
2. metodologia e 0s ganhos de justica fiscal De Receitas

4%



id Acdo de Contingéncia Responsavel
Utilizar o sistema para Insergdo e Simulagao
1 dos Novos Valores no Sistema Existente, Secretaria Adj. De
* | oferecendo alternativas de aliquotas ou travas Receitas / Gabinete
de aumento para facilitar a aprovagéo politica.
Violagdio de Dados Pessoais (LGPD) e Seguranga da Informacéao
Probabilidade: | X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano
Vazamento de dados sensiveis de contribuintes (CPF, propriedade);
1. Sangdes administrativas (multas) da ANPD; Dano & imagem da Prefeitura.
Id Acédo Preventiva Responsavel
Exigir no Termo de Referencne’a‘que a Secretaria Adj. De
1. contratada apresente sua politica de Receitas
governanga de dados e cumpra a LGPD
Exigir que a hospedagem (data center) tenha
2. certificagdes de seguranca (ISO 27001) e Fiscal do Contrato
preveja backups
id Agédo de Contingéncia Responsavel
Acionar o plano de resposta a incidentes; :
. . . Fiscal do contrato /
1. Notificar a ANPD e os titulares; Aplicar as
E . Encarregado de Dados
sangdes contratuais a contratada

Betim/MG, 24 de marco de 2026.

edrijfenrique Yilva Morais
Secrefanio Adjuntd de Receitas




