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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

1. OBJETIVO

O presente parecer tem como objetivo a classificagédo do tipo de obra para definicido da
modalidade da licitagdo da obra de Construgdo da Creche Municipal Professora

Matilde Moreira de Moraes Batista, conforme solicitagdo da Comissdo Permanente de

Licitacao.
2. DO OBJETO DA ANALISE

Objetiva-se a classificagdo do objeto cujos servigos séo listados abaixo, conforme Nova
Lei de Licitagcoes — Lei 14.133/2021:

e Construgéo da Creche Municipal Professora Matilde Moreira de Moraes Batista

3. DO EMBASAMENTO JURIDICO

A modalidade da licitagcdo esta condicionada ao tipo de servigco/obra a ser contratada,
sendo assim € importante definir qual a classificagdo que sera dada ao objeto que a
Administragao pretende contratar. Devido as suas caracteristicas intrinsecas que sao
exclusivas de profissionais habilitados, tal classificagdo devera ser procedida por equipe

técnica legalmente habilitada do quadro de técnico da Administragao.

Art. 28. S0 modalidades de licitag&o:
| - pregéo;

Il - concorréncia;
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/Il - concurso;
IV - leildo;
V - didlogo competitivo.

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdao sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagbes usuais de mercado. (grifo n0sso)

Paréagrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contratagées de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI|

do caput do art. 6° desta Lei. (grifo nosso)

Ou seja, o pregao devera sempre ser adotado, em servigos comuns de engenharia.

Para se proceder a uma classificagdo adequada do objeto € importante citar as
definicbes constantes na Nova Lei de Licitacdes, que embasara tal classificagao da forma

mais correta possivel.

Conforme dispbe o art. 6 da Lei 14.133/2021, as seguintes definicbes sdo dadas para
Obra, servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
servigo comum de engenharia e servico especial de engenharia, termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico, projeto executivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissées de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico

da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;



PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

Secretaria Municipal de Planejamento
Rua Dom Carlos Vasconcelos, 90 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; (grifo

nosso)

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, superviséo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na

defini¢ao deste inciso; (grifo nosso)

()

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragéo e que,
néo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissées de arquiteto e

engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agées,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo, de
adequagdo e de adaptagdo de bens modveis e iméveis, com preservagdo das

caracteristicas originais dos bens;
b) servigco especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

(..)

XXIll - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e

servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
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a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos teécnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que nao contiverem informagées sigilosas,
¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento,
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obteng&o dos pregos e para 0s respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagéo orgamentaria;

XXV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragéo do

projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragéo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do
publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos

investimentos e definigbes relacionadas ao nivel de servigo desejado;
b) condigbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
c¢) prazo de entrega,

d) estética do projeto arquiteténico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,

quando cabivel,

e) pardmetros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagéo, de

facilidade na execugao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

i
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f) proposta de concepgéo da obra ou do servigo de engenharia;

9) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgéo proposta;
h) levantamento topogréafico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

J) memorial descritivo dos elementos da edificagédo, dos componentes construtivos e dos

materiais de construgéo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratagdo;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagées dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a

definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos

necessarios para execugédo da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar,
por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem,
a necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo

inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagbes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagédo do objeto, para
0s fins a que se destina, considerados o0s riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar

o carater competitivo para a sua execugéo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalagbes provisorias e de condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a
Sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagado e outros dados

necessarios em cada caso;
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f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os

regimes de execugéo previstos nos incisos I, Il, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lej;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, com o detalhamento das solugbes previstas no projeto basico, a
identificagédo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,

bem como suas especificagbes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;
Acerca dos regimes de contratagéo, o art. 46 dispde o seguinte:

Art. 46. Na execugéo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos 0s

sequintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por prego global,

Il - empreitada integral;

IV - contratagéo por tarefa;

V - contratagéo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo,

ressalvada a hipétese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administragdo é dispensada da elaboragdo de projeto basico nos casos de
contratagéo integrada, hipétese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com
metodologia definida em ato do o¢rgdo competente, observados os requisitos

estabelecidos no inciso XXV do art. 6° desta Lei.

§ 3° Na contratagéo integrada, apdés a elaboragédo do projeto béasico pelo contratado, o
conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera
ser submetido a aprovagdo da Administragdo, que avaliard sua adequagdo em relagéo
aos parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas

(//}') 6
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alteragbes que reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a

responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.
4. DO EMBASAMENTO TECNICO

O objeto a ser contratado pela administragdo possui as seguintes caracteristicas:

* Instalagdo dos servigcos de engenharia, compreendendo a mobilizacdo de equipe
técnica, implantagédo do canteiro de obras, instalagdes provisérias, locagéo da obra e

demais estruturas necessarias para inicio e desenvolvimento dos servicos;

- Execugdo de demolicdo e remocéo, incluindo a demoligdo do muro de vedacéo
existente na extrema entre o terreno e o passeio publico na parte frontal e nos fundos do

lote, bem como a remocéo e destinagdo adequada dos materiais resultantes;

* Execucéao de trabalhos com terra, contemplando servicos de aterro e regularizacéo
para nivelamento do terreno, garantindo a conformagéo adequada para implantagéo da

edificacéo e areas externas;

* Execucdo de sondagens, fundagcées, muros e contengbes, compreendendo
investigagbes geotécnicas do solo e execugdo das fundagdes necessarias para garantir
a estabilidade estrutural da edificagdo, bem como eventuais muros de contengéo e

elementos estruturais complementares;

 Execucgao da superestrutura, composta pelos elementos estruturais da edificacido em

sistema convencional para edificagdo de um pavimento, incluindo pilares, vigas e lajes;

* Execucao de alvenaria, contemplando a construgdo das paredes internas e externas

da edificagéo, com blocos adequados ao sistema construtivo adotado;

* Execucao da cobertura e forro, incluindo estrutura de cobertura, telhamento e forros,
com atendimento especifico as areas de patio coberto, solario e lavanderia,

garantindo protec¢ao contra intempéries e conforto ambiental;
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» Execugiao de instalagées hidraulicas, compreendendo a implantagao das redes de
distribuicdo de &agua, reservatério alimentado pela concessionaria local, pontos

hidraulicos internos e sistema de irrigagao para jardim nas areas externas;

« Execucgio de instalagoes sanitarias, incluindo rede de esgoto, ventilagéo sanitaria e
dispositivos necessarios ao funcionamento adequado dos banheiros e cozinha da

unidade;

- Execucido de instalagées elétricas, contemplando toda a infraestrutura elétrica da
edificacdo, incluindo quadros de distribuicdo, circuitos de iluminagédo e tomadas,

conforme padrao adequado ao funcionamento de uma creche;

+ Execucao de esquadrias de madeira, incluindo fornecimento e instalacao de portées

e demais elementos previstos em madeira;

« Execucao de esquadrias metalicas, incluindo fornecimento e instalagdo de portas,

janelas e portdes metalicos necessarios ao funcionamento da edificagéo;

« Instalacdo de ferragens e elementos de acessibilidade, incluindo barras de apoio
para pessoas com deficiéncia, corrimédos e placas de sinalizagdo conforme normas de

acessibilidade;

» Execucao de revestimentos, contemplando chapisco, emboco, reboco e aplicagao de

revestimentos ceramicos (azulejos) nas areas necessarias;

- Execucdo de pisos e rodapés, incluindo contrapiso, regularizagdo de base,
fornecimento e instalacao de rodapés, pavimentagao em bloco intertravado nas areas

externas e execugao de passeio em concreto;

« Instalacdao de vidros, incluindo fornecimento e instalacdo de espelhos e demais

elementos de vidro previstos no projeto;

+ Execugdo de pintura, contemplando pintura de paredes internas e externas,
emassamento de superficies internas, aplicagdo de 6leo em portas de madeira e verniz

em forros de madeira;

» Execucao de bancadas, prateleiras e divisorias, incluindo fornecimento e instalagéo

de bancos, prateleiras, bancadas em granito e divisérias em granito para os banheiros;

ff
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« Execucéo de servigos diversos, incluindo construgéo de casa de gas, realizacdo de
vistorias técnicas e emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) para

obtencao/renovacgéao de AVCB,;

« Execucdo de limpeza final da obra, com remogao de entulhos, limpeza geral e

preparacao da edificacao para entrega e utilizacao;

* Elaboragdo de levantamento e projeto, compreendendo os servigos técnicos

necessarios para desenvolvimento dos projetos executivos da obra;

* Execugéo do sistema de deteccao e combate a incéndio, incluindo instalagdo de

cabos, placas de sinalizagdo e iluminagdo de emergéncia conforme normas de
seguranga;

- Execugédo de outros sistemas complementares, incluindo instalagéo de cabo de

aterramento e sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA — para-raios).

Como se pode notar, o objeto da contratagdo ndo se enquadra no conceito de
requalificagdo de edificacdo existente. Trata-se da construgdo de uma nova unidade
de creche, contemplando a implantagdo da edificagdo e de toda a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento, com a finalidade de atender a demanda por educacéo

infantil e garantir condi¢des adequadas de atendimento a populagéo.

Os servigos a serem executados podem ser classificados como servigos de engenharia
consolidados no setor da construgao civil, amplamente difundidos no mercado e
regulamentados por normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), que estabelecem critérios e procedimentos para execugdo de fundacgoes,
estruturas, alvenarias, instalagdes prediais, revestimentos, cobertura, acessibilidade e

demais sistemas construtivos.

Alem disso, existem diversos manuais técnicos e cadernos de encargos utilizados
como referéncia para execugéo de obras publicas, que orientam de forma clara e objetiva
os procedimentos construtivos e padrées de qualidade exigidos. Entre essas referéncias
destacam-se os cadernos técnicos e composigdes de custos disponibilizados pelo

SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil,

%/ 9
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mantido pela Caixa Econémica Federal, bem como cadernos de encargos utilizados

por administragées publicas municipais e estaduais.

Complementarmente, o objeto possui ampla disponibilidade de fornecedores e
prestadores de servico, uma vez que os materiais e sistemas construtivos previstos
sdo amplamente utilizados na construgdo civil, com grande oferta no mercado de

insumos, equipamentos e mao de obra especializada.

Por se tratar de tipologia de obra frequentemente executada por administrages publicas
municipais, observa-se também a existéncia de empresas de engenharia capacitadas
e com experiéncia na execugcao de edificagées institucionais, bem como
disponibilidade de profissionais, equipamentos e tecnologias adequadas para a

execucao dos servigos previstos.

Em termos de complexidade de execugao, o objeto pode ser classificado como de média
complexidade, considerando que envolve a execugédo de diversas etapas construtivas,
como servigos preliminares, movimentacdo de terra, fundagoes, estrutura, alvenaria,

cobertura, instalages prediais, acabamentos e infraestrutura externa.

Embora demande méo de obra especializada e equipamentos préprios da construgdo
civil, tais recursos sdo comumente disponiveis no mercado, sendo rotineiramente

utilizados por empresas do setor na execugao de obras similares.

Por outro lado, a execugdo da obra requer acompanhamento técnico e controle de
qualidade, de modo a garantir que todos os servigos sejam realizados em conformidade
com os projetos executivos, normas técnicas vigentes e especificagbes estabelecidas

pela Administragao.

Servigos como fundagdes, estrutura, instalagdes hidraulicas, sanitarias e elétricas, bem
como sistemas de acessibilidade e seguranga contra incéndio, devem ser devidamente
verificadas e acompanhadas por profissionais habilitados, garantindo que a edificagéo
atenda plenamente aos requisitos técnicos, de seguranca, funcionalidade e durabilidade

previstos em projeto.
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5. CONCLUSAO

Relembrando o conceito da alinea “a” do inciso XXI do art. 6 da Lei 14.133 para o servigo
comum de engenharia como “fodo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo,
de adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis e imoveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens”, pode-se dizer que o objeto se enquadra em parte
com tal definigdo, uma vez que ha uma certa variedade de itens cuja execugdo é
padronizada por normativos, porém tal padronizagdo ndo pode ser comparada ao
contetdo simples, necessitando por vezes de ser aferido e interpretado por equipes
técnicas, ou seja, nao € como uma indicagao de um fabricante ou um manual de se fazer

algo.

Resta também que o objeto ndo converge “com a preservacdo das caracteristicas
originais dos bens”, visto que havera itens a serem construidos que nao existem na
condigdo atual do objeto. Nao se trata, porém, de uma requalificagdo ou readequacao

do objeto, sendo suas caracteristicas originais alteradas com as interveng¢des propostas.

Assim nao se trata de um servico comum, pois suas caracteristicas ndo podem ser
objetivamente definidas apenas no edital, necessitando, de uma especificagdo maior que
a que deve constar em um termo de referéncia, pelas varias especificidades do conjunto

de agbes que compde o objeto para a obtengao da finalidade almejada na contratago.

Embora, observando o conceito de bens e servicos comuns como “aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado”, a existéncia de um mercado “padronizado”
com fornecimento de materiais e equipamentos para a execugao do objeto contratado,
disponiveis em boa variedade, esses padroes precisam antes ser definidos em estudo
técnico preliminar ou mesmo no projeto basico para adequar-se a realidade do objeto

acima referenciado a ser contratado.

Cabe ainda ressaltar, que embora tal padronizagdo possa existir no mercado, ela ainda

precisar ser “dimensionada” por um profissional com capacidades técnicas para isso, ou

B/
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seja, um profissional legalmente habilitado para tal fungdo, tal qual € o caso das
instalagbes elétricas para o sistema de irrigagdo. De onde recaimos no conceito de obra,
cuja definigao dada pelo inciso Xll do art. 6 da Lei 14.133, relembramos € “toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro
que implica interveng&o no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agbes
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta

alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovelr".

Pode-se perceber que neste caso o objeto notoriamente vai de encontro com duas linhas
principais, sem deixar de lado as demais: a atividade privativa de arquitetos e
engenheiros e a alteragdo substancial das carateristicas originais de bem imovel,
levando-nos a classifica-la como uma obra, porém com caracteristicas comuns que sao
amplamente conhecidas no mercado, com ampla disponibilidade de fornecedores, bem

como uma gama de empresas que estao aptas para a plena conclus&o do objeto.

Porém, as obras que ditas comuns, ou conhecidas como corriqueiras,‘séo aquelas que
em sua maioria correspondem as contratadas pela Administragdo, mas nao se
enquadram perfeitamente no conceito de obras especiais, ou servigos especiais de
engenharia, cuja definicao é dada pela alinea “b” do inciso XXI do art. 6 da Lei 14.133,
que é “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso”. Tampouco o referido objeto
a ser contratado possui a complexidade aludida na alinea “b” do inciso XXI do art. 6°,
uma vez que conforme ja mencionado, devido as suas caracteristicas comuns no

mercado ndo podem ser tomadas como complexas ao nivel do referido inciso.

Ressalta-se ainda que mesmo as obras que possuem caracteristicas especiais, podem
nao se constituir como complexas em sua totalidade, possuindo partes que podem ser

classificadas como amplamente conhecidas no mercado.

Sendo assim, claramente pode-se definir o objeto como uma obra comum de
engenharia, devido as suas caracteristicas apresentadas, que necessita de ao menos

um projeto basico para ser licitada.
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Dada essa classificagéo, ressalta-se que tal definigdo ndo se encontra no escopo da
Nova Lei de Licitagbes, porém como explanado, é a definicdo mais adequada para o

objeto em questao que a Administragao pretende contratar.
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