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COMISSAO DE CONTRATAGAO
Sr. Wanderson Martins Gomes

ABERTURA DE DISPENSA DE LICITAGAO

Em cumprimento a autorizagdo do (a) Ordenador (a) da Despesa o Sr.(a) Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Vespasiano, Sr. (a). Nelo Teixeira Rezende, conforme Documento de Formalizacdao de
Demanda — DFD SMMA n° 024/2025, de 11/11/2025, determino com base no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133,
a abertura de -Processo de Dispensa de Licitag&o tendo como objeto: SERVICOS DE RECEBIMENTO E
DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUGAO CIVIL RECOLHIDOS PELA LIMPEZA PUBLICA
MUNICIPAL.

JUSTIFICATIVA DA AQUISIGAO (Art. 72, 1)

A aquisicéo foi justificada em razéo da interdigéo pelo Ministério Publico do aterro até entdo utilizado, para
n&o interromper a prestacéo de servico essencial de limpeza publica no municipio, que poderia colocar em
risco a salde das pessoas, além de provocar danos ao meio ambiente com o comprometimento do
escoamento de aguas pluviais e provocar a atragdo de arboviroses, uma vez que o processo licitatorio para
a contratagao de longo prazo ainda nao esta concluido.

ESTIMATIVA DO PRECO (Art. 72, Il e VIl e §6°, Art. 75)

O preco de aquisicéo foi aprovado pela melhor cotagdo encontrada no mercado entre 3 propostas
encaminhadas pelo érg&o requisitante, devendo ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 da Lei 14.133/21 e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio.

EXIGIR DOTAGAO ORGAMENTARIA (Art. 72, IV)
Secretaria Municipal de Fazenda é responsavel pela informacdo da dotacdo orgamentaria e sua
compatibilidade com LDO e PPA.

DOCUMENTAGAO LEGAL (Art. 72, V)

Solicitar do Contratado, Contrato Social, CNPJ, CND Federal, Estadual e do Municipio, CND Trabalhista,
Declaragdes de cumprimento do inciso XXXIll do art. 7° da CF e Declaragdo de Inexisténcia de Fatos
Impeditivos, bem como a comprovacdo de atendimento as exigéncias técnicas e ambientais do termo de
referéncia

ESCOLHA DO FORNECEDOR (Art. 72, VI)
A escolha do fornecedor foi realizada em raz&o da proposta de menor valor considerado o objeto descrito.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Considerando que a aquisicdo decorre de contratacdo emergencial para evitar a interrupcédo de servico
essencial de limpeza publica, enquanto ndo concluido o processo licitatorio da contratagdo de longo prazo,
penso que o caso se enquadra na previsdo do art. 75, VIII, da Lei 14.133/22, podendo o item ser adquirido
por processo de dispensa de licitagdo.

PUBLICAGOES LEGAIS (§ unico, art. 72)
Anexar copia da publicagdo no Sitio Eletrénico Oficial do Municipio, em jornal ou certidao certificando a
afixacdo tempestiva do mesmo no quadro de avisos da Prefeitura, bem como no Portal Nacional de
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
Processo Administrativo n® 024/2025

1- SETOR DEMANDANTE
Orgdo/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE VESPASIANO CNPIJ:

18.715.291/0001-38

Area Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E

SERVICOS URBANOS

Responsavel pela demanda: Nelo Teixeira Resende - Secretario Municipal de

Meio Ambiente e Servigos Urbanos Matricula: 40.803 Telefone: (31) 3621-0865
—~ E-mail: administrativosmma@vespasiano.mg.gov.br

2- ESPECIFICACAO DO OBIETO

Descricio Detalhada: Contratagdo emergencial, mediante dispensa de
licitacdio, de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de
recepcdo, transbordo (quando necessario), triagem, tratamento, reciclagem e
destinacdo final ambientalmente adequada de Residuos da Construgdo Civil
(RCC) e residuos volumosos coletados pelo Municipio de Vespasiano, Estado de
Minas Gerais, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas
alteracdes, a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) e
demais normas técnicas e ambientais aplicaveis.

Fundamentacdo Legal da Necessidade: Art. 75, Inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021 e Decreto-Lei n® 200/1967. )

Justificativa Técnica Robusta e Situacdo Atual Problematica: A
contratacdo emergencial justifica-se pela necessidade imperiosa de garantir a
continuidade dos servigos publicos de limpeza urbana no Municipio de
Vespasiano, especificamente no que se refere ao manejo de Residuos da
Construcdo Civil (RCC). A auséncia de um contrato vigente para a destinagdo
final desses residuos, aliada a inexisténcia de infraestrutura prépria do Municipio
para realizar tal servico em conformidade com a legislagdo ambiental, configura
situacdo de emergéncia nos termos do Art. 75, Inciso VIII, da Lei n©
14.133/2021.

A interrupcdo dos servicos de destinagdo de RCC acarretaria o acumulo
descontrolado de entulho em vias publicas, pragas, canteiros e demais
logradouros, gerando graves riscos a saude publica (proliferacdo de vetores de
doencas), ao meio ambiente (contaminagdo do solo e recursos hidricos), a
infraestrutura urbana (obstrucdo de sistemas de drenagem pluvial) e a
seguranca da populacdo. A situagdo demanda resposta imediata, sendo inviavel
aguardar a conclusdo de um processo licitatorio ordinario, que demandaria
meses para sua conclusdo.
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3- MATERIAIS/SERVICOS

Classificam-se como servicos continuos, de natureza essencial, cuja
interrupcdo pode comprometer a continuidade das atividades da Administragao
e causar prejuizo a coletividade. Enquadram-se na categoria de servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, conforme definido pela Lei n©
11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico).

Os servicos a serem contratados compreendem as seguintes atividades:

a) Recepcao dos Residuos: A contratada devera receber, em sua unidade
operacional (aterro sanitario para RCC, area de transbordo e triagem - ATT, ou
usina de reciclagem), todos os residuos da construgao civil e residuos volumosos
transportados pelos caminhdes do Municipio de Vespasiano. A recepgdo devera
ocorrer de segunda-feira a sébado, em horario comercial (das 7h as 17h), sem
interrupgdes.

b) Pesagem e Controle: Todos os veiculos do Municipio deverdo ser pesados
na entrada e na saida da unidade da contratada, utilizando balanga rodoviaria
devidamente aferida e certificada pelo INMETRO. A diferengca de peso
determinard a quantidade exata de residuo entregue. A contratada devera
emitir, para cada carga recebida, o Controle de Transporte de Residuos (CTR)
ou Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), conforme legislagao vigente.

c) Triagem e Classificagao: Os residuos recebidos deverdo ser submetidos

a processo de triagem para separagdo e classificacdo conforme a Resolugao
CONAMA n© 307/2002:

I. Classe A: Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados (tijolos, blocos,
telhas, argamassa, concreto, solos, rochas).

II. Classe B: Residuos reciclaveis para outras destinagbes (plasticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras, gesso).

III. Classe C: Residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam sua reciclagem/recuperagao.

V. 'Cl‘asse D: Residuos perigosos (tintas, solventes, 6leos, produtos com amianto,
materiais contaminados).

d) Tratamento e Reciclagem: Os residuos Classe A deverdo ser
processados (britagem, moagem) para transformacgdo em agregados reciclados,
gue poderao ser utilizados em obras de pavimentacgdo, aterros, ou outras
aplicagBes construtivas. Os résiduos Classe B deverdo ser acondicionados
adequadamente e encaminhados para empresas recicladoras especializadas. A
contratada devera buscar maximizar o percentual de reciclagem e reutilizacdo,
minimizando a quantidade de rejeitos a serem aterrados.
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e) Destinacgédo Final Ambientalmente Adequada: Os residuos Classe C
e os rejeitos ndo reciclaveis deverdo ser encaminhados para aterro sanitario
devidamente licenciado. Os residuos Classe D deverdao receber tratamento
especifico e ser destinados a aterros para residuos perigosos ou incinerados,
conforme exigéncias da legislagdo ambiental, sendo todos os custos de
responsabilidade da contratada.

f) Rastreabilidade e Documentagdo: A contratada devera manter
sistema de controle que permita a rastreabilidade completa dos residuos, desde
o recebimento até a destinacdo final. Devera fornecer mensalmente a
fiscalizacdo do contrato relatério detalhado contendo: data de recebimento,
placa do veiculo, peso/volume recebido, classificagdo do residuo, forma de
tratamento aplicada, quantidade reciclada, quantidade aterrada, e copias de
todos os CTRs/MTRs emitidos no periodo.

4- JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Metodologia de Pesquisa de Precos (IN 65/2021)

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada em estrita observancia a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, utilizando uma
cesta de fontes para garantir a obtencdo do prego de mercado mais acurado e
vantajoso para a Administragao.

O valor de referéncia para a contratagdo sera definido com base em pesquisa
de precos realizada junto ao mercado fornecedor, em conformidade com o Art.
23 da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa considerara:

a) Cotacdes de Pregos: Solicitagdo de, no minimo, 3 (trés) cotagbes de
empresas especializadas que atendam aos requisitos de qualificagdo e
localizacdo estabelecidos neste Termo de Referéncia.

b) Contratacdes Similares: Consulta a contratos recentes de orgdos
pUblicos para servicos de mesma natureza, disponiveis no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP) e em portais de transparéncia de outros entes
federativos.

c) Tabelas Referenciais: Consulta a tabelas de precos de 6rgdos oficiais,
quando disponiveis e aplicaveis.

4.1. ANALISE COMPARATIVA DE VANTAJOSIDADE

Diante da analise comparativa, a contratacdo de empresa especializada

(Cendrio 2) se apresenta como a Unica solucdo vidvel e adequada para
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atender a necessidade emergencial do Municipio de Vespasiano. A tabela abaixo
resume a comparagao:

“Critério de gte:r?,go 1 Cenario  2: Cenario 3:
"7 Analise P Terceirizagao Consorcio
Proprio
Viabilidade :
Emergencial Nenhuma Imediata Nenhuma
Investimento _
Inicial Altissimo Nulo Alto
Custo :
Operacional l’éllwtod glodt_er'adeclm = Elevado
Mensal evado revisiv
Complexidade ’ .
de Gastso Alta Baixa Muito Alta
Conformidade Complexa e In‘_xediata Complexa
Legal Demorada (via g i
contratada) Demorada
Incerto no
Economicidade Desvantajoso Vantajoso curto
prazo

A escolha pela terceirizacdo fundamenta-se, portanto, em sua capacidade de
fornecer uma resposta imediata a um problema critico de salde publica e
ambiental, com maior economicidade e menor risco de gestdo para a
Administracdo Publica. Esta solugdo permite que o Municipio cumpra suas
obrigacdes legais de forma rapida e eficiente, enquanto planeja, sem a press&o
da urgéncia, solugdes mais estruturantes para o futuro.

5- DIMENSIONAMENTO TECNICO CIENTIFICO
5.1. BASE METODOLOGICA

Metodologia Aplicada: Para se chegar ao valor de referéncia da contratagao, sera
utilizada a metodologia prevista no Art. 23 da Lein© 14.133/2021, que preconiza
a ampla pesquisa de mercado. Serdo utilizados, de forma combinada ou ndo, os
seguintes parametros:

1 Pesquisa Direta com Fornecedores: Solicitagao de cotagdes formais
a, no minimo, 3 (trés) empresas do ramo, que atendam aos requisitos de
qualificagdo e localizagdo geografica definidos neste estudo.

"2_1_Contrata96es Similares: Analise de pregos praticados em contratos

~_recentes de outros érgdos e entidades publicas para servicos de mesma
PREFEITURA MUNICIPAL DE VESPASIANO
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natureza, disponiveis ne Porral Nacionzl de Contratagdes Publicas (PNCP) e

em outros portais de tranzzaréncia.

Média dos Pregos: O valor de referéncia sera definido pela média,

" mediana ou o menor valor obtido na pesquisa de pregos, desde que o calculo
‘incida sobre um conjunto de, no minimo, trés pregos, desconsiderando-se
valores inexequiveis ou excessivamente elevados.

G ™~

6- DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo por conta da dota.géo
orcamentaria especifica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Urbanos, prevista no orcamento vigente do Municipio de Vespasiano.

7- BENEFICIOS ESPERADOS

Em alinhamento com o Art. 144 da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo devera
incorporar critérios de sustentabilidade, visando a redugdo dos impactos
ambientais e a promogdo de beneficios sociais. A contratada devera:

a) Priorizar a Reciclagem e Reutilizagdao: Implementar processos de
triagem que maximizem o reaproveitamento dos residuos Classe A como
agregados reciclados e a destinacdo dos residuos Classe B para a industria
recicladora, minimizando a quantidade de rejeitos a ser aterrada.

b) Seqguranca e Saude do Trabalhador: Fornecer todos os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) necessarios aos seus empregados, em conformidade
com as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, e fiscalizar rigorosamente o seu uso.

c) Educagdo Ambiental: Colaborar com o Municipio, quando solicitado, em
acbes de educagao ambiental voltadas para a conscientizagdo da populagdo e

dos grandes geradores sobre a importéncia da segregacdo e descarte correto
dos RCC.

Betin

8- RISCOS E MITIGACOES

8.1. ANALISE DE RISCOS

Conforme exigido pelo Art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021, foi elaborada a Matriz
de Riscos com o objetivo de identificar, avaliar e propor medidas de tratamento
para os principais riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e
a boa execugdo contratual.

8.2. MATRIZ DE RISCOS
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#

Risco | “rooabilidad
(Evento) Lausa e

Impact
0

Medida de
Mitigacdo /
Tratamento

Respons
avel pela
Agdo

Problemas

financeiros,
operacionais
ou de
licenciament
0 da
contratada.

R-01:
Interrupca
0 dos
servigos
pela
Contratada |

Baixa

Critico

Exigir
comprevagao
robusta de
qualificagdo
técnica e
financeira na
contratagao;
fiscalizagao
rigorosa
contrato;
previsao
sancgoes
severas para
interrupgao
injustificada.

do

de

Fiscal do
Contrato

R-02:
Destinacao
inadequada
dos
residuos
pefa . .
Contratada

Tentativa de
reducao de
custos pela
contratada;
falha nos
| processos

internos.

Média

Critico

Exigir
relatorics de
rastreabiiida
de (MTR);
realizar
auditorias e
inspecdes
periddicas,
sem aviso
prévio, na
unidade  da
contratada;
exigir copia
das licencas
de eventuais
sub-
destinatarios

Fiscal do
Contrato
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| Rf:co i 1 Srevabitidad ! ‘mipact Mggiidaw de F'lespons
(E:;‘ento) - Causa Ie o Mitigacdo / avel pela
= Tratamento Acéo
Exigir
certificado de
afericdo da
| R-03: . balancga
Discrepanci Ifraa'Sge o (INMETRO):
3 entre o R (T realizar Fiscal do
) operagao da | Média Alto
volume pesagens de | Contrato
) ) balanga de
medido e © controle em
real pesdgen. balancas de
terceiros de
forma
aleatoria.
Definir fluxo
claro de
ateste e
pagamento;
R-04: Entraves treinar fiscais | Gestor
Atraso no | burocréticos e setor | do
pagamento | no fluxo de s o financeiro Contrato
“pela pagamento Media Midio sobre os |/ Setor
Contratant | do prazos Financei
& Municipio. contratuais; ro :
‘ h manter .
comunicagdo
proativa com
a contratada.
Prever no
contrato um
, mecanismo
R-05: Eventos ndo | de acréscimo
Geracdo de ?rewstos contratualf
volume de | (&X: s5e necessario
residuos desast_res Baixa Alto e Justificado, S:stor
iulto- naturais, dentro dos e ——
acima  do Qi”andgs~ limites _
eqhmddo demoligBes) legais, e
. garantir a
| dotagdo
Lo | Jrgameniiaria
L ' suficiente. |
s M—
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At

o N ‘ Medida de | Respons
!(«}EL;(;Onto) Causa | g‘mb”'dad f)mpact Mitigacdc /| avel pela
Tratamento Acgao
Iniciar 0
planejament
o da nova
licitacao com,
, ~ | Atrasos no no minimo,
R-05: l\lao planejament 180 dias de
conclusa@o - Secretar
da licitagao 2 . it - antecegiengla ia
Srdindria execugao do | Media Critico | do término Requisit
novo do contrato
no prazo de .. | ante
. processo emergencial,
i ano T o
licitatorio. criar
cronograma
e designar
equipe
responsavel.

8.3. PLANO DE CONTINGENCIA

Medidas Preventivas: - Fiscalizacdo diaria dos servigos - Monitoramento em
tempo real via GPS - Relatorios mensais de desempenho - Reunides de
acompanhamento semanais.

9- CONTRATACOES CORRELATAS

N&o hd contratagdes correlatas ou interdependentes que possam impactar a
execucao dos servigos objeto desta contratacgao.

10- DECLARAGCAO DA AREA REQUISITANTE

Declaro, sob as penas da lei, que as informagbes constantes neste
Demonstrativo de Formalizagdo da Demanda sao verdadeiras, precisas e
tecnicamente fundamentadas. A contratagdo pretendida é necessaria, adequada
e vantajosa para o atendimento do interesse publico.

A referida contratacdo representa solugao técnica e economicamente otimizada,
baseada em metodologia cientifica reconhecida, garantindo cobertura integral
do territério municipal, incluindo areas de dificil acesso, atendimento as
necessidades atuais e futuras da populagao, cumprimento das obrigacgdes
constitucionais municipais e melhoria substancial da qualidade ambiental e
satide publica.
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Responsaveis pela Demanda: / Toiyelrd Rese ende

en“"‘ | do
M - NQEEDC oot WUOF s
- - . g A LZ‘-_ e © 58
Responsavel Técnico: o [ eio hbie"

| | “~"Nelo Teixeira Resende
. Secretario Mun\cmal de Meio iente e Servicos Urbanos
“Matricula: 40.803

./7- N

L/ ]
Analista de Licitacdes: ‘J@dm@ J‘PU/ “wk&/ L,ML LAEA "f“‘dtf.'i;*'?#;:
Rosiane da Conce:g‘éo Oliveira Rodrigues

D.A.S 17
Vespasiano, 11 de novembro de 2025.

11- MANIFESTACAO DA AREA DE LICITACOES

Andlise Técnica: ( ) Aprovado. Prossiga-se com o processo licitatorio. ( )
Aprovado com ressalvas. Observagoes: ( ) N3o aprovado.
Justificativa:

Andlise .da Pesquisa de Pregos: ( ) Pesquisa de precos adequada conforme IN
SEGES 65/2021 ( ) Pesquisa de pregos necessita complementacdo ( ) Pesquisa
de precos inadequada

Responsavel: Matricula: Data:

12- MANIFESTACAO DA AREA ORCAMENTARIA

Disponibilidade Orgamentaria: ( ) Ha dotagdo orgamentaria suficiente para a
contratagdo. ( ) Ha necessidade de suplementagdo orcamentaria. ( ) Ndo ha
disponibilidade orgamentaria.

Analise de Impacto Fiscal: ( ) Impacto fiscal compativel com a capacidade
municipal (“) Impacto fiscal requer analise adicional ( ) Impacto fiscal

incompativel

Observacodes:

Responsavel: Matricula: Data:
13- APROVACAO FINAL

Autoridade Competente: Data:

Este documento foi elaborado em conformidade com todas as normas técnicas (W ' 1

PREFEE‘EEU ﬁ@ﬁ%o% %ggfé% g&é%&a adequacdo técnica, juridica e econdmica da
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ANEXQ I - REFERENCIAS TECNICAS E NORMATIVAS

NORMAS TECNICAS APLICAVEIS

Wi

NORMAS REGULAMENTADORAS
NSR 10004 - Classificagdo de Residuos Sdlidos.
NBR 15112 - Agregados reciclados.

NR-7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - Exames médicos
obrigatérios - Atestado de Salide Ocupacional (ASO) - Periodicidade de exames.

LEGISLACAO FEDERAL

Lei Federal n© 14,133/2021 - Nova Lei de Licitagcdes - Procedimentos licitatérios
- Modalidades de contratagdo - Critérios de julgamento - Gestdo contratual.

Lei  Federal n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
Principios e objetivos - Responsabilidades dos geradores - Gestdo integrada de
residuos - Logistica reversa.

RESOLUCOES CONTRAN

Résolugéo CONTRAN n© 777/2019 - Sistema ABS - Obrigatoriedade do sistema
ABS - EspecificagOes técnicas - Cronograma de implementagao.

Resolugdo CONTRAN n© 292/2008 - Sinalizacdo de Emergéncia - Dispositivos
luminosos obrigatérios - Especificagbes técnicas - Instalagdo e uso.

Resolucdgo CONTRAN n© 822/2021 - Faixas Refletivas - Material
retrorefletivo obrigatério - Padrbes de aplicagdo - Especificacfes técnicas.

ORIENTAGOES TECNICAS

Ministério Publico de Minas Gerais - Orientagdes para projeto basico -
Especificagdes técnicas - Critérios de sustentabilidade - Controle e fiscalizacdo.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP EMERGENCIAL sy

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 024

ASSUNTO: Contratacdo Direta, por Dispensa de Licitagdo (Emergencial), de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de Residuos da Construgdo
Civil (RCC) e Residuos Volumosos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) aborda a necessidade premente e inadidvel de contratar,
em carater emergencial, uma empresa especializada para a prestagédo de servicos continuos de manejo,
tratamento e destinagdo final de Residuos da Construgdo Civil (RCC) e residuos volumosos. Estes
residuos s3o gerados e/ou depositados irregularmente em diversas areas do Municipio de Vespasiano,
incluindo vias publicas, canteiros centrais, calgadas, areas verdes, pragas e outros logradouros publicos.
A auséncia de uma gestdo adequada para esses materiais representa um grave problema de saude
publica, um passivo ambiental significativo e um obstéculo ao desenvolvimento urbano ordenado.

Os residuos em questdo sdo provenientes de uma vasta gama de atividades, como construgdes,
reformas, reparos e demoligdes de obras civis, bem como da preparacdo e limpeza de terrenos. A sua
composicdo é heterogénea, englobando materiais como tijolos, blocos ceramicos, concreto, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras, gesso, telhas, pavimentos asfalticos, vidros, plasticos, e
outros, conforme classificados pela Resolugio CONAMA n? 307/2002 [1]. O acimulo descontrolado
desses entulhos em locais inadequados cria pontos de proliferagdo de vetores de doengas, como
roedores e insetos, comprometendo a saude da populagdo. Adicionalmente, obstrui sistemas de
drenagem pluvial, aumentando o risco de enchentes e alagamentos, e degrada a paisagem urbana,
desvalorizando o ambiente e a qualidade de vida dos cidaddos.

Sob a dtica do interesse publico, a contratagdo visa restabelecer a normalidade administrativa e a
continuidade de um servico publico essencial: a limpeza urbana e a gestdo de residuos sélidos. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n2 12.305/2010 [2], e a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/2007) (3] atribuem ao poder publico municipal a responsabilidade
pela gestdo integrada dos residuos gerados em seu territério. O Municipio de Vespasiano, como grande
gerador, seja por suas proprias obras ou pela coleta de residuos descartados irregularmente por
terceiros, tem o dever legal e fiduciario de garantir a sua destinagdo ambientalmente adequada.

A situacdo atual, marcada pela auséncia de um local préprio e licenciado para o tratamento e disposigdo
final desses residuos, e pela iminente interrup¢do dos servigos de manejo, impde a Administracdo a
busca por uma solugdo imediata e eficaz. A terceirizacdo dos servigos de destinagdo final, por meio de
uma empresa devidamente licenciada pelos 6rgdos ambientais competentes, surge como a unica
alternativa viavel para evitar a paralisacdo completa do sistema de limpeza urbana no que tange aos |
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1.2. Caracterizacdo da Situagdo Emergencial

A situacdo que motiva a presente contratagdo direta por dispensa de licitagdo enquadra-se na hipotese
de emergéncia prevista no Art. 75, Inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 [4]. A emergéncia € caracterizada
pela urgéncia de atendimento a uma situagdo que, se ndo for imediatamente solucionada, pode
ocasionar prejuizo significativo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos e a seguranca de
pessoas e do meio ambiente.

A urgéncia decorre da combinacio de fatores criticos: (i) 0 volume constante e crescente de RCC gerado
e descartado no municipio; (i) a inexisténcia de uma estrutura prépria da Prefeitura para realizar o
tratamento e a disposicdo final em conformidade com a legislagdo ambiental; e (iii) a finalizacdo do
contrato anterior sem que houvesse tempo habil para a conclusdo de um processo licitatorio ordinario,
em virtude de entraves burocraticos e da complexidade do objeto. A interrup¢do, ainda gue
momentinea, da coleta e destinacdo desses residuos levaria ao seu acumulo exponencial nas vias
publicas, com os consequentes e graves riscos ja mencionados.

Conforme o § 62 do mesmo artigo, "considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo
de manter a continuidade do servigo publico". A gestdo de residuos sdlidos €, inequivocamente, um
servico publico essencial e continuo, cuja paralisagdo afeta diretamente a salde, o bem-estar e a
seguranca da coletividade. A situagdo ndo decorre de falta de planejamento ou desidia da
Administracdo, mas de uma conjuntura que tornou invidvel a espera pelo trdmite regular de uma
licitagdo, que demandaria meses para sua conclusdo. Portanto, a contratagdo emergencial é a medida
que se impde para garantir a continuidade do servigo e mitigar os riscos iminentes.

1.3. Riscos Associados a Nao Contratagdo

A ndo efetivacio desta contrataco emergencial desencadearia uma-série de consequéncias negativas,
de ordem sanitaria, ambiental, social e administrativa, cujos riscos sdc detalhados a seguir:

Impacto

Categoria do Risco | Descrigdo Detalhada do Risco Yy
Potencial

Acimulo de entulho em vias publicas, criando ambiente
Risco Sanitério propicio para a proliferacdo de vetores de doengas (ratos, | Alto
baratas, mosquitos da dengue).

Contaminac¢do do solo e de lengois freaticos por materiais
Risco Ambiental perigosos presentes no entulho (tintas, solventes); | Alto
assoreamento de cursos d'agua.

Risco a | Obstrucdo de bueiros e galerias pluviais, potencializando a
Infraestrutura ocorréncia de enchentes e alagamentos em periodos
Urbana chuvosos.
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Categoria do Risco | Descrigdo Detalhada do Risco

" Potencial

Degradacdo da paisagem urbana, desvalorizagdo imobiliaria, e
Risco Social percepcio de abandono pelo poder publico, gerando | Médio
insatisfacdo popular.

Risco Descumprimento da legislacdo ambiental (PNRS, CONAMA),
Administrativo e | sujeitando o Municipio e seus gestores a sancdes, multas e | Alto
Legal acBes de improbidade administrativa.

1.4. Alinhamento com o Planejamento Estratégico Municipal

A presente contratacdo estd em total consondncia com os objetivos estratégicos do Municipio de
Vespasiano, notadamente no que tange a promogdo do desenvolvimento sustentavel, a melhoria da
qualidade de vida da populagio e a modernizagdo da gestdo publica. A iniciativa alinha-se diretamente
com as metas estabelecidas no Plano de Saneamento Basico do Municipio, gue prevé a universalizagdo
e a qualificacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ao garantir a destinagao
correta dos RCC, a Administragdo Publica cumpre seu papel na protecdo do meio ambiente e na
promocao da satde publica, pilares de uma cidade sustentavel e resiliente.

O Municipio de Vespasiano, localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte, tem experimentado
um crescimento urbano acelerado nas Ultimas décadas, com a expansdo de areas residenciais,
comerciais e industriais. Este crescimento, embora positivo do ponto de vista econémico, gera uma
pressdo significativa sobre a infraestrutura municipal, especialmente no que se refere a gestdo de
residuos solidos. A construgdo civil, setor impulsionador do desenvolvimento, € também uma das
principais fontes geradoras de residuos, exigindo da Administragdo Publica uma resposta eficaz e
sustentavel.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) do Municipio estabelece
diretrizes claras para a gestdo de RCC, reconhecendo a responsabilidade compartilhada entre
geradores, transportadores e o poder publico. Entre as metas prioritarias do PMGIRS, destacam-se a
reducdo do descarte irregular de entulho, a ampliacdo da taxa de reciclagem de residuos da construgdo
civil e a criacdo de infraestrutura adequada para o recebimento e processamento desses materiais. A
contratagdo emergencial ora proposta é um passo fundamental para o cumprimento dessas metas,
garantindo que, enquanto solugdes estruturantes de longo prazo sdo planejadas e implementadas, a
cidade ndo sofra com os impactos negativos do acimulo de residuos.

Além disso, a contratagdo se insere no contexto das politicas publicas de desenvolvimento urbano
sustentavel, em alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
da ONU, especialmente o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis) e o ODS 12 (Consumo e
Producdo Responsaveis). A destinagdo ambientalmente adequada dos RCC contribui para a redugio da
poluicdo, a preservacdo de recursos naturais e a promoc¢do de uma economia circular, na qual os
residuos sdo vistos como insumos para novos processos produtivos.
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A contratacdo emergencial de servicos de destinacdo final de Residuos da Construgdo Civil (RCC)
encontra amparo em um sélido arcabougo juridico e normativo, que estabelece tanto a competéncia
do poder publico municipal quanto os parametros para a execugado dos servigos. A compreensdo deste
arcabouco é essencial para assegurar a legalidade e a legitimidade da contratagdo.

2.1. Legislagdo Federal Aplicavel

Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos): Esta lei estabelece as normas
gerais de licitacdo e contratagdo para a Administracdo Publica. O Art. 75, Inciso VI, prevé a dispensa
de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos. O Art. 18 estabelece o contelido minimo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que deve
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio.

Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS): Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos. O Art. 10 define que
incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos
respectivos territdrios. O Art. 20 estabelece que o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos deve conter metas para a eliminagio e recuperacdo de lixdes, associadas a inclus3o social e &
emancipacdo econ6mica de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis.

Lei n211.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico): Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, incluindo a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos. O Art. 32 define que o
saneamento basico € o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. O Art. 72 estabelece que o servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas atividades de coleta, transhordo e
transporte dos residuos, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e disposicio final
dos residuos.

2.2. Normas Técnicas e Resoluces

Resolugdo CONAMA n2 307/2002: Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcéo civil. O Art. 22 define residuos da construco civil como aqueles provenientes
de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da
preparacdo e da escavagdo de terrenos. O Art. 32 classifica os RCC em quatro classes (A, B, C e D),
conforme suas caracteristicas e possibilidades de reciclagem. O Art. 42 estabelece que os geradores
deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geragdo de residuos e, secundariamente, a reducdo, a
reutilizagdo, a reciclagem e a destinac3o final.

Resolugdo CONAMA n® 358/2005 e RDC ANVISA n® 222/2018: Embora voltadas primariamente para
residuos de servigos de saude, estas normas sdo aplicaveis guando os RCC coletados pelo Municipio
incluem materiais provenientes de reformas ou demolicbes de estabelecimentos de salde, exigindo |

cuidados especiais no manuseio e destinacéo.
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ABNT NBR 10004:2004 (Residuos Sélidos - Classificacdo): Esta norma classifica os restduos s
guanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a salde publica, de modo a que possam ser
gerenciados adequadamente. A classificagic em Classe | (Perigosos) e Classe |l (N3o Perigosos,
subdivididos em Il A - N&do Inertes e Il B - Inertes) é fundamental para a definicdo das técnicas de
tratamento e dispcsicado final.

Série de Normas ABNT NBR 15112 a 15116: Estas normas estabelecem requisitos para o uso de
agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo civil em pavimentacdo e preparacdo de
concreto sem fungdo estrutural, incentivando a reutilizagdo dos materiais.

2.3. Responsabilidades do Poder Publico Municipal

Em decorréncia do arcabougo legal apresentado, compete ao Municipio de Vespasiano:

a) Elaborar e implementar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
em conformidade com a PNRS.

b) Assegurar a coleta, o transporte e a destinacgdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos urbanos, incluindo os RCC depositados irregularmente em &reas publicas.

c) Fiscalizar os grandes geradores de RCC, exigindo a apresentacdo de Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC).

d) ‘Promover agBes de educagdo ambiental, visando a conscientizacio da populacdo sobre a
importancia da segregacdo e do descarte correto dos residuos.

e) Garantir a continuidade dos servicos publicos de limpeza urbana, mesmo em situagGes
emergenciais, protegendo a salde e o bem-estar da coletividade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar a eficécia, a legalidade e a sustentabilidade da solugéo a ser contratada, & imperativo
estabelecer um conjunto de requisitos claros e objetivos que deverdo ser integralmente atendidos pela
empresa contratada. Estes requisitos abrangem aspectos técnicos, de qualificacdo, de sustentabilidade
e de conformidade normativa.

¢

3.1. Requisitos Técnicos e de Qualidade do Servico

Os servigos deverdo ser executados em estrita observancia as normas técnicas aplicaveis, garantindo
um padrdo de gqualidade que atenda as necessidades da Administragdo e minimize os impactos
socioambientais. Os principais requisitos técnicos incluem:

a} Disponibilidade de Aterio Licenciodo: A contratada devera possuir ou ranter contrato para
/’ 77,
o

utilizacdo de aterro sanitdrio para residuos da construcdo civil devidamente licenciado pelo/ 2
orgdo ambiental competente, apto a receber, tratar e dispor os diferentes tipos de residuos f"v’
(Classes A, B, C e D, conforme Resoiugdo CONAMA 307/2002). { .J_o‘ :f' ‘;
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do Municipio) até a destinasac fin~l. Devera emitir o Controle de Transporte de Residuos (CTR),
Manifesto de Transporte de Residuos [MTR) ou documento equivalente, fornecendo relatdrios
mensais detalhados a Administragdo com as quantidades (em peso e volume) de cada classe

de residuo recebida.

c) Capacidade Operacional: A contratada devera comprovar capacidade para receber o volume
estimado de residuos gerados pelo Municipio, conforme detalhado no item 4 deste estudo,
sem interrupcdes.

d) Localizagdo Estratégica: O aterro ou a drea de transhordo e triagem (ATT) da contratada deverd
estar localizado a uma distancia que ndo onere excessivamente os custos de transporte para o
Municipio, sendo estabelecida uma Distdncia Média de Transporte (DMT) méxima de 25 km da
sede do municipio, conforme justificativa de economicidade apresentada rio item 5.

3.2. Requisitos de Qualificacdo Técnica da Contratada

A complexidade e a responsabilidade socioambiental inerentes ao objeto exigem que a contratada
demanstre sélida experiéncia e capacidade técnica. Para tanto, serdo exigidos:

a) Comprovacdo de Aptiddo: Apresentacdo de atestados de capacidade técnica, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a prestacdo de servicos
similares em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta conratagio.

b) Responsabilidade Técnica: Comprovagdo de que possui, em seu guadro permanente,
profissional de nivel superior (Engenheiro Ambiental, Sanitarista ou Civii), devidamente
registradu no conselho de classe competente, como responsavel técnico pelos servicos.

c) Licengas e AutorizagBes: Apresentacdo de todas as licengas ambientais (Licenga de Operagdo -
LO, ou equivalente) e alvaras de funcionamento vigentes, aplicaveis ao estabelecimento onde
sera feita a destinacdo final dos residuos.

3.3. Reduisitos de Sustentabilidade Ambiental e Social

Em alinhamento com o Art. 144 da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo deverd incorporar critérios de
sustentahilidade, visando a redugac uos impactos ambieitais = a promocds de beneficios sociais. A
contratada devera:

a) Priorizar a Reciclagem & Reutilizacdn: Implementar processos de triagem gue maximizem o
reaproveitamento dos residuos Classe A como agregados reciclados e a destinagdo dos
residuos Classe B para a industria recicladora, minimizando a quantidade de rejeitos a ser
aterrada.

b) Seguranca e Saude do Trabalhador: Fornecer todos os Equipamentos de Protecdo individual
(EPIs) necessarios aos seus empregados, em conformidade com as Normas Regulamentadoras
(NRs) do Ministério do Trabalho e Previdéncia, e fiscalizar rigorosamente o seu uso.

¢) Educacdo Ambiental: Colaborar com o Municipio, quando solicitade, em acdes de educacdo
ambiental voltadas para a conscientizagdo da populacdo e dos grandes geradores sobre a
importancia da segregagdo e descarte correto dos RCC,
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A execugdo do contrato deverd ccorrer em total conformidade com o arcabouco legal e hormativo
vigente, incluindo, mas ndo se limitando a:

Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos).
Lei n® 12.505/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

) Lein?11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Bazico).

«} Resolucdo CONAMA n? 307/2002 (Diretrizes para a gestdo de RCC).

e) Resolugdo CONAMA n2 358/2005 e RDC ANVISA n2 222/2018 (se aplicéve!).

f) Normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), em especial a NBR 10004
(Classificacdo de Residuos Sélidos) e a série NBR 15112 (Agregados reciclados).

- a

g) Legislagdo ambiental estadual e municipal pertinente.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

Com o objetivo de identificar a solugdo mais eficiente, ecorndmica e legaimente adequada para a
necessidade emergencial do Municipio, foi realizado um levantamento de mercado e uma analise
comparativa das alternativas vidveis para a gestdo dos Residuos da Construcdo Civil (RCC).

41. ‘*-”"rospecgéo e Andlise do Mercado Fornecedor

0 Ievantamenro de mercado consistiu na prospecgdo de empresas que atuam na regido metropolitana
com a destinagdo final de RCC. A pesquisa buscou identificar potenciais fornecedores gue possuam
aterros ou areas de transbordo e triagem (ATT) devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais e
com carjaéi_dade operacional para atender a demanda do Municipio de Vespasiano. A prospeccio
confirmou a existéncia de um mercado competitivo, com empresas especializadas na recepcéo,
triagem, reciclagem e disposicéo final de RCC.

Um critério fundamental adotado na andlise foi a limitacdo geografica, estabelecendo-se uma Distancia
Média de Transporte (DMT) de até 25 km da sede do municipio. Esta restricdo é crucial para a
viabilidade econémica da operagdo, uma vez que o transporte dos residuos coletados até o ponto de
destmac;ao é de responsabilidade do Municipio. A limitag&o da distancia impacta diretamente os custos
com combustivel, manutenc¢do da frota de caminhdes, desgaste de pneus e o tempo de mio de obra
(motaristas e ajudantes), otimizando o uso dos recursos publicos e garantindo a economicidade da
contratacio, principio basilar da administracdo publica.

4.2, Andlise Comparativa de SolucBes Aplicaveis

Foranjdn._alﬁisados 0s seguintes cenarios para a resolugdo do problema:
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Este cendrlo contempla a hipotese de o préprio I\/Iun|<:|p|o implementar e operar um at ro de RCC. A
andlise desta opgdc revela uma série de desafios e custos que a tornam invidvel no curto e médio prazo,
e especialmente inadequada para uma resposta emergencial.

)

a) Custos de Implantagdo: Exigiria a aquisicdo de uma grande area de terra, elaboracdo de
complexos estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA}, projetos de engenharia, e obtencdo de
licencas ambientais (Prévia, de Instalagdo e de Operacdo), um processo que pode levar anos e

~ demandar investimentos de milhdes de reais.

b) Custos Operacionais: A operagio de um aterro requer a aquisicao e manutencao de maquinério
pesado (tratores de esteira, pas-carregadeiras, caminhdes-pipa), contratacdo e treinamento de
mao de obra especializada (operadores, engenheiros, técnicos ambientais), e custos continuos
com monitoramento ambiental.

¢) Andlise de Custo (Estimativa SETOP): Utilizando como referéncia a tabela de custos de obras da
SETOP (Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas), uma estimativa conservadora
para a operacdo mensal de um aterro prdprio envolveria, no minimo: 220 horas de trator de
‘esteira, 100 horas de caminhdo pipa, 100 horas de pa carregadeira, e 100 horas de caminh3o
basculante além de pessoal. Tais custos superariam em muito o valor da terceirizagdo, sem

_ contar o-nvestimento inicial de implantacéo.

4.2.2. Cenario 2: Contratagdo de Empresa Especializada (Terceirizac5o)

Este cendrio consiste na contratagdo de uma empresa privada, ja estabelecida e licenciada, para
receber e processar os residuos coletados pelo Municipio. Esta solucdo transfere a responsabilidade
pela destinagéo firial ambientalmente adequada para um agente especializado.

a) Vantagens: Elimina a necessidade de grandes investimentos iniciais por parte do Municipio;
aproveita a expertise e a infraestrutura ja existente no mercado; oferece uma solugdo de
implementagdo imediata, crucial para o contexto emergencial; e garante a conformidade com
a legislacdo ambiental, uma vez que a contratada ja possui todas as licengas necessdrias.

b) Anilise de Custo: O custo para o Municipio se resume ao valor pago por tonelada ou metro
cibico de residuo destinado, acrescido do custo do transporte (que existe em ambos os
cenarios). Conforme demonstrado no documento original e reforcado pela pesquisa de
mercado,'a terceirizagdo apresenta um custo-beneficic significativamente superior, com uma
estimativa mensal de gastos operacionais diretos muito inferior a da operacdo de um aterro
proprio.

423, Cena’rio 3: Solugdes Consorciadas ou Parcerias

Este ‘Cenario envolveria a formacdo de um consércio com municipios vizinhos para a gestdo
compartilhada de um aterro regional. Embora seja uma solucdo estruturante e alinhada 3s diretrizes
da PNRS para o longo prazo, sua implementacio é complexa e cemorada. Exige extensas negociacBes
politi¢as e juridicas, elaboracdo de protocolos de cooperagdo e rateio de custos, sendo, portanto,
incompativel com a urgéncia que a situagio emergencial demanda.
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Diante da andlise comparativa, a contratagdo de empresa especializada (Cendrio 2) se apresenta como
a Unica solugdo vidvel e adequada para atender a necessidade emergencial do Municipio de Vespasiano.
A tabela abaixo resume a comparagdo:

N . Cendri 1:  Aterro | Cenério 2: . it
Critério de Anélise i ,lo © © S Cenario 3: Consorcio
o Préprio Terceirizacdo
Viabilidade Emergencial | Nenhuma Imediata Nenhuma
Investimento Inicial Altissimo Nulo Alto
Custo Operacional . "
. Muito Elevado Moderado e Previsivel | Elevado
Mensal
Complexidade de .
E Alta Baixa Muito Alta
Gestdo
. Imediata via | Complexa e
Conformidade Legal Complexa e Demorada (vi P
contratada) Demorada
' . . ) Incerto no  curto
Economicidade Desvantajoso Vantajoso pse

A escolha pela terceirizagdo fundamenta-se, portanto, em sua capacidade de fornecer uma resposta
imediata a um problema critico de satde publica e ambiental, com maior economicidade e menor risco
de gestdo para a Administracdo Publica. Esta solugdo permite que o Municipio cumpra suas obrigacdes
legais de forma rapida e eficiente, enquanto planeja, sem a pressdo da urgéncia, soluces mais
estruturantes para o futuro.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. Memodria de Calculo das Quantidades Estimadas

A estimativa do volume de RCC a ser coletado e destinado baseia-se em dados histéricos de contratos
anteriores e na capacidade operacional da equipe de coleta do Municipio. Para o periodo da
contratacdo emergencial, que, nos termos da lei, ndo pode exceder 1 (um) ano, projeta-se a
necessidade de destinagdo de um volume significativo de residuos.

Considerando a necessidade de uma resposta imediata e a analise do volume gerado nos Cltimos
meses, estima-se uma geracdo media didria que justifica a contratacdo. O célculo apresentado no ,
estudo preliminar original, que previa 4.200 m* para os 70 dias restantes do ano, serve como uma base 4TS

inicial, mas precisa ser projetado para o periodo méaximo do contrato emergencial. £
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b) Estimativa para o Contrato (1« ineses): Considerando o prazo maximo de 12 meses para o
contrato emergencial, a quantidade total estimada é de 72.000 m? (6.000 m3/més x 12 meses).

Este quantitativo € uma estimativa para fins de dotagdo orgamentdria e planejamento contratual. A
execucdo se dara sob demanda, com pagamento apenas pelo volume efetivamente transportado e
recebido pela contratada, garantindo que n3o havera pagamento por servigos ndo prestados.

1

5.2. Metodologia para Estimativa de Precos

Para se chegar ao valor de referéncia da contratacdo, serd utilizada a metodologia prevista no Art. 23
da Lei n? 14.133/2021, que preconiza a ampla pesquisa de mercado. Serdo utilizados, de forma
combinada ou ndo, os seguintes pardmetros:

1 Pesquisa Direta com Fornecedaores: Solicitagio de cotacdes formais a, no minimo, 3 (trés)
empresas do ramo, que atendam aos requisitos d= quaiificagdo e localizacdo geografica
definidos neste estudo.

2. ContratacOes Similares: Andlise de pregos praticados em contratos recentes de outros érgdos
e entidades publicas para servicos de mesma natureza, disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e em outros portais de transparéncia.

3 Média dos Precos: O valor de referéncia sera definido pela média, mediana ou o menor valor
obtido na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de, no minimo,
trés precos, desconsiderando-se valores inexequiveis ou excessivamente elevados.

5.3. Orgamento Detalhado e Valor de Referéncia

Apos a realizacdo da pesquisa de mercado, serd elaborada uma planilha detalhada com os pregos
cotados e a memoria de célculo para a definicdo do valor de referéncia por metro cubico (m3) ou
tonelada (t) de residuo destinado.

- Unidade &i?n:zj:de (12 Valor Unitério de | Valor Total
Referéncia (RS) Estimado (RS)
meses)
SEGge e [A ser preenchido | [A ser preenchido
Destinacéio Final de | m? 72.000 Sa s A5 e
apos pesquisal apos pesquisal
RCC _
VALOR TOTAL DO [A ser preenchido
CONTRATO apos pesquisal

O valor total estimado servird como base para a reserva de dotagdo orgamentdria necessaria para cobrif—
as despesas da contratacdo.
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6.1. Fundamentacdo Legal (Art. 75, VIII, da L2i n® 14.133/2021)

A presente contratagdo direta encontra amparo no Art. 75, Inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 12 de abril
de 2021, que estabelece ser dispensavel a licitacdo "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares".

6.2. Demonstragdo da Urgéncia e do Risco Iminente

Conforme exaustivamente detalhado nos itens 1.2 e 1.3 deste estudo, a situagdo do Municipio de
Vespasiano é de emergéncia concreta e iminente. A auséncia de um contrato vigente para a destinacdo
de RCC, somada a incapacidade material do Municipio de realizar tal servico por meios proprios, cria
um cendrio de risco agudo. A interrup¢io da coleta e destinagdo resultaria, de forma imediata, no
acimulo de milhares de metros ctibicos de entulho em areas publicas, com potencial para;

a) Causar um surto de doengas de veiculacéo hidrica e por vetores;
b) Provocar enchentes pela obstrugdo da drenagem urbana; .
¢) Gerar dano ambiental pela contaminag&o do solo e da dgua;

d) Paralisar um servico publico essencial, o que configura a hipdtese legal para a contratagio
emergencial.

A espera pelos prazos de um procedimento licitatdrio convencional, que poderia se estender por varios
meses, agravaria exponencialmente os riscos mencionados, configurando omissdo do poder publico. A
urgéncia, portanto, ndo é meramente declaratéria, mas fatica e demonstravel.

6.3. Justificativa da Escolha do Contratado e do Preco

A escolha do fornecedor para a contratagdo direta emergencial sera pautada pela combinagéo de dois
critérios essenciais: (i) a capacidade de atendimento imediato & demanda e (i) a apresentacdo do preco
mais vantajoso para a Administracio.

Sera realizado um processo de cotagdo de pregos com as empresas do mercado gue atendam a todos
os requisitos de qualificacéo técnica e legal definidos neste ETP. A empresa selecionada serd aguela
que, comprovando sua aptiddo, apresentar o menor preco por unidade de medida (m? ou tonelada).
Este procedimento, embora simplificado, assegura a competitividade e a economludade em
conformidade com o que preconiza a lei. -

O preco contratado serd justificado por meio da prépria pesquisa de mercado, demonstrando sua
compatibilidade com os valores praticados na regido para servicos de mesma natureza, afastando
qualquer alegacdo de sobrepreco.
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Em estrita observéncia ao Art. 75, VIII, da Lein® 14.133/202 1, o contrato decorrente desta dispensa de
licitagdo terd o prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de sua assinatura. E vedada a prorrogacio
deste contrato. A Administracdo se compromete a, durante a vigéncia do contrato emergencial,
conduzir o processo licitatério ordinario para a contratagdo regular e continua dos servicos, garantindo
gue ndo havera nova situacdo de emergéncia pelo mesmo objeto.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo integral para a necessidade apresentada consiste na contratacio de uma empresa
especializada para a prestacdo dos servicos de gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (RCC),
abrangendo as etapas de recepgdo, transbhordo (se necessario), triagem, tratamento, e destinacdo ou
disposicdo final ambientalmente adequada. E crucial destacar que as etapas de coleta e transporte dos
residuos dos pontos de geracdo até a unidade da contratada permanecerdo sob a responsabilidade da
Contratante (Municipio de Vespasiano).

7.1. Detalhamento do Objeto do Contrato

O objeto da contratacdo é a prestacdo de servigos continuos, sob demanda, para a gestio completa
dos RCC, em conformidade com as mais rigorosas normas técnicas e ambientais. A solugdo contratada
deverd contemplar:

a) Recepcdo dos Residuos: A contratada devera manter uma estrutura fisica (aterro ou ATT) com
Capacidade para receber todos os caminhdes do Municipio carregados com RCC, de segunda a
sabado, em hordrio comercial. A unidade receptora deverd possuir balanc¢a rodoviaria aferida
para pesagem dos veiculos na entrada e na saida, garantindo a medicdo precisa do volume
descartado.

b) Triagem e Classificagdo: Todos os residuos recebidos deverdo passar por um processo de
triagem para separagdo e classificacdo, conforme a Resolugdo CONAMA n2 307/2002:

I Classe A: Serdo processados (britados) para se transformarem em agregados reciclados,
que podem ser reutilizados em obras de pavimentacdo e construgéo, promovendo a
economia circular.

Il. Classe B: Serdo separados e devidamente acondicionados para posterior envio a
empresas recicladoras (madeira, plastico, papel, metal, etc.).

1ll. Classe C: Serdo encaminhados para disposicdo final em aterro sanitario especifico, caso
ndo haja tecnologia vidvel para seu reaproveitamento.

IV. Classe D: Residuos perigosos deverdo ser identificados, segregados, acondicionados de
forma segura e encaminhados para tratamento e disposicio final especificos, por
empresas licenciadas para tal, com todos os custos associados sendo de responsabilidade
da contratada.

c) Emissdo de Documentacdo: Para cada carga de residuo recebida, a contratada devera emitir o
correspondente Controle de Transporte de Residuos (CTR) ou documento equivalente, que
servira como comprovante da destinacdo correta. Mensalmente, deverd consolidar essas
informacgées em um relatério gerencial a ser enviado 3 fiscalizacdo do contrato, contendo, no
minimo, 'a data, placa do veiculo, peso de entrada e saida, volume total descartado e a
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A execucdo do contrato se dara sob o regime de execucdo indireta, por preco unitario (valor por metro
cubico ou tonelada). O fluxo operacional seré o seguinte:

Coleta (Municipio): As equipes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos
realizam a coleta dos RCC e residuos volumosos nos logradouros publicos.

Transporte (Municipio): Os caminh&es do Municipio transportam os residuos coletados até a
unidade da empresa contratada.

Recepcdo e Pesagem (Contratada): O caminhdo é pesado na entrada, descarrega o material em
local designado, e é pesado novamente na saida. A diferenca de pesc determina a quantidade
de residuo entregue.

Emissdo do Comprovante (Contratada): A contratada emite o CTR/MTR para o motorista do
Municipio.

Processamento e Destinacdo (Contratada): A contratada realiza todas as etapas de manejo
(triagem, tratamento, reciclagem, disposicio final).

Faturamento (Contratada): Ao final do més, a contratada consolida todos os CTRs/MTRs
emitidos e apresenta a fatura para pagamento, acompanhada do relatério gerencial e das
certidBes de regularidade.

7.3. Resultados Pretendidos

Com a implementacdo desta solugdo, a Administragdo Publica almeja alcancar os seguintes resultados:

Resultado
Esperado

Indicador de Aferigio

Meta

Manutencdao  da
Limpeza Urbana

Reducdo de 95% no numero de pontos
viciados de descarte irregular de entulho.

Manter a cidade livre de
acumulos de RCC em 4dreas
publicas.

Conformidade
Legal e Ambiental

100% dos residuos coletados destinados
de forma ambientalmente adequada.

Zero autuagdes ou multas
ambientais relacionadas a gestdo
de RCC.

Promocdo da
Economia Circular

Percentual de residuos Classe A e B que
sao efetivamente
reciclados/reaproveitados.

Atingir um indice de reciclagem
de, no minimo, 70% do total de
RCC recebido.

Eficiéncia e
Economicidade

Custo por tonelada/m® destinado em
comparagdo com outras solucdes e com
o mercado.

Manter o custo da contratacdo
dentro do valor de referéncia e
buscar otimiza¢es continuas.
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Indicador de Aferican
Esperado

Disponibilidade de relatérios mensais | 100% de conformidade na
precisos e rastreabilidade total dos | apresentacio de relatérios e
residuos. documentacio. )

Transparéncia e
Controle

8. CONDICOES DE EXECUCAO, PAGAMENTO E RECEBIMENTO

8.1. Regime de Execucdo

O servico sera executado de forma indireta, por empreitada por preco unitdrio, onde a contratada sera
remunerada com base na quantidade de residuos (medida em metros cibicos ou toneladas)
efetivamente recebida e processada.

8.2. Condigdes de Fornecimento e Prazos

a) Inicio dos Servigos: A contratada devera estar apta a receber os residuos do Municipio em, no
maximo, 24 (vinte e quatro) horas apds a assinatura do contrato, dada a natureza emergencial
da demanda.

b) Continuidade: O servico devera ser prestado de forma continua e ininterrupta durante toda a
vigéncia do contrato, nos horarios e dias estabelecidos.

¢) Vigéncia: O contrato terd vigéncia maxima de 1 (um) ano, improrrogavel, conforme o Art. 75,
Vill, da Lein2 14.133/2021.

8.3. Critérios de Medigdo e Pagamento

a) Medicdo. A medigdo dos servicos prestados serd realizada mensalmente, com base no
somatorio dos volumes ou pesos registrados nos Controles de Transparte de Residuos (CTRs)
ou documentos equivalentes emitidos para cada carga recebida do Municipio.

b) Condicbes de Pagamento: O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias corridos,
contados a partir do recebimento da nota fiscal/fatura, que deverd ser apresentada juntamente
com os seguintes documentos:

. Relatdrio mensal consolidado de todos os recebimentos, detalhando data, veiculo,
pesu/volume e classificagdo.
Il. Copias de todos os CTRs/MTRs correspondentes.
lll.  Cornprovagdo de manutengdo das condicdes de habilitacdo, inciuindo as cert|does de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria (FGTS e CNDT).

c) Ateste: O ateste da nota fiscal, condicdo para o pagamento, sera realizado pelo fiscal do
contrato apos a conferéncia da documentacdo e a confirmagdo da correta prestacdo dos
servicos no periodo.
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a) Recebimento Provisdrio: Realizado a cada descarga de residuo, por meio da emissdo e
assinatura do respectivo CTR/MTR pelo representante da contratada e pelo motorista do
Municipio, atestando o recebimento daquela carga especifica.

b) Recebimento Definitivo: Realizado mensalmente peio fiscal do contrato, apds a analise dos
relatdrios e documentos apresentados pela contratada e a verificacio de que todos os servicos
do periodo foram prestados em conformidade com os requisitos estabelecidos. O ateste da
nota fiscal configurara o recebimento definitivo para o periodo de medicdo correspondente.

9. ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAQ

Conforme exigido pelo Art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021, foi elaborada a Matriz de Riscos com o objetivo
de identificar, avaliar e propor medidas de tratamento para os principais riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagdo e a boa execucio contratual.

9.1. Matriz de Riscos

Medida Ie Responsavel
Risco (Evento) | Causa Probabilidade | Impacto | Mitigacdo / P o
pela Acdo
Tratamento
Exigir comprovacdo
robusta de
ualificacdo técnica
Problemas | .cac;ao_ e
R-01: . . e financeira na
. financeiros, -
Interrupcdo ; . contratacao; :
. operacionais ou : - S Fiscal do
dos  servicos | Baixa Critico fiscalizacdo rigorosa | _
de Contrato
pela i ) do contrato;
Contratzda Heencharienito revisdo de sancde
RFELR
da contratada. A goes
severas para
interrupcdo
injustificada.
Exigir relatorios de
rastreabilidad»
. MTR); realizar
Tentativa  de : T ) . elie
R-02: & auditorias e
- iy reducdo de ; o
Destinacao Inspecoes
. custos pela ot i 3
inadequada B ) o - periodicas, sem | Fiscal do
: | contratada; Medin Critico . ..
dos residuos aviso  prévic, na | Contrato
| falha nos .
pela unidade da
Contratada processos ¢ontratada;  exigir
i internos. o "SR
cépia das licencas
de eventuais sub-
| destinatarios.
AL, (0K
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Risco (Evento) | Causa Probahilidade | Impacto | Mitigagdo ! Tt « &
J pela Acdo
Tratamento
R | Exigir certifice do de
R-03: I aferigdo da valanca
Discrepancia | Falha ou fraude (INMETRQ); realizar
entre eracio da . esagens de | Fiscal do
G IRVDLRLa Meéaia Alto PR
volume balanca de controle em | Contrato
medido e © | pesagem. balancas de
real terceiros de forma
aleatoria.
} Definir fluxo claro
J de ateste e
hagamento; treinar
R-04: Atraso | Entraves p g_
e fiscais e  setor | Gestor do
no burocréticos no . .
L L financeiro sobre os | Contrato  /
pagamento fluxo de | Média Médio )
prazos contratuais; | Setor
pela pagamento do : .
50 manter Financeiro
Confratante ‘Municipio. N
2 - comunicagao
' | vroativa om0
contratada.
Prever no contrato
_ um mecanismo de
s Eventos na acresci
R-05: Geracdo ) v SElile
previstos  (ex: contratual, se
de volume de L
. desastres , necessario e | Gestor do
residuos ) Baixa Alto S
. , r:aturais, justificado, dentro | Contrato
muito acima ! o :
; grandes dos limites legais, e
do estimado ez : .
demolicdes). garantir a dotagao
orcamentaria
suficiente.
Iniciar o
planejamento  da
R-06: Ndo neva licitagdo com,
- Atrasos no ‘ e i g
conclusdo da ) no minimo, 180 dias
Wi 2 planejamento e By .
licitacdo L . . de antecedéncia do | Secretaria
S execucdo  do | Média Critico — -
ordingria no término do contrato | Requisitante
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A eficacia da contratagdo e o alcance dos resultados pretendidos dependem de um sistema robusto de
gestdo e fiscalizagdo contratual. Este sisterna visa assegurar o cumprimento integral das obrigacdes
assumidas pela contratada e proteger o iiiteresse publico.

10.1. Deéignar;éo dos Fiscais do Contrato

Nos termos do Art. 117 da Lei n2 14.133/2021, a execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada
por um ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados para
essa funcdo. Serdo designados, por meio de portaria, um fiscal técnico e um fiscal administrativo:

a) Fiscal Técnico: Servidor da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos,
responsavel por acompanhar a execugdo do objeto, verificar a qualidade dos servicos, atestar
a conformidade dos relatdrios de recebimento e garantir o cumprimento dos requisitos
técnicos e ambientais.

b) Fiscal Administrativo: Servidor da Secretaria Municipal de Administrac3o, responsavel por
acompanhar os aspectos administrativos da contratago, como a manutencio das condigBes
de habilitacdo, os prazos de pagamento, e a instrucdo de processos de sanc3o, se necessarios.

Os fiscais designados terdo a responsabilidade de registrar todas as ocorréncias relacionadas
execucdo do contrato e informar aos seus superiores hierarquicos aquelas que exigirem medidas
corretivas.

10.2. Providéncias Prévias a Contratacdo

Para garantir uma gestdo contratual eficiente desde o inicio, a Administracdo adotara as seguintes
providéncias:

a) Capacitagdo: Os servidores designados como fiscais do contrato receberdo orientacdo sobre as
especificidades do objeto contraiado, as obrigagBes contratuais e as disposicBes da Lei n2
. 14.133/2021.

b) Alocagdo de Recursos: A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos garantira
que a equipe de coleta e transporte esteja ciente dos procedimentos operacionais para o
descarte na unidade da contratada.

¢) Dotagdo Orcamentdria: A Secretaria Municipal de Financas confirmara a existéncia de dotacdo
~ or¢amentaria suficiente para cobrir as despesas estimadas da contratac3o.

10.3. ObrigacBes da Contratante e da Contratada

As obrigacbes das partes serdo detalhadas na minuta do contrato, que faré parte do processo de
contratacdo direta. De forma geral, cabera:

a) A Contratante: Realizar a coleta e o transporte dos residuos até a unidade da contratada;
efetuar os pagamentos nos prazos estabelecidos; fiscalizar a execucdo do contrato; prestar as 3
informagcGes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pela contratada. ‘

b) A Contratada: Receber e processar todo o volume de residuos entregue pelo Municipio; manter

. todas as licencas e autorizag3es em dia; executar as servigos em conformidade com as normas OZC\
PREFEITURA MUMNISIPALNMME-YESPASHRBG toda a documentacio exigida para medic3o e pagamento;
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Estimado 16l
Revisdo e atualizacdo do ETP para a 30 dias Equipe de Planejamento da
contratacdo definitiva Contratacdo
Elaboragdo do Termo de Referéncia completo | 30 dias Area Técnica Requisitante
Pesquisa de pregos e orcamento estimado 20 dias Setor de Compras
Elaboracdo do Edital e da Minuta de Contrato | 30 dias Assessoria Juridica
Analise e aprovacdo pela Assessoria Juridica 15 dias Assessoria Juridica
Publicagdo do Edital e divulgacdo no PNCP 1 dia Setor de Licitacdes
Praio para impugnacdes e esclarecimentos 10 dias Setor de Licitagtes
Realizacdo d a ibli Prega
alizacdo da sessdo publica de Pregdo 1 dia RFeSERIED
Eletrénico
Homologagdo e adjudicacdo 5 dias Autoridade Competente
: A .
Assinatura do contrato 5 dias utoridade Competente i
Contratada
Prazo Total Estimado 147 dias

O cronograma acima considera prazos médios para cada etapa, podendo sofrer ajustes conforme a
complexidade da contratagdo e eventuais intercorréncias. £ fundamental que a equipe responsével
monitore rigorosamente o cumpnmento dos prazos para evitar qualquer lacuna na prestacdo dos
servicos. - -

12.2. Melhorias e Ajustes para a Licitacdo Definitiva

A experiéncia adquirida durante a vigéncia do contrato emergencial deverd ser utilizada para aprimorar
0 Termo de Referéncia e o Edital da licitagdo ordindria. Os fiscais do contrato deverdo elaborar um
relatério de avaliagdo que contemple:

a) Adequacdo das quantidades estimadas: Verificacio se o volume de residuos projet
correspondeu a realidade, permitindo ajustes mais precisos para o novo contrato.

b) Desempenho da contratada: Anélise da qualidade dos servicos prestados, pontualidad
atendimento as normas técnicas e ambientais, e relacionamento com a fiscalizacdo. '
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d) Pontos de melhoria: Identificacdo de aspectos que podem ser aprimorados[i’:%%o critérios de
medi¢do, periodicidade de pagamento, ou exigéncias de relatdrios.

Além disso, a Administragdo devera considerar a possibilidade de:

a) Parcelamento do objeto: Avaliar se é vantajoso dividir a contratacdo em lotes (por exemplo,
por regido da cidade ou por tipo de residuo), de modo a ampliar a competicdo e permitir a
participacdo de empresas de menor porte.

b) Contratacdo de longo prazo: Nos termos do Art. 106 da Lei n® 14.133/2021, avaliar a
conveniéncia de celebrar um contrato com vigéncia de até 5 (cinco) anos, renovavel por igual
periodo, garantindo maior estabilidade na prestacio dos servicos e possibilitando
investimentos de longo prazo pela contratada.

c) Critérios de sustentabilidade ampliados: Incorporar ao edital exigéncias mais robustas de
' sustentabilidade, como metas de reciclagem, uso de energia renovével nas instalactes da
contratada, ou programas de inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis.

12.3. Designacdo de Equipe de Planejamento

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos devera designar, por meio de portaria,
uma equipe multidisciplinar para o planejamento da licitacio ordindria, composta por representantes
da drea técnica, da drea de compras, da assessoria juridica e da area de controle interno. Esta equipe
sera responsdavel por conduzir todas as etapas do processo, desde a revis3o dc ETP até a assinatura do
contrato.

13. POSICIONAMENTQ CONCLUSIVO

Com base em toda a andlise técnica, juridica e econémica exposta neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo direta, em carater emergencial, de empresa especializada para a
destinacdo final de Residuos da Construgdo Civil (RCC) é a medida mais adequada e viavel para atender
a necessidade inadiavel do Municipio de Vespasiano. ' o

A solugdo identificada (terceirizacio) é a que melhor se alinha aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, pois oferece uma resposta imediata a um grave problema sanitério
e ambiental, com custos significativamente inferiores aos de outras alternativas e com menor
complexidade de gestdo para a Administragdo Publica.

Os requisitos da contratagdo, as estimativas de quantidade e valor, a analise de riscos e as condicBes
de execugdo foram devidamente delineados para garantir a seguranca juridica e a eficicia da
contratacdo. A fundamentacdo no Art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 esta solidamente caracterizada
pela urgéncia em manter a continuidade de um servico publico essencial e evitar prejuizos a
coletividade. 8,

Diante do exposto, a equipe de planejamento declara a viabilidade da contratagdo e recomenda o

prosseguimento do processo de contratacio direta por dispensa de licitagdo, com a devida instrucdo .
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Rosiane da Concergao Ollvelra Rodrigues
D.AS17

Vespasiano/MG, 11 de novembro de 2025.
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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N9: 024

MODALIDADE: 'Dispensa de Licitagdo (Emergencial)
FLJN[SAMENTO LEGAL: Art. 75, Inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021
TIPO DE LICITAGAO: N3o se aplica (Contratagdo Direta)

OBIETO: Contratacdo emergencial de empresa especializada para prestacdo de servicos continuos de
recepgao, transbordo, triagem, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de Residuos
da Construgdo Civil (RCC) e residuos volumosos coletados pelo Municipio de Vespasiano/MG.

1. DO OBJETO

14 Objeto da Contratacdo

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacio emergencial, mediante dispensa de
licitagdo, de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos de recepcdo, transbordo
(quando necessario), triagem, tratamento, reciclagem e destinaco final ambientalmente adequada de
Residuos da Construgdo Civil (RCC) e residuos volumosos coletados pelo Municipio de Vespasiano,
Estado de Minas Gerais, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n2 307/2002 e suas alteracdes,
a Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e demais normas técnicas e ambientais
aplicaveis.

1.2. Justificativa e Caracterizacdo da Emergéncia

A contratacdo emergencial justifica-se pela necessidade imperiosa de garantir a continuidade dos
servicos publicos de limpeza urbana no Municipio de Vespasiano, especificamente no que se refere ao
manejo de Residuos da Construgdo Civil (RCC). A auséncia de um contrato vigente para a destinacdo
final desses residuos, aliada a inexisténcia de infraestrutura prépria do Municipio para realizar tal
servico em conformidade com a legislagdo ambiental, configura situaco de emergéncia nos termos do
Art.. 75, Inciso VI, da Lei n2 14.133/2021.

A interrupgdo dos servigos de destinacdo de RCC acarretaria 0 actimulo descontrolado de entulho em
vias publicas, pragas, canteiros e demais logradouros, gerando graves riscos & salde publica
(proliferacdo de vetores de doencas), ao meio ambiente (contaminacgo do solo e recursos hidricos), 2
infraestrutura urbana (obstrugdo de sistemas de drenagem pluvial) e 3 segurznca da populacdol4
situagdo demanda resposta imediata, sendo invidvel aguardar a conclus3o de um processo Iicitatérfo

PREFEFIIIHMINGEEPANI3EA RS RIREY? conclusdo.
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Os servigos a serem contratados compreendem as seguintes atividades:

a) Recepcgdo dos Residuos: A contratada deverd receber, em sua unidade operacional (aterro sanitario
para RCC, area de transbordo e triagem - ATT, ou usina de reciclagem), todos os residuos da constrU(;éo
civil e residuos volumosos transportados pelos caminh&es do Municipio de Vespasiano. A recepgdo
devera ocorrer de segunda-feira a sabado, em horario comercial (das 7h as 17h), sem interrupgdes.

b) Pesagem e Controle: Todos os veiculos do Municipio deverdo ser pesados na entrada e na saida da
unidade da contratada, utilizando balanca rodovidria devidamente aferida e certificada pelo INMETRO.
A diferenca de peso determinard a quantidade exata de residuo entregue. A contratada devera emitir,
para cada carga recebida, o Controle de Transporte de Residuos (CTR) ou Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), conforme legislacdo vigente.

c) Triagem e Classificacdo: Os residuos recebidos deverdio ser submetidos a processo de triagem para
separacao e classificacdo conforme a Resolugdo CONAMA n2 307/2002:

|. Classe A: Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados (tijolos, blocos, telhas, argamassa,
concreto, solos, rochas).

Il. “Classe B: Residuos reciclaveis para outras destinacdes (plasticos, papel, papeldo, metais, vidros,
madeiras, gesso).

lll. Classe C: Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou  aplicacdes
economicamente vidveis que permitam sua reciclagem/recuperacéo.

IV. Classe D: Residuos perigosos (tintas, solventes, dleos, produtos com amianto, materiais
contaminados).

d) Tratamento e Reciclagem: Os residuos Classe A deverdo ser processados (britagem, moagem) para
transformacdo em agregados reciclados, que poderdo ser utilizados em obras de pavimentagdo,
aterros, ou outras aplicagdes construtivas. Os residuos Classe B deverdo ser acondicionados
adequadamente e encaminhados para empresas recicladoras especializadas. A contratada devera
buscar maximizar o percentual de reciclagem e reutilizagdo, minimizando a gquantidade de rejeitos a
serem aterrados.

e) Destinacdo Final Ambientalmente Adequada: Os residuos Classe C e os rejeitos ndo reciclaveis
deverdo ser encaminhados para aterro sanitario devidamente licenciado. Os residuos Classe D deverdo
receber tratamento especifico e ser destinados a aterros para residuos perigosos ou incinerados,
conforme exigéncias da legislagdo ambiental, sendo todos os custos de responsabilidade da contratada.

f) Rastreabilidade e Documentacédo: A contratada devera manter sistema de controle que permita a
rastreabilidade completa dos residuos, desde o recebimento até a destinagdo final. Devera fornecer
mensalmente a fiscalizacdo do contrato relatério detalhado contendo: data de recebimento, placa do :
veiculo, peso/volume recebido, classificagdo do residuo, forma de tratamento aplicada, quantidade™ -0 §
reciclada, quantidade aterrada, e cdpias de todos os CTRs/MTRs emitidos no periodo. ~/
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ess_enuar, cu1a interrupcdo pode comprometer a continuidade das atividades da Admlnlstragao e causar
prejuizo a coletividade. Enquadram-se na categoria de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, conforme definido pela Lei n2 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico).

2. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL E NORMATIVA

A presente contratacdo fundamenta-se nos seguintes diplomas legais e normativos:

2.1. Legislagdo Federal

I. Lein214.133, de 12 de abril de 2021: Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para
as AdministracBes Publicas. A contratacdo direta por dispensa de licitagdo encontra amparo no
Art. 75, Inciso VIII, que prevé a dispensa nos casos de emergéncia ou calamidade publica, guando

~ caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
“‘comprometer a continuidade dos servicos publicos.

ll... Lei n® 12.305, de 2 de agostoﬂde 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),

estabelecendo principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo integrada e o
- gerenciamento de residuos solidos. Atribui ao poder publico municipal a responsabilidade pela
“gestdo dos residuos sélidos gerados em seu territorio.

Il Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007: Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, incluindo a limpeza urbana e o manejo de residuos sdlidos como componentes essenciais
do saneamento basico.

IV. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecendo principios e diretrizes para a prote¢do ambiental.

2.2. Normas Técnicas e Resolugbes

I. Resolucdo CONAMA n2 307, de 5 de julho de 2002: Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil, definindo as responsabilidades dos
geradores, transportadores e gestores, e classificando os RCC em quatro classes.

Il. Resolucdo CONAMA n? 358, de 29 de abril de 2005: Dispde sobre o tratamento e a disposi¢do
final dos residuos dos servicos de satude (aplicavel quando houver residuos dessa natureza
misturados aos RCC).

lll.  Resolucdo CONAMA ne 275, de 25 de abril de 2001: Estabelece cddigo de cores para diferentes

" tipos de residuos na coleta seletiva.

IV. ABNT NBR 10004:2004: Residuos Sélidos - Classificagdo. Define critérios para classificagdo dos
residuos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica.

V. ABNT NBR 15112:2004: Residuos da construcio civil e residuos volumosos - Areas de transbordo
e triagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacdo.

VI. ABNT NBR 15113:2004: Residuos sdlidos da construgdo civil e residuos inertes - Aterro

Diretrizes para projeto, implantagao e operacao. )o
PREFEMURS NMUNBEIEE HR00EFesgyemeolidos da construgdo civil - Areas de reciclagem - Diretrizes *.
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de camadas de pavimentacio - Procedimentos.

IX. ABNT NBR 15116:2004: Agregados reciclados de residuos solidos da construcdo civil - Utilizagdo
em pavimentacdo e preparo de concreto sem fungdo estrutural - Requisitos.

2.3. Legislacdo Estadual e Municipal

| " Legislagdo ambiental do Estado de Minas Gerais aplicavel ao licenciamento e operacdo de aterros
e usinas de reciclagem.

Il. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do Municipio de Vespasiano.
lll.  Codigo de Posturas Municipal e demais normas municipais aplicaveis.

3. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E REQUISITOS

3.1. Requisitos da Unidade Receptora da Contratada

A empresa contratada devera possuir ou manter contrato de uso de unidade operacional (aterro
sanitario para RCC, 4rea de transbordo e triagem, ou usina de reciclagem) que atenda aos seguintes
requisitos minimos:

a) Licenciamento Ambiental: A unidade devera possuir Licenca de Operacdo (LO) vigente, emitida pelo
6rgao ambiental competente (estadual ou federal, conforme o caso), especifica para recepcio, triagem,
tratamento e disposigdo final de residuos da construcdo civil.

b) Localizacde: A unidade devera estar localizada a uma distdncia maxima de 25 km (vinte e cinco
quilémetros) da sede do Municipio de Vespasiano, medida pelo trajeto rodovidrio mais curto, de modo
a otimizar os custos de transporte e garantir a economicidade da operagdo.

c) Capacidade Operacional: A unidade devera ter capacidade para receber, processar e destinar, no
minimo, 6.000 m* (seis mil metros cubicos) de RCC por més, sem comprometimento de suas operacdes
regulares.

d) Infraestrutura Minima:
l. . Balanca rodoviaria com capacidade minima de 50 toneladas, devidamente aferida e certificada
i pelo INMETRO, com certificado de afericdo valido.
Il Area pavimentada ou compactada para descarga e manobra de veiculos.
[li. Sistema de drenagem de dguas pluviais.
IV, Area coberta ou protegida para armazenamento temporario de residuos Classe B (reciclaveis).

V.  Equipamentos para triagem (esteiras, peneiras, im3s para separacio de metais, etc.).
V1. -Equipamentos para britagem e processamento de residuos Classe A (britadores, moinhos, etc.)
VIl. Sistema de controle de poeira e emissdes atmosféricas.

PREFEIMUR Asfaldpied Rai HR & SRASIASIMra os trabalhadores.
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e) Seguranca e Salde Ocupacional: A unidade deverd operar em conformidade com as Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Previdéncia, especialmente a NR-15 (Atividades
e Operacdes Insalubres) e a NR-35 (Trabalho em Altura, se aplicavel).

3.2. Requisitos de Qualificagdo Técnica da Contratada

Para a execucdo dos servigos, a contratada devera comprovar:

a) Capacidade Técnico-Operacional: Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s)
por pessoa(s) juridicals) de direito publico ou privado, gue comprove(m) a prestacdo de servicos de
natureza similar (recepcao, triagem, tratamento e destinacéo final de RCC),.com guantidades e prazos
compativeis com o objeto desta contratacdo.

b) Responsabilidade Técnica: Comprovagdo de que possui, em seu quadro permanente (na data da
contr\é_tagﬁo), profissional de nivel superior {(Engenheiroc Ambiental, Engenheiro Sanitarista, Engenheiro
Civil, ou profissional de area correlata), devidamente registrado no conselho de classe competente
(CREA ou outro), que serd o responsavel técnico pela execucio dos servigos. A comprovacao podera
ser feita mediante apresentacgdo de contrato de trabalho (CLT), contrato de prestagio de servigos, ou
ata de assembleia de constituigdo de sociedade empresarial.

¢) Licengas e Autorizagdes: Apresentacdo de copia da Licenca de Operacdo (LO) vigente da unidade
onde serdo destinados os residuos, emitida pelo d6rgdo ambiental competente, com o escopo
compativel com o objeto contratado.

d) Pegularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria: Comprovacio de regularidade perante a Fazenda
Federal (Certiddo Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido), Fazenda
Estaclual, Fazenda Municipal, FGTS (Certificado de Regularidade do FGTS - CRF) e Justiga do Trabalho
(Certiddo Negativa de Deéhitos Trabalhistas - CNDT).

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

Em conformidade com o Art. 144 da Lei n? 14.133/2021, a contratagdo incorpora 0s seguintés critérios
de sustentabilidade:

a) Maximiza¢do da Reciclagem: A contratada deverd implementar processos que visem atingir um
indice minimo de 70% (setenta por cento) de reciclagem e reutilizagdo dos residuos Classe A e B
recebidns, minimizando a quantidade de rejeitos destinados a aterros.

b) msran Ambierital: A contratada deverd adotar praticas de gestdo ambiental em suas operacdes,

@REF‘EWﬂM %F&ﬁ@ﬁ@ﬁﬁ“ ARieeAE AsliRiices (poeira), gestdo de efluentes liquidos (se houver), e \‘
Av. Pr SRS LA9:R959435 IR dodlos s resifes gerados em suas instalagdes.
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c) Seguranca e "audf dos Trabalhadores /. ¢ontrataca devera fornecer todos os Eqm‘pamentos de
Protecdo Individual 'EPIS) necessarice «0s seus empregados (capacetes, iuvas, botas, dculos de

prelacdo, mascaras, protetores auriculares, etc.) e fiscalizar rigorosamente o seu uso. Devera, ainda,
promover treinamentos periddicos sobre segurarnga de trabalho e manuseio de residuos.

d) Respansabilidade Social: A contratada devera respeitar integralmente a legislacdo trabalhista e
previdenciaria, vedada a utilizagdo de trabaltio infantil, trabalho escravo ou analogo ao escravo, e
discrimiriacido de qualquer natureza.

4. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PRECOS

4.1. Duantitativos Estimados

Com tiase em dados histdricos de contratos anteriores e na capacidade operacional da equipe de coleta
do Municipio, estima-se a geracdo e coleta dos seguintas volumes de RCC durante a vigéncia do

contimto emergencial:

Periodo Volume Mensal Estimado (m?) . Volume Total Estimado (m?)
Més 1 6.0C0 6.000
Més 2 6.000 | 12.000
Més 3 6.000 18.000
s 4 6.000 | 24.000
\ i
Msaz 5 6.000 30.000
Més 6.000G 36.000
Mé= 7 6.000 42.000
Mé_s 8 6.000 48.000
Més < 6.000 i 54.000 {
|
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Periodo Volume Merisal Estimado (m?) Volume Total Estimads ' (m?)
M 10 6.000 60.000
__i_,.________ R e | i,
M&s 11 6.C00 I 66.000
s \ i
Més 12 6.000 72.000
R L L
TOTAL (12 meses) Média: 6.000 72.000

Observacdes importantes:
I. Os quantitativos acima sdo estimativas para fins de planejamento orcamentario e ndo constituem
garantia de faturamente minimo para a contratada.
. Aexecucdo dos sarvu;os se dard sob demanda, conforme a efetiva gerat,ao e coleta de residuos
“pelo Municipio.
11 pagamento serd realizado exclusivamente pelo volume efetivamente recebido e processado
© o, peia contratads, devidamente comprovado pelos CTRs/M Rs e relatérios mensais.

EV;“___.‘{-.;,)Mumcnpio reserva-se o direitc de aumentar ou diminuir as guantidacies contratadas em até
25% (vinte e cinco por cento), nos termos do Art. 125, §12, da Lei n? 14.133/2021, mediante
L ,.Jstlfu ativa e sem que isso implique em alteragdo dos pregos unitarios covitratados.

4.2, Estirnativa de Precos e Valor de Referéncie

O valer, de r=feréricia para a contratacdo serd definido comn hase em pesquisa de precos realizada junto
ao mercado jurnecedor, em conformidade com ¢ Art. Z3 da Lei n® 14.133/2G21. A pesquisa
considerara:

a) Cotagdes de Pregos: Solicitagdo de, rno minimo, 3 (trés) cotacBes de empresas especializadas que
atendam aos requisitos de qualificagdo e localizacdo estabelecidos neste Termo de Referéncia.

b) Ce -htratagces Similares: Co'r;ultq a Lon\.dtos recentes de orﬁ ios pL’JbiiCdS Lara servicos de mesma
natt i*. 73, disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e eri portais de transparenua
de outrds ‘entes federativos.

c) Tabelas Referenciais: Consulta a tahelas de precos de érgdos cficiais, quando disponiveis e aplicaveis.

Planitha de PrE(;C‘a (A ser preenchida apos pesquisa de mercado):

PREFEITURA MUNICIPAL DE VESPASIANG
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R uanti
ltem Dgscricéo do Servico Unidade | Estimaada (12 Un_ltano Total (RS)
meses) (R$)

Servico de recepgdo, triagem,
1 | tratamento e destinagdo final m? 72.000 [A definir] (A definir]
twifideRCCT

VALOR TOTAL

ESTIMADO [A definir]

Nota: O preco unitario devera incluir todos os custos diretos e indiretos necessarios a execucdo dos
servicos, incluindo mdo de obra, encargos sociais & trabalhistas, equipamenios, materiais, transporte
interno {dentro das instalagdes da contratada), lucro, tributos, e quaisquer outras despesas incidentes.

£ DOS PROCEDIFIENTOS OPERACIONAIS E CRITERIOS DE ACEITACAO .

5.1. Fluxo Operacional dos Servigos

A execucdo dos servigos seguira o seguinte fluxo operacional, que devera ser rigorosamente observado
pela Contratada:

Ftapa 1 - Coleta »“iransporte pelo Municipio: As equipes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Servicos Urbanos realizardo a coleta dos Residuos da Construgdo Civil (RCC) e residuos volumosos
deptsitados irregularmente em vias publicas, pragas, canteiros e demais logradouros do municipio. Os
residuos serdo carregados em caminhdes basculantes ou poliguindastes e transportados até a unidade
da Contratada.

Etapa 2 - Chegada e Registro: Ao chegar 3 unidade da Contratada, o veiculo do Municipio devera ser
identificado e registrade no sistema de controle. Serdc anotados: data, hora de chegada, placa do
veicllo, nome ¢u i otorista, e origem da carga (quando possivel). O veiculo devera aguardar em fila
organizada, caso haja outros veiculos aguardando descarga. '

Etapa 3 - Pesagem de Entrada: O veiculo carregado deverd ser pesado na balanca rodoviaria da
Contratada. O peso bruto (veiculo + carga) serd registrado no sistema e no ticket de pesagem. A balanga
devera estar devidamente aferida e certificada pelo INMETRO, com certificado de aferigdo valido.

Etapa4 - Descarga: O veiculo sera direcionado para a area de descarga designada pela Contratada. A
descarga devera ser realizada de forma segura, em local apropriado, sob a supervisdo de funcionario
da Contratada. O tempo maximo de permanéncia do veiculo na unidade, desde a entrada até a saida,
n3o devers exceder 30 (trinta) minutos, salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas.
l

- Pesapem de Saida: Apos a descarga, o veiculo vazio devera ser novamente pesado na balapga,

= Etapa 5
fREFEETH @5@@@@ &%E%@%@F@@mistrado. A difererica entre o peso bruto e a tara determina
v. Prefeito SEREEHAD A5 TaaRARs chtfeg esntro ~ :
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Etapa 6 - Emissdo do CTR/MTR: A Contratada deverd emitir o Controle de Transporte de Residuos (CTR)
ou Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), conforme modelo estabelecido pela legislagdo
ambiental estadua! ou federal. C documento devera conter, no minimo: data, hora, placa do veiculo,
peso liquido, classificagdo do residuo (quando possivel identificar), assinatura do responsavel pela

Corfltratqda e do motorista do Municipio. Uma via do CTR/MTR seréd entregue ao motorista, que a
apr:es_‘e_rhtaré a fiscalizacdo do Municipio.

Etapa 7 - Triagem: Apds a descarga, os residuos serdo submetidos a processe de triagem manual e/ou
mecanica, para separacdo por classes (A, B, C e D). A triagem deveré ser realizada por equipe treinada,
utilizando EPIs adequados.

Etapa 8 - Tratamento e Reciclagem: Os residuos Classe A serdo encaminhados para britagem e
transformacdo em agregados reciclados. Os residuos Classe B serdo acondicionados e armazenados
temporariamente para posterior envio a empresas recicladoras. Os residuos Classe C e D receberdo
destinacdo especifica, conforme a legislagao.

Etapa 9 - Destinacéo Final: Os agregados reciclados poderdo ser comercializados ou doados para uso

emi‘obras publicas ou privadas. Os residuos ndo reciclaveis serdo encaminhados para aterro sanitrio
licertiado. Os residuos perigosos (Classe D) serdo destinados a aterros especializados ou incinerados.

Etapa 10 - Relatorio Mensal: Ao final de cada més, a Contratada consolidaré todas as informagfes em
um relatério gerencial, que serd apresentado a fiscalizacdo do contrato juntamente com a nota fiscal
para pagamento.

5.2. Horario de Funcionamento

A unidade receptora da Contratada deverd estar aberta para recebimento dos residuos do Municipio
de segunda-feira a sabado, no horario das 7h as 17h, sem interrupgdo para almogo. Em casos
excepcionais, mediante prévia comunicacio e autorizacdo da fiscalizagdo do contrato, poderd ser
necessario o recebimento de residuos fora deste horario, sem 6nus adicional para c Municipio.

wek o

5.3.’_'(frit'é'rio$ de Aceitacdo dos Residuos

A Contratada deverd receber todos os residuos da construgdo civil e residuos volumosos transportados
pelo Municipio, independentemente de sua composicio, desde gue se enquadrem na definigdo de RCC
estabelecida pela Resolugdo CONAMA n2 307/2002. A Contratada ndo podera recusar o recebimento
de cargas sob a alegacdo de gue os residuos estdo misturados ou contaminados, exceto nos seguintes
casos:

l. Residuos de servigos de saude (infectantes, perfurocortantes) que representem risco biologic
imediato.

@REFEE#@L@?@%M@E%@E@E @g@g&%{@w@ﬂcos, téxicos) que ndo se enquadrem na categoria de RCC. (
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Nos casos de recusa justificada, a Contratada devera comunicar imediatamente o motorista e a
fiscalizacdo do contrato, indicando o motivo da recusa e orientando sobre a destinagdo adequada. A
recusa injustificada sujeitard a Contratada as sangdes previstas neste Termo de Referéncia.

5.4. Metas de Reciclagem e Sustentabilidade

A Contratada devera estabelecer e cumprir metas de reciclagem e reutilizac3o dos residuos recebidos,
visando minimizar a quantidade de rejeitos destinados a aterros. A meta minima estabelecida é de 70%
(setenta por cento) de aproveitamento dos residuos Classe A e B. O cumprimento desta meta sers
aferido mensalmente pela fiscalizagdo, com base nos relatérios apresentados pela Contratada. O
descumprimento reiterado da meta poderd ensejar a aplicagdo de sangdes.

5.5. Seguranga e Saude Ocupacional

A Contratada devera implementar e manter um Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e um
Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO), em conformidade com as Normas
Reguiamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Todos os trabalhadores envolvidos
na execucio dos servicos deverdo receber treinamento especifico sobre os riscos da atividade e as
medidas de prevencdo. A Contratada deverd fornecer e exigir o uso de EPIs adequados, incluindo, no
minimo: capacete, luvas de raspa, botas de seguranga, oculos de protecdo, mascaras contra poeira
(PFF2 ou superior), e protetores auriculares.

5.6. Gestdo Ambiental da Unidade

A Contratada deverd adotar praticas de gestdo ambiental em suas instalacées, incluindo:

l. Controle de Emissdes Atmosféricas: Implementacdo de sistemas de aspersdo de dgua ou outros
“mecanismos para controle de poeira durante as operacdes de descarga, triagem e britagem.

Il, :Gestdo de Efluentes: Caso a unidade gere efluentes liquidos (ex: dguas de lavagem), estes
_deverdo ser tratados antes do langamento em corpos hidricos ou redes de esgoto, em
.conformidade com a legislacio ambiental.

lll.  Gestdo de Residuos Préprios: Todos os residuos gerados pela propria operagdo da unidade (ex:
6leos lubrificantes usados, filtros, pneus, residuos de escritdrio) deverdo ser segregados e
destinados adequadamente.

IV. .Monitoramento Ambiental: A Contratada devera realizar monitoramento ambiental periddico,
conforme exigido pela licenca ambiental, apresentando os relatérios ao drgdo ambiental
competente e, quando solicitado, a fiscalizacdo do contrato.

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

Para a perfeita execucdo do objeto deste Termo de Referéncia, as partes deverso cumprir as seguintes
PRESHIgAB& MUNICIPAL DE VESPASIANG
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6.1. Obrigagtes da Contratante (Municipio de Vespasiano)

Compete a Contratante:

a) P‘Ian'ejamento e Gestdo:

I. - Designar, por meio de portaria, um gestor e um fiscal para o contrato, nos termos do Art. 117 da
-, Lein® 14.133/2021, que serdo responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo
dos servigos.

Il ~ Fornecer a Contratada todas as informac&es e esclarecimentos necessarios a perfeita execucdo
“do contrato.

ll. Notificar a Contratada, por escrito, sobre eventuais irregularidades, falhas ou descumprimentos
contratuais, fixando prazo para a corregéo.

b) Operacionalizagdo da Coleta e Transporte:
I. Realizar, por meios proprios ou por terceiros sob sua responsabilidade, a coleta dos Residuos da
Construcdo Civil (RCC) e residuos volumosos nas areas publicas do municipio.

Il. Transportar os residuos coletados até a unidade receptora da Contratada, utilizando frota de
. veiculos adequada e em conformidade com as normas de transporte de residuos.

I1l.. Orientar seus motoristas e equipes de coleta a seguir os procedimentos operacionais e de
seguranca estabelecidos pela Contratada para o acesso e descarga na unidade receptora.

c) Pagamento e Controle Financeiro:
. Efetuar o pagamento a Contratada nos prazos e condicbes estabelecidos neste Termo de
Referéncia, apds a devida liquidagdo e ateste da despesa pelo fiscal do contrato.
Il. Manter o controle da dotaciio orcamentéria destinada a cobertura das despesas contratuais.

d) Fiscalizagéo:

|. Acompanhar e fiscalizar rigorosamente a execugdo dos servigos, verificando a conformidade com
as éspecificagées técnicas, as normas ambientais e as obrigages contratuais. B

Il. Realizar, a qualguer tempo, vistorias e auditorias na unidade da Contratada para verificar os
processos de triagem, tratamento, reciclagem e destinagdo final dos residuos.

lll. Conferir e atestar os relatérios mensais e as medi¢oes apresentadas pela Contratada, glosando

valores correspondentes a servigos ndo executados ou executados em desacordo com o
contrato.

6.2. Obriga¢des da Contratada

Compete a Contratada:

a) Execucdo dos Servigos:
PREFEITURA QMNEGEE@AL DE VESPASIAND
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observédncia as normas técnicas, ambientais e de seguranca aplicaveis.
Il. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, a unidade receptora em perfeltas condicBes de
operacdo, com todas as licengas e autorizagdes vigentes.
Ill. Receber todo o velume de RCC e residuos volumosos transportado pelo Municipio, nos horarios
. e dias estabelecidos, sem recusas injustificadas.
V. Realizar a pesagem precisa de todos os veiculos, emitindo os respectivos comprovantes
; (CTR/IVITR) para cada carga recebida.

V. Realizar a triagem, o tratamento, a reciclagem e a destinacdo finai de 100% dos residuos
recebidos, em conformidade com a legislagdo ambiental.

b) Gestdo de Pessoal:

|. Alocar m&o de obra qualificada e em numero suficiente para a perfeita execucio dos servigos.

Il.  Assumir total responsabilidade por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais e de acidente de trabalho relativos aos seus empregados, isentando o Municipio de
qualquer responsabilidade solidaria ou subsidiaria.

lll.  Fornecer a todos os seus empregados os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e Coletiva
(EPCs) necessarios, fiscalizando seu uso e garantindo um ambiente de trabalho seguro.

c) Documentacdo e Relatorios:

. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na contratagdo, apresentando as certidoes de regularidade sempre que solicitado pela
fiscalizagdo.

Il.  Apresentar mensalmente a fiscalizagdo do contrato o relatério detalhado dos servicos prestados,
conforme especificado no item 1.3.f deste Termo de Referéncia.

IIl. - Manter arquivados e a disposicdo da fiscalizacdo, por um periodc de 5 (cinco) anos apds o
término do contrato, todos os documentos comprobatérios da destinacdo final dos residuos
(manifestos de transporte, certificados de destinacdo, etc.).

d) Responsabilidade Ambiental e Civil:

[. Responder por quaisquer danos, perdas ou prejuizos que, por dolo ou culpa, seus empregados
ou prepostos venham a causar ao Municipio, a terceiros ou ao meio ambiente, decorrentes da
execugdo do contrato.

Il;, . Comunicar imediatamente a fiscalizacdo do contrato e aos 6rgdos ambientais competentes
qualguer acidente ou incidente ambiental ocorrido em suas instalages, adotando prontamente
as medidas de contengdo e mitigagdo necessarias.

e) Sigilo e Confidencialidade:

l.  Manter sigilo sobre todas as informaces e dados do Municipio a que tiver acesso em razdo da
execugdo do contrato, ndo podendo divulga-los ou utilizé-los para fins diversos, de objeto
contratado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VESPASIAND
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A execugdo do contrato sera objeto de rigoroso acompanhamento e fiscalizacdo pbr parte da
Contratante, por meio de representantes especialmente designados para essa funcdo, em
conformidade com o Art. 117 da Lein? 14.133/2021.

you N Designagdo da Fiscalizagio

A Contratante designara, por meio de portaria, um Gestor do Contrato e um Fiscal Técnico do Contrato,
cujas atribuic8es serdo:

|l Gestor do Contrato: Servidor da Secretaria Municipal de Administracdo, responsavel pela

coordenagdo geral do contrato, acompanhamento dos aspectos administrativos, financeiros e
legais, e pela aplicacdo de eventuais sangdes.

Il. Fiscal Técnico do Contrato: Servidor da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Urbanos, responsavel pelo acompanhamento in loco da execucdo dos servigos, verificacdo da
conformidade técnica e ambiental, ateste das medicdes e recebimento do objeto.

7.2. Atribuicdes da Fiscalizagdo

Ao fiécal técnico do contrato compete, sem prejuizo de outras atribuicdes definidas em portaria:

I. Acompanhar a execucdo dos servigos, verificando se estdo sendo prestados em conformidade
com as especificactes deste Termo de Referéncia.

Il. Realizar visitas periddicas e sem aviso prévio a unidade da Contratada para inspecionar os
processos de triagem, tratamento e destinac3o dos residuos.

lll.  Solicitar e analisar os relatérios mensais, CTRs/MTRs e demais documentos comprobatérios da
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos.

IV, Aferir as medicBes mensais dos servigos prestados e atestar as respectivas notas fiscais.

V. Registrar em livro proprio ou sistema informatizado todas as ocorréncias relevantes durante a
execugdo do contrato.

VI. " Comunicar ao gestor do contrato qualquer descumprimento contratual por parte da Contratada,
sugerindo as medidas cabiveis.

VII. . Receber provisdria e definitivamente o objeto do contrato.

7.3. Prerrogativas da Fiscalizac3o

A fiscalizac8o da Contratante terd livre acesso, a qualquer tempo, a todas as instalagBes da Contratada
utilizadas para a execuc¢io do contrato, bem como a todos os documentos, registros e sistemas de
controle relacionados ao objeto contratado. A Contratada devera prestar todo 0 apoio necessario ao
exercicio da fiscalizagdo, fornecendo informac&es, documentos e acesso s suas dependéncias.
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8.1, Critérios de Medicio

A medigdo dos servigos prestados sera realizada mensalmente, com base no somatério dos pesos
liquidos (peso bruto do veiculo na entrada menos o peso do veiculo na saida) de todos os Residuos da
Construgdo Civil (RCC) e residuos volumosos efetivamente recebidos pela Contratada no periodo de
medicdo. A unidade de medida para fins de faturamento sera a tonelada (t).

Para fins de conversdo de volume (m?) para peso (t), caso a medicio no local seja feita por volume, sera
utilizada a densidade média de 1,2 t/m?® para RCC ndo compactado, ou outra densidade gue venha a
ser acordada entre as partes com base em estudos técnicos.

8.2. Procedimentos de Pagamento

0 pagarﬁénto sera efetuado mensalmente, em até 30 (trinta) dias corridos, contados da data de
apresentacdo da nota fiscal/fatura pela Contratada, desde que devidamente atestada pelo fiscal do
contrato. A nota fiscal devera ser acompanhada dos seguintes documentos:

. Relatorio mensal consolidado de todos os recebimentos, contendo, no minimo, data, hora, placa
" do veiculo, peso de entrada, peso de saida, peso liquido e nimero do CTR/MTR correspondente.

Il Copias de todos os Controles de Transporte de Residuos (CTRs) ou Manifestos de Transporte de
Residuos (MTRs) emitidos no periodo.

ll.. - Comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria (Certiddes do INSS, FGTS, CNDT,
-~eFazendas Federal, Estadual = Municipal), validas na da*a do pagamento.

8.3. Dotagdo Or¢camentaria

As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo por conta da dotago orcamentaria especifica da
Secretaria. Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos, prevista no orgamento vigente do
Municipio de Vespasiano.

9. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

O recebimento do objeto contratual s_eguiré as disposigdes do Art. 140 da Lei n 14.133/2021, da
seguinte fo‘rma:

I.  Recebimento Provisério: Realizado a cada descarga de residuo, por meio da emissdo e assinatura
. do respectivo CTR/MTR pelo representante da Contratada e pelo motorista do Municipio,
atestando o recebimento daquela carga especifica. Este ato confirma que a carga foi entregue,

- mas ndo atesta a conformidade da destinacdo final.

Il Recebimento Definitivo: Realizado mensalmente pelo fiscal técnico do contrato, apds a analisd
dos relatérios e documentos apresentados pela Contratada e a verificagdo de que todos Z.
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10. DO REGIME DE SANCOES

0 dés,éumprimento total ou parcial das chriga¢es assumidas pela Contratada, sem justificativa aceita
pela Contratante, a sujeitard, garantido o contraditério e a ampla defesa, as seguintes sancdes,
aplicadas de forma isolada ou cumulativa, conforme a gravidade da infragdo:

a) Adverténcia: Por escrito, para infragdes de menor gravidade.

b) Multa:

I. Multa de 0,5% (meio por cento) sobre o valor mensal estimado do contrato, por dia de atraso
injustificado no cumprimento de prazos ou obrigacbes.

ll. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inexecutada, em caso de inexecucdo
parcial do contrato.

Il. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, em caso de inexecucdo total do
contrato, rescisdo por culpa da Contratada, ou apresentacdo de documentacio fraudulenta.

V... Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor mensal do contrato, em caso de descumprimento
" de normas ambientais ou de seguranca do trabalho, sem prejuizo da obrigacdo de reparar o dano.

c) fmpedimento de Licitar e Contratar: Pelo prazo de até 3 (trés) anos com a Administragdo Publica, nos
termos do Art. 156, § 42, da Lei n® 14.133/2021.

d) Declaragdo de Inidoneidade para Licitar ou Contratar: Em toda a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que seja promovida a reabilitacdo, nos termos
do Art. 156, § 5¢, da Lei n® 14.133/2021.

As multas aplicadas serdo descontadas dos pagamentos devidos & Contratada ou, se for o caso,
cobradas judicialmente. A aplicacdo de sancBes ndo exime a Contratada da obrigacdo de reparar
integralmente os danos causados a Contratante ou a terceiros.

11. DA VIGENCIA E DA RESCISAO

T4, \/iééhcia do Contrato

O contrato decorrente desta dispensa de licitagio tera vigéncia maxima de 1 (um) ano, contado da data
de sua assinatura, sendo vedada a sua prorrogagdo, em conformidade com o Art. 75, Inciso VIIl, da Lei
ne 14.133/2021. Durante este periodo, a Administragdo se compromete a realizar o processo licitatério
ordinario para a contratagdo regular dos SErvicos. ‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE VESPASIANG
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12.2.'{P.'ano de Contingéncia

Em caso de interrupcdo dos servicos pela Contratada (Risco R-01), a Administracdo adotar4 as seguintes
medidas de contingéncia:

Medida Ifnediata (0-24h): Notificacdo formal da Contratada exigindo o restabelecimento imediato dos
servicos, sob pena de rescisdo unilateral e aplicacdo de sangdes.

Medida de Curto Prazo (24-72h): Caso a Contratada n3o restabeleca os servicos, a Administracio
procederd a rescisdo unilateral do contrato e iniciard imediatamente nova contratacdc emergencial
com outra empresa do mercado, mediante cotagdo de precos.

Medida Ternporaria: Enguanto n3o houver nova contratagdo, o Municipio podera armazenar
temporariamente os residuos em irea prepria (se disponivei) ou am Zrea loce da vara este fim, desde
que em condi¢cdes que nio causem dano ambiental ou risco a salde publica.

13. DAS DISPOSICOES GERAIS

13:1. Anexos‘

Integram este Term:; de Referéncia como se nele estivessem transcritos, os seguintes documentos:

l. - Anexo I: Minuta do Contrato
Il.  Anexo Il: Planilha de Pregos (a ser preenchida com o valor da proposta vencedora)
Il Anexo lll: Estudo Técnico Preliminar (ETP)




13.2. Foro

Fica eleito o foro da Comarca de Vespasiano, Estado de Minas Gerais, para dirimir quaisquer questdes
oriundas do processo de contrataco e do contrato dele decorrente, com rendncia expressa a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

13.3. Informacgdes Adicionais

Quaisquer dlvidas ou esclarecimentos sobre este Termo de Referéncia deverdo ser encaminhados a
Secretaria Municipal de Administracdo, por meio dos canais oficiais de comunicacdo do Municipio.

13.4. Aprovacéo

Este Termo de Referéncia foi elaborado pela equipe de planejamento da contratacdo e submetido 3
aprovagdo da autoridade competente, nos termos da legislacdo vigente.
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