ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Obras

SERVIDOR RESPONSAVEL: Fabiana Samara Dias Soares — Diretor de Gestdo — Matricula n®
34,124

CONTATO: coordenacaodeaquisicoes@sabara.mg.gov.br

1 - INTRODUCAO

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado nos termos da Lei Federal ne®
14.133/2021, tem por finalidade identificar, analisar e comparar os cendrios para o atendi-
mento da demanda da Secretaria Municipal de Obras de Sabara, descrita no item 3, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucbes identificadas, fornecendo
as informagbes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo.

2 - DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Lei Federal n°14.133/2021

“A Lei 14.133/2021 - Lei de Licitagcdes e Contratos, que
estabelece as balizas legais para planejamento das con-
tratagdes publicas em consondncia com os principios do
Direito Administrativo, objetivando a apresentacédo da
melhor solugcdo para atendimento do interesse publico
relacionado a contratagéo pretendida.

O Art. 18, § 12, Inciso | da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagbes) estabelece que o processo de planeja-
mento da contratagéio deve conter, entre outros itens,
a descri¢@o da necessidade da contratagédo fundamen-
tada em estudo técnico preliminar (ETP) que caracte-
rize o interesse pliblico envolvido, sendo um dos elemen-
tos cruciais para justificar a licitagéo e a escolha da mo-
dalidade, modalidade e critério de julgamento. “
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3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. Contratacdo, por dispensa por meio do Consorcio Interfederativo do Estado de Minas
Gerais — CIMINAS, para prestagdo de servigos de locagdo de maquinas/equipamentos pesa-
dos no sistema de franquia de 140 (cento e quarenta) horas/més, conforme Edital de Cre-
denciamento n.2 067/2025 (Processo n.2 135/2025), para atendimento as demandas opera-
cionais do Municipio de Sabard/MG.

3.2. A Secretaria Municipal de Obras identificou a necessidade de prestacdo de servicos de
locacdo de méquinas pesadas e veiculos com e sem operador, para execucdo de obras e
servigos urbanos diversos.

Modalidade: Trata-se de demanda continuada e operacional da SEMOB para garantir capa-
cidade de resposta e execugdo de servigos que dependem de maquinario pesado, tais como:
« limpeza e desobstrugdo de valas/canais e apoio a agbes de desassoreamento e miti-
gacdo de alagamentos;
« manutengio de acessos e vias de servigo em areas de preservagao, parques e equi-
pamentos publicos sob gestdo/apoio ambiental;
« remogdo e transporte interno de materiais (terra, cascalho, residuos vegetais) e con-
formacgao de taludes;
« suporte a agdes emergenciais (chuvas intensas/deslizamentos), em articulagaoc com
a Defesa Civil e demais secretarias.
A frota prépria municipal é insuficiente para suprir a necessidade ao longo do ano, e a con-

tratacdo pontual e dispersa tende a gerar maiores prazos de mobilizagdo, custos unitarios
superiores e descontinuidade dos servigos. O credenciamento do CIMINAS padroniza condi-
¢Bes, amplia a competitividade entre credenciados e permite acionamento sob demanda,
com precgos previamente estabelecidos.

4 — SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Obras

5 - PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PCA) DE 2026:

5.1. O objeto a ser contratado pela administragdo encontra-se previsto no Plano de Contra-
tacdes Anual — PCA indicagdo n2 0327/2026, solicitada pela Secretaria Municipal de Obras
de Sabara — MG.
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6 - REQUESITOS DA CONTRATACAO

6.1. A Secretaria de Obras possui, entre suas atribuigées legais, a responsabilidade de exe-
cutar e manter servigos de infraestrutura urbana, saneamento bésico, limpeza de vias, recu-
peragdo de estradas vicinais e outros correlatos.

A presente contratagdo visa suprir a necessidade continuada de equipamentos e veiculos,
com respectivos operadores, para atender de forma célere e eficaz as diversas demandas
dos bairros e distritos do municipio, especialmente em razéo do déficit de frota prépria e da
limitagdo operacional da estrutura atual.

6.2 A contratagdo no formato de credenciamento foi escolhida ap6s avaliacdo de alternati-

vas, considerando:

* Aquisicdo de frota prépria: demanda investimento elevado, custos continuos de ma-
nuten¢do/seguro/garagem, e subutilizacdo em parte do ano;

* Locagdo avulsa por didria/horista fora de sistema padronizado: maior risco de sobre-
precgo, variacdo de condigdes e baixa comparabilidade;

* Credenciamento do CIMINAS: permite contratagao por prego unitério (franquia men-
sal), com condigBes padronizadas e possibilidade de acionamento conforme necessi-
dade, mantendo-se a gestdo e fiscalizagdo municipais.

Conforme as regras do credenciamento, a franquia mensal de 140 (cento e quarenta) horas
€ obrigatoria e a medigdo é realizada por horimetro, com registro em relatério diario. A
prestacao contempla, de forma geral, operador, combustivel, manutencdo preventiva e
corretiva e demais custos necessarios ao funcionamento, conforme instrumento do CIMI-
NAS.

6.3 Requisitos Legais e Normativos:

6.31. Normas de seguranca e satide do trabalho (NRs 12).

“A'NR 12 é a Norma Regulamentadora que estabelece
os requisitos minimos de seguranca para o trabalho
com mdquinas e equipamentos. Seu foco principal é
prevenir acidentes e garantir a integridade fisica dos
trabalhadores em todas as fases da vida Gtil do equi-
pamento, desde o projeto e fabricacdo até o des-
carte.”
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6.2. Assim, em conformidade com o disposto no art. 40, §12, inciso Il, alinea “a”, da Lei n?
14.133/2021, o parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente inviavel, ra-
z3o0 pela qual opta-se pela contratagdo integral e indivisivel.

7 — DESCRICAO TECNICA DO OBJETO

Especificagdo do Item/Quantidade a ser contratada e Unidade de Medida

i UNIDADE QUANT.
ICAO DO 2 , VA
ITEM DESCﬁ_EM DE ME- CODIGO QUANT, MAQUI- NIEI':;J:L VALOR TOTAL
DIDA NAS i
Escavadeira capaci-
dade minima 12 to- a 097-18- RS RS
01 MES 12 3
neladas - franquia 0004 35.084,00 1.263.024,00
140 horas
Escavadeira capaci-
dade minima 20 to- 097-18- RS
MES 12 R ;
02 neladas - franquia 0005 L 37.156,00 2445872,
140 horas
Mini pa carregadeira 097-18- RS
03 mlruma 57 hp - fran- MES aliE 4 1 14.756,00 RS 59.024,00
quia 140 horas
Mini retroescava-
: 097-18- RS
ira-f i MES i 59.024,00
04 deira - franquia 140 0007 4 14.756,00 RS ;
horas
Motoniveladora ca-
binada minimo 140 A 097-18- RS RS
MES 12 &
= hp - franquia 140 0008 40.250,00 1.449,000,00
horas
Pa carregadeira mi-
b, 097-18- RS RS
i - E
06 nimo 1‘1 toneladas MES 0009 12 3 34.062,00 1.226.232,00
franquia 140 horas
Retro escavadeira
tracada cabinada
oy ; A 097-18- RS RS
07 4x4 poténcia n.'nmma MES 0010 12 3 34.636,00 1.246.896,00
85 hp - franquia 140
horas
Rolo compactador
minimo 15 tonela- " 097-18- RS
MES 2 1 54.395,84
ue das - franquia 140 0011 27.197,92 RS g
horas
Trator de esteira mi-
) n 097-18- RS
12 nlrpa 90 hp - fran- MES 0012 12 3 24.234,00 RS 872.424,00
quia 140 horas
TOTAL ANUAL RS
6.675.891,84
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7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, realizou-se
o levantamento preliminar de mercado com o objetivo de identificar a existéncia de em-
presas aptas a prestar servicos, qualificagdo cadastral, viabilidade da contratagdo e subsidi-
ar a definicdo da solugdo mais adequada e eficiente para o Municipio de Sabara.

Foi realizada pesquisa de mercado, a qual além de demonstrar a compatibilidade com os
valores praticados pelo mercado, permite ratificar que a pretendida contratagdo € mais
vantajosa, ante a economicidade, a celeridade e rapidez em realizar a aquisi¢do para aten-
der a necessidade da secretaria de Obras do Municipio.

As cotacdes preliminares e informagdes disponibilizadas pelas empresas pesquisadas per-
mitiram constatar que o servigo possui padrdo de mercado bem definido, com variagdo de
precos compativel com a complexidade das atividades a serem executadas.

7.2. Contudo a estimativa de valor da contratac¢do sera elaborada em conformidade com o
art. 23, §12, da Lei Federal n® 14.133/2021 e com o art. 92 do Decreto Municipal n2
1.787/2023, utilizando-se como referéncia a Tabela Orgamentaria constante do Edital de
Credenciamento n? 067/2025 do CIMINAS, considerando a franquia mensal de 140 (cento e
quarenta) horas por equipamento e as quantidades estimadas, perfazendo o valor total
estimado de RS 6.675.891,84 (seis milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, oitocentos e
noventa e um reais e oitenta e quatro centavos),Considerando tratar-se de contratacdo de-
corrente de credenciamento promovido por consércio publico regularmente constituido,
nos termos do art. 75, inciso X, da Lei Federal n? 14.133/2021, ndo se exige a realizagdo de
pesquisa de pregos junto a empresas privadas, sendo legitima a adogdo da tabela de pregos
do consércio, formada a partir de critérios técnicos, econdmicos e regionais, previamente
definidos no edital de credenciamento.

7.3. A vantajosidade econdémica da contratagdo encontra-se demonstrada tanto pela
compatibilidade dos valores constantes da tabela do consércio com os pregos praticados
no mercado quanto pela mitigagdo de custos indiretos que seriam suportados pelo
Municipio, tais como aquisicdo e depreciagdo de frota prépria, manutengdo, contratagao
de pessoal, encargos trabalhistas, combustivel e seguros, conforme documentos de apoio
acostados aos autos.

7.4. O detalhamento dos valores estimados e a origem das referéncias de pregos adotadas
encontram-se descritos neste Termo de Referéncia e nos demais documentos que
instruem o processo administrativo de contratagdo, especialmente na Tabela Orgamentaria
constante do Edital de Credenciamento n2 067/2025 do CIMINAS.
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Considerando se tratar de contratagdo decorrente de credenciamento promovido por
consércio plblico regularmente constituido, nos termos do art. 75, inciso Xl, da Lei Fede-
ral n? 14.133/2021, ndo se exige a realizagdo de pesquisa de pregos junto a empresas
privadas, sendo legitima a adogdo da tabela de pregos do consércio, formada a partir de
critérios técnicos, econdmicos e regionais, previamente definidos no edital de credencia-
mento, porém realizamos a pesquisa para legitimar a vantajosidade da contatacio.

7.6. O detalhamento dos valores estimados e a origem das referéncias de precos adotadas
encontram-se descritos neste Termo de Referéncia e nos demais documentos que instru-
em o processo administrativo de contratagdo, especialmente na Tabela Orgamentaria cons-
tante do Edital de Credenciamento n2 067/2025 do CIMINAS.

Destaca-se, que a contratagdo pretendida tendo como base a solicitagdo para atendimento
da Secretaria de Obras do Municipio de Sabara MG, esta de acordo com o previsto no orga-
mento anual.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

8.1. A contratagdo deverd ocorrer por meio de contratacio direta, decorrente de
credenciamento realizado pelo Consorcio Interfederativo de Minas Gerais - CIMINAS, para
prestacdo de servicos de locagdo de maquinas e equipamentos pesados, com operador, no
regime de franquia mensal de 140 (cento e quarenta) horas por equipamento, conforme
Edital de Credenciamento n? 067/2025 (Processo n? 135/2025), para atendimento das
demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Sabard/MG, nas
quantidades e especificagbes estabelecidas no detalhamento técnico da locacdo e na
prestacdo de servigos , conforme segue:

ITE

i ESPECIFICACAQO Q1D VALOR ANUAL

LOCAGAO (S/ OPERADOR) E/OU PRESTACAO DE
SERVICOS DE OPERACAO (C/OPERADOR) DE
01 | MAQUINAS PESADAS, CAMINHOES, VEICULOS

LEVES, VAN, MICRO-ONIBUS, ONIBUS E/OU & R$ 6.675.891,84
CAMINHOES COM MOTORISTA E MAO DE
OBRAS AUXILIAR

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO RS 6.675.891,84
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8.2. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, desde
que demonstrada a vantajosidade e o interesse publico.

8.3. Controle e fiscalizacdo: a Administragdo Municipal manterd mecanismo de controle,
acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos prestados, com estabelecimento de relatdrios
periédicos, indicadores de desempenho, sancdes contratuais em caso de descumprimento
e possibilidade de rescisdo nas hipoteses legais.

8.9. E vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto, salvo autorizagdo expressa e
prévia da Administragdo, conforme condigdes estabelecidas em edital.

Justificativa: A vedacdo a subcontratagdo visa garantir o controle da Administragdo sobre a
execuc¢do contratual, bem como assegurar que a empresa contratada possua capacidade
técnica propria para entrega dos bens, evitando riscos a qualidade e ao cumprimento dos
prazos estabelecidos.

8.10. O pagamento pelos servigos prestados serd realizado no prazo maximo de 30 (trinta)
dias uteis, contados a partir da data de emissdo da nota fiscal/fatura ou documento equi-
valente, apds o recebimento definitivo do servigo pela Comissdo de Recebimento, median-
te termo de recebimento emitido pela referida Comissdo, atestando o atendimento inte-
gral das especificagbes contratuais.

9. JUSTIFICATIVA DA MELHOR ESCOLHA

A contratacdo direta do Consércio Publico Intermunicipal Multifinalitario da Microrregiao
do Alto Sabara — CIMINAS revela-se como a alternativa mais eficiente, segura e
juridicamente adequada para atendimento da necessidade administrativa apresentada
pela Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Sabara/MG, consistindo na prestagao
de servigos publicos essenciais por meio de equipamentos e operadores especializados,
com flexibilidade, economicidade e respaldo legal.

Nos termos do art. 75, inciso X|, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
especialmente para a contratagdo de entidade integrante da Administragao Pablica que
detenha competéncia legal para o objeto contratado. O CIMINAS, por sua vez, é entidade
da Administracdo Publica indireta, constituida com personalidade juridica de direito
publico intergovernamental. Como tal, possui legitimidade para prestar diretamente aos
entes consorciados os servicos compreendidos em sua finalidade institucional.

Essa capacidade de atuagdo direta é reforcada pelo Decreto n® 6.017/2007, que
regulamenta a Lei de Consércios Pablicos O Municipio de Sabara integra formalmente o
consércio, conforme ato de adesdo publicado, o que Ihe permite, na forma do art. 82, §1°
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da Lei 11.107/2005, contratar diretamente os servigos consorciados, mediante convénio,
contrato de rateio ou instrumento congénere.

Ademais, o art. 102 do Decreto n2 6.017/2007 estabelece que nio sera exigida licitacdo
pelos entes consorciados para a contratagdo de bens ou servigos fornecidos pelo préprio
consorcio plblico, o que reforga a legalidade da contratagéo direta ora pretendida.
Ressalte-se que a atuagdo do CIMINAS ocorre por meio de credenciamento prévio de
prestadores, com base em regulamento préprio, respeitando os principios da publicidade,
isonomia e impessoalidade. Esse credenciamento, por ser realizado exclusivamente no
ambito do consércio, configura instrumento interno de organizagio da execucdo
consorciada, ndo se confundindo com terceirizagdo nem transferindo ao municipio a
obrigacgdo de realizar nova licitacdo.

Nesse sentido, o Municipio de Sabard ndo firma contrato com o particular credenciado,
mas sim com o préprio consércio publico, o que preserva a legalidade da contratacdo
direta e afasta qualquer risco de violagdo aos principios licitatérios.

Do ponto de vista econdmico e operacional, a solugdo apresenta clara vantajosidade em
comparagao com outras alternativas avaliadas. Os pregos praticados pelo consércio s3o
definidos com base em ampla pesquisa de mercado e refletem valores regionalmente
compativeis, conforme demonstrado nas planilhas constantes do Termo de Referéncia.

Além disso, evita-se o elevado custo da aquisicdo e manutengido de frota prépria, bem
como da contratacdo individual de operadores, reduzindo despesas com pessoal, insumos
e logistica.

A contratacao direta com o CIMINAS permite, ainda, resposta célere as demandas urbanas
emergenciais, conferindo agilidade e continuidade a prestagdo dos servicos publicos
essenciais, sem prejuizo a legalidade e com total controle administrativo sobre a execucdo.
A estrutura do consorcio, composta por equipes operacionais previamente credenciadas,
assegura eficiéncia e flexibilidade na alocacdo de recursos, o que seria dificil de obter por

meio de licitagdo convencional.

Por fim, o modelo de governanga consorciada adotado pelo Municipio de Sabara é
exemplo de cooperagio federativa regionalizada, promovendo integracio,
compartilhamento de custos e racionalizagdo de recursos pdblicos. Trata-se de pratica
administrativa moderna, incentivada pelas normas de direito ptblico e convergente com os
principios constitucionais da economicidade, eficiéncia e interesse publico.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo direta do CIMINAS, se encontra ple-
namente amparada no ordenamento juridico, tecnicamente fundamentada, economica-
mente vantajosa e estrategicamente adequada a realidade do Municipio de Sabara/MG, de-
vendo ser formalizada nos termos do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, da Lei n2 11.107/2005,
do Decreto n? 6.017/2007 e demais normativos correlatos

10 — NECESSIDADE TECNICA PARA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

10.1. Apés andlise técnica e considerando a natureza do objeto, verificou-se nio haver
necessidade de contratagdo de terceiros para apoio a fiscalizagdo e gestdo do contrato,
tampouco exigéncia de formagdo especializada para os agentes publicos que forem
designados.

10.2. Recomenda-se, contudo, que os fiscais designados possuam conhecimento técnico
compativel com os servigos contratados, de modo a permitir a adequada afericio da
execugao contratual, com base nos critérios estabelecidos no Termo de Referéncia e nas
ordens de servico que forem emitidas ao longo da execucéo.

11~ CONTRATAC@ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. No presente momento, ndo ha necessidade de contratagdo de objetos correlatos ou
interdependentes, tampouco de natureza distinta da especificada no Termo de Referéncia.
11.2. A contratacdo em tela contempla integralmente os meios operacionais para a
prestacdo dos servicos de apoio a infraestrutura urbana pela Secretaria de Obras, com
fornecimento completo de equipamentos e operadores, ndo sendo necesséria a execucio
de etapas adicionais mediante contratacdes paralelas.

12- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 As atividades relacionadas ndo envolvem processos ou praticas que possam causar im-
pactos ambientais significativos. Dessa forma, a contratagdo proposta nio suscita preocupa-
¢Bes ambientais, sendo considerada como uma agdo de natureza predominantemente legal
e administrativa, sem potencial para afetar significativamente o meio ambiente de maneira
adversa, porém, algumas agbes mitigadoras foram adotadas:

12.2 Medidas mitigadoras:

e Exigir conformidade com normas ambientais
« Incentivar embalagens reciclaveis
e Destinagdo adequada de sobras e residuos
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Sabaré

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Diante de toda a analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a ne-
cessidade do objeto pretendido e atendimento a legislagdo atual, ndo se vislumbra elemen-
tos contrarios a solu¢do proposta, logo a presente contratagao se configura tecnicamente
VIAVEL e necessaria por atender ao interesse publico, demonstrar vantajosidade econémica
e possibilitar atendimento tempestivo da demanda da rede municipal de ensino.

Sabara, 30 de janeiro de 2026.

Fabiana SamaradDias Soares

Diretora delGestdo
Matricula n°34.124

APROVO ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DETERMINO O IN{CIO DA IMEDIATA ELABO-
RACAO DO(S) RESPECTIVO(S) TERMO(S) DE REFERENCIA(S)

Sabara, 30 de janeiro de 2026.

GiseIeCd'gs-;')ﬁ'“éi%’E ﬁ Lo

Gerencia de Servicos Compartilhados
Coordenadora de Aquisicoes
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MODELO - MAPA DE RISCOS

MAPA DE RISCOS

Fase de Analise

Planejamento da Contratagdo | Selegdo do Fornecedor | Gestdo do contrato
O Termo de Referéncia (TR) ou o contrato ndao descrever de forma clara, completa e objetiva as
especificagdes técnicas da prestagdo de servigos que pode gerar ambiguidade na interpretacio

por parte da futura Contratada.

Probabilidade

Muito baixa | Baixa | Média x [ Alta I Muito Alta
Impacto

Insignificante | Pequeno I Moderadox | Grave I Gravissimo
Classificacao

Pequeno | Moderado  x | Alto | Extremo
Danos:

Dificuldade na fiscalizagao (Fiscal Técnico ndo tem parametros claros para atestar). Execucdo do
servico em desacordo com a real necessidade do Municipio, possibilitando contratacdo de
maquinas inadequadas, resultando em retrabalho, aditivos contratuais desnecessarios e potencial
paralisacdo dos servicos.

Agdes Preventivas Responsavel
Detalhar especificagdes técnicas completas Fiscal Técnico

no TR.

Exigir plano de manutengdo e idade maxima Fiscal Técnico

do equipamento.

Definir responsabilidades por operador, Gestor do Contrato
combustivel e seguro

Agdes de Contingéncia Responsavel
Solicitar substituigdo do equipamento Fiscal do contrato.
inadequado.

Em caso de falha na execug¢do por Gestor do Contrato
ambiguidades, promover a renegociagdo para

adequacdo das clausulas (se cabivel) ou, em

Ultima instancia, rescisdo contratual.

 RISCO 02: | do iento Sigiloso). .
O valor estimado, pode estar subestimado ou superestimado em relagdo a complexidade e escopo
real do objeto .

Probabilidade

Muito baixa [ Baixa I Média X ‘ Alta [ Muito Alta
Impacto

Insignificante ‘ Pequeno X ‘ Moderado ‘ Grave | Gravissimo
Classificagdo

Pequeno | Moderado X | Alto ‘ Extremo
Danos:
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Contratacdo por valor ndo vantajoso (se superestimado). Isso gera atraso na contratacdo do
servico essencial e compromete o prazo para regularizacdo das obrigac¢des fiscais.

Ac¢Oes Preventivas Responsavel

Realizar uma pesquisa de pregos robusta e Equipe de Planejamento
detalhada, considerando a especificidade do

Servigo.

Documentar as cotagbes, assegurando que as | Equipe de Planejamento
propostas considerem a expertise técnica
exigida.

Formalizar a validagdo da estimativa pelo Fiscal Técnico
Fiscal Técnico, atestando a exequibilidade do
servigo pelo prego.

AcBes de Contingéncia Responsavel

Repetigdo da pesquisa de mercado, revisdo Equipe de Planejamento
do valor estimado e, se necessario, alteragao
do Termo de Referéncia para adequagao.
Avaliagdo da possibilidade de contratacdo Autoridade Superior
direta por dispensa (se aplicavel), em caso de
insucesso.

RISCO 03: Indisponibilidade M:
A empresa contratada embora apresente o menor prego, ndo cumpre os requisitos da contratagao
técnica, fiscal ou econémico-financeira estabelecidos, resultando na indisponibilidade de maquinas.
Probabilidade

Muito baixa | Baixa | Média X | Alta | Muito Alta
Impacto

Insignificante l Pequeno | Moderado X | Grave | Gravissimo
Classificagdo

Pequeno | Moderado X | Alto | Extremo

Danos:

Pode acarretar em atrasos na execugdo da obra e prejuizo no cronograma da contratagao.
Acbes Preventivas Responsavel

Exigir maquina reserva Setor Técnico

Comprovagao de manutencgao preventiva Fiscal Técnico

Prever prazo maximo de substituicao Secretaria Demandante/Setor de Licitagdes
Acdes de Contingéncia Responsavel

Aplicagdo de sangdo (multa ou impedimento Gestor do Contrato

de licitar) ao licitante que descumprir as

regras.

Nov atacdo emergencial, se necessario. Autoridade Superior

a contr
RIS ";'L'.'_] ‘.._]'_-":JI. Ll o aten 'u.'|:|"..'.;'1: : "-'|I|'- ca.
A Contratada ndo possui os atestados de capacidade técnica operacional ou profissional exigidos
no Termo de Referéncia, ou os atestados apresentados sdo insuficientes/inadequados.
Probabilidade
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Muito baixaX | Baixa | Média | Alta | Muito Alta
Impacto

Insignificante [ Pequeno X | Moderado | Grave | Gravissimo
Classificacdo

Pequeno X | Moderado | Alto [ Extremo
Danos:

Contratacdo de uma empresa sem a expertise necessdria para resolver problemas complexos,
resultando em servigo de baixa qualidade, retrabalho e ndo cumprimento do cronograma da obra.

AcOes Preventivas Responsavel

Detalhar e ser especifico nas exigéncias de Setor de Licitagbes/Secretaria Demandante
qualificagdo técnica no TR (ex.: comprovacdo
de execugdo de servigos.

Manter a exigéncia de visita técnica ou Setor de Licitagoes
reunido de esclarecimento (se aplicavel) para
demonstrar a compreensdo do escopo.

Acoes de Contingéncia Responsavel

Inabilitagdo imediata do licitante que nao Agente de Contratacdo
comprovar a qualificagdo técnica exigida.

O prestador
a maquina.

.:![ I ll

de servigo ndo possui ou ndo teve o treinamento técnico e ou certificagio para operar

Probabilidade

Muito baixa | Baixa | Média X | Alta | Muito Alta
Impacto

Insignificante | Pequeno | Moderado | Grave X | Gravissimo
Classificagdo

Pequeno | Moderado X [ Alto | Extremo
Danos:

O operador por ndo saber ou ndo ter o devido treinamento pode causar acidentes e dano ao
patriménio publico.

Acdes Preventivas Responsavel

Designacdo e atuacao efetiva do Fiscal Fiscal Técnico
Técnico (acompanhamento da execugdo do
objeto, aferi¢do de quantidade e qualidade).

Exigir CNH e certificados de capacitacao. Fiscal Técnico
Exigir seguro contra terceiros Gestor do Contrato/ Licitacdes
Prever operador substituto Contratada

Exigéncia de relatérios mensais de atividades Fiscal Técnico/Gestor do Contrato
e ateste rigoroso da prestacdo de servigos
para fins de pagamento.

AcGes de Contingéncia Responsavel
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Afastamento imediato do operador irregular Fiscal Técnico
Aplicagdo de sangbes administrativas Gestor do Contrato
previstas no TR (Lei n2 14.133/2021).

Solicitar substituicao Gestor do Contrato

B oy e O | ra e 1o
| RISCO 04: Medigdo incorreta

Falha na medigdo de horas trabalhadas

Muito baixa | Baixa | Média X | Alta | Muito Alta
Impacto

Insignificante | Pequeno | Moderado X | Grave | Gravissimo
Classificacao

Pequeno ‘ Moderado X | Alto | Extremo
Danos:

Pagamento indevido e dano ao erario.

AgOes Preventivas Responsavel

Consulta prévia a concessionarias Fiscal Técnico

Boletim didrio de operagdo assinado Fiscal Técnico

Exigir diario de bordo Contratada

Agoes de Contingéncia Responsavel

Glosa de valores pagos indevidamente Fiscal Técnico/Gestor do Contrato
Auditoria nas medigdes Controle Interno

RESPONSAVEL(IS) PELO MAPA DE RISCOS

Nome: Fabiana S. D. Soares | Cargo: Diretor de Gestdo | Secretaria Municipal de Planejamento
Desenvolvimento e Gestdao — Geréncia
de Servigos Compartilhados

DATA: 30/01/2026
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MATRIZ DE RICOS - ETP

LOCACAO DE RETROESCAVADEIRA E MAQUINAS PESADAS

Escala de Probabilidade: Muito Baixa (1) | Baixa (2) | Média (3) | Alta (4) | Muito Alta (5)

Escala de Impacto: Insignificante (1) | Pequeno (2) | Moderado (3) | Grave (4) | Gravissimo (5)

Classificagdo dos Riscos Identificados

Risco Descricdo Probabilidade | Impacto Nivel do Responsavel
Risco pelo
Monitoramento
R1 Deficiéncia na 3 3 Moderado | Setor Técnico

defini¢do das
especificacdes

técnicas

R2 Indisponibilidade | 3 4 Alto Fiscal do
da maquina Contrato

R3 Operador sem 3 4 Alto Fiscal Técnico
qualificagdo ou
ausente

R4 Medicdo 3 3 Moderado | Gestor do
incorreta de Contrato
horas

trabalhadas

Legenda de Classificagio:

1-4: Baixo | 5-9: Moderado | 10-16: Alto | 17-25: Extremo

2. Agdes de Contingéncia e Mitigacdo (Melhores Praticas)

¢ Inspecdo de Recebimento: Realizar um checklist minucioso no ato da entrega (nivel de éleo,

mangueiras, pneus, sistema hidraulico, freios, luzes e buzina).
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» Gestdo da Manutengdo: A locadora deve se responsabilizar pela manutencdo preventiva,

mas a fiscalizacdo deve ser do locatario (geralmente via relatérios mensais).

e Operador Qualificado: Assegurar que o operador ndo apenas saiba operar, mas conhega as

normas de seguranca (NR-12) e realize a inspegao didria (checklist de pré-operag@o).

o Areade Operagio: Isolar dreas com pedestres e verificar redes subterraneas (agua, energia,

gas) antes de escavar.

e ** Transporte:** A maquina deve ser transportada preferencialmente por prancha
(caminh3o), evitando deslocamentos longos em vias publicas, respeitando alturas de

viadutos e redes elétricas.

3. Classificagdo de Risco (Probabilidade x Impacto) .
o Alto (Inaceitavel): Risco de morte, paralisagdo total da obra, grandes danos ambientais.

Requer mitigagdo imediata.

o« Médio (Tolerdvel): Atrasos moderados, pequenas quebras. Requer monitoramento

continuo.

« Baixo (Aceitavel): Problemas facilmente contorndveis sem afetar o cronograma.

Sabar4, 30 de janeiro de 2026.

ias Soares
Diretor de estdo
Matricula 34,124

APROVO ESTE MAPA DE RISCO E DECLARO QUE TENHO CONHECIMENTO DE TODAS AS SUAS
CARACTERISTICAS, RATIFICANDO, NESTE ATO, O SEU INTEGRAL CONTEUDO.

Sabara, 30 de janeiro de 2026.

Gisele os Reis C

Geréncia de Servigos Compartilhados
Coordenadora de Aquisigdes
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TERMO DE REFERENCIA (TR)

Previsdo no PCA Acdo n. 327

Nivel de prioridade conforme PCA Alta

1. OBJETO DA CONTRATAGAO E DESCRIGAO DOS SERVICOS

Contratacdo direta, decorrente de credenciamento realizado pelo Consorcio Interfederativo de
Minas Gerais - CIMINAS, para prestacédo de servigos de locagdo de maquinas e equipamentos
pesados, com operador, no regime de franquia mensal de 140 (cento e quarenta) horas por
equipamento, conforme Edital de Credenciamento n® 067/2025 (Processo n° 135/2025), para
atendimento das demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de

Sabara/MG, nas quantidades e especificagbes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade recorrente da Secretaria Municipal de Obras
em dispor de maquinas e equipamentos pesados para execucdo de servigos essenciais, tais como
limpeza e desobstrugdo de valas e canais, manutengdo de vias urbanas e rurais, remogao e
transporte de materiais, conformagdo de taludes, bem como apoio a agbes emergenciais
decorrentes de eventos climaticos adversos. A frota prépria municipal mostra-se insuficiente para
atender a totalidade das demandas ao longo do exercicio, sendo a locagéo, via sistema de
credenciamento do CIMINAS, a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico e
operacional, por possibilitar acionamento sob demanda, padroniza¢do das condigcbes contratuais e

precos previamente estabelecidos.

3. DO FUNDAMENTO LEGAL

A presente contratagdo serd realizada com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente em seus arts. 72 e 79 no que couber, observadas as regras e condigdes do Edital de
Credenciamento n°® 067/2025 do CIMINAS (Processo n° 135/2025) e demais normas aplicaveis.
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4. DA CLASSIFICAGAO DO OBJETO

Trata-se de servigo comum, enquadrado como servico prestado por pessoa juridica, consistente na
locagdo de maquinas e equipamentos pesados com operador, a ser executado de forma continua
ao longo da vigéncia contratual, conforme as condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e
no Edital de Credenciamento do CIMINAS.

5. DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS

5.1. Os servigos objeto desta contratagcdo compreendem a locacéo de maquinas e equipamentos
pesados, com operador, no sistema de franquia mensal de 140 (cento e quarenta) horas por
equipamento, cujas especificagdes técnicas minimas, quantidades estimadas e valores unitarios
encontram-se discriminados na tabela a seguir, elaborada com base no Anexo | do Edital de
Credenciamento n° 067/2025 do CIMINAS.

ITEM ESPECIFICACAO QTD CcODIGO CEP VALOR ANUAL

LOCACAO (S/ OPERADOR) E/OU 1 096-17-0153
01 PRESTACAO DE SERVICOS DE R$ 6.675.891,84
OPERACAO  (C/OPERADOR) DE
MAQUINAS PESADAS, CAMINHOES,
VEICULOS LEVES, VAN, MICRO-
ONIBUS, ONIBUS E/OU CAMINHOES
COM MOTORISTA E MAO DE OBRAS
AUXILIAR

Especificagdo do Item/Quantidade a ser contratada e Unidade de Medida

- UNIDADE DE 2 QUANT. VALOR
ITEM DESCRICAO DO ITEM CODIGO QUANT. i VALOR TOTAL
MEDIDA MAQUINAS MENSAL.

Escavadeira capacidade RS

01 minima 12 toneladas - MES 096-17-0154 12 3 35.084.00 RS 1.263.024,00
franquia 140 horas o
Escavadeira capacidade RS

02 minima 20 toneladas - MES 096-17-0155 12 1 SEET RS 445.872,00
franquia 140 horas Tt

03 Mini pd carregadeira MES 096-17-0156 4 1 RS RS 59.024,00
minima 57 hp - franquia
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140 horas 14.756,00
Mini retroescavadeira - 3 RS
04 X MES 096-17-0157 4 1 RS 59.024,00
franquia 140 horas 14.756,00
Matoniveladora RS
05 cabinada minimo 140 hp MES 096-17-0158 12 3 RS 1.449.000,00
. 40.250,00
- franquia 140 horas
P4 carregadeira minimo ”
06 11 toneladas - franguia MES 096-17-0159 12 3 RS$ 1.226.232,00
34.062,00
140 horas
Retro escavadeira
tracada cabinada 4x4 2 RS
07 5 o MES 096-17-0160 12 3 RS 1.246.896,00
poténcia minima 85 hp - 34.636,00
franquia 140 horas
Rolo compactador RS
08 minimo 15 toneladas - MES 096-17-0161 2 1 57.197.92 RS 54.395,84
franquia 140 horas AEh
Trator de esteira minima R
12 90 hp - franquia 140 MmEs 096-17-0162 12 3 RS 872.424,00
24.234,00
horas
TOTAL ANUAL RS 6.675.891,84

Descri¢ao Técnica do Objeto:

Item 1: ESCAVADEIRA CAPACIDADE MINIMA 12 TONELADAS

A Escavadeira Hidraulica deve atender aos sequintes requisitos e especificagbes minimas, visando garantir

sua adequacgéao aos servigos de terraplenagem, escavagéo, limpeza e manuteng&o:

e Peso Operacional: Minimo de 12.000 kg (12 toneladas) e Maximo de 15.000 kg (Faixa de referéncia:
12t a 15t);

e Poténcia Liquida do Motor: Minimo de 80 HP (Horse Power),

e Combustivel: Diesel;

e Tipo de Rodagem: Sobre Esteiras;

e Capacidade da Cagamba (Concha): Minima de 0,60 m?,

e Condigoes: Maquina em perfeito estado de funcionamento e conservagdo, sem vazamentos, com
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abara

Prefeitura Municipal (5

6. DO REGIME DE EXECUGAO E FORMA DE MEDIGAO

6.1. O regime de execugao sera empreitada por prego unitario, no sistema de franquia mensal de

140 (cento e quarenta) horas por equipamento.

6.2. A medicio dos servigos sera realizada por meio de horimetro, com registros diarios contendo,
no minimo, data, local, servicos executados, horimetro inicial e final, e assinatura do fiscal do

contrato.

6.3. A franquia mensal & obrigatoria. Eventuais horas excedentes serdo cobradas por hora
efetivamente trabalhada, sem fracionamento, conforme valores e regras estabelecidos no
credenciamento do CIMINAS.

6.4. O tempo destinado a abastecimento, manutengéo ou deslocamentos néo produtivos néo sera

computado como hora produtiva.

7. DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que

demonstrada a vantajosidade e o interesse publico.

8. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Constituem obrigagdes da contratada, além daquelas previstas no edital de credenciamento e no

contrato:
| — disponibilizar os equipamentos em perfeitas condigdes de funcionamento e seguranca;

Il — fornecer operador devidamente habilitado e qualificado, assumindo integral responsabilidade

pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e sociais;

Il — arcar integralmente com combustivel, manutengédo preventiva e corretiva, pegas, lubrificantes e

demais insumos necessarios a operagao;,
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IV — manter horimetro em perfeito funcionamento e apresentar relatérios diarios de medig&o;
V — substituir o equipamento em caso de falha, conforme regras do credenciamento;
VI — cumprir rigorosamente as normas de seguranga do trabalho, fornecendo os EPIs necessarios.

VIl — manter toda a documentacéo legal, trabalhista, previdenciaria e de seguranca exigida para a

execucao dos servicos;

VIIl — atender as ordens de servico emitidas pela Administragdo, respeitando prazos, locais e

condigbes estabelecidas;

IX — observar integralmente as disposigdes do Edital de Credenciamento n® 067/2025 do CIMINAS,

ainda que néo transcrito neste Termo de Referéncia.
Paragrafo Gnico. As obrigagdes aqui elencadas nao afastam nem substituem aquelas previstas no

Edital de Credenciamento n® 067/2025 do CIMINAS, em seus anexos e no contrato a ser celebrado,

os quais deverao ser integralmente observados pela CONTRATADA.

9. DAS OBRIGAGCOES DO MUNICIPIO

Compete ao Municipio:
| — emitir ordens de servigo, indicar locais, frentes e prioridades, garantindo condigOes de acesso;
| — fiscalizar a execugédo contratual e validar as medigoes;

Il — atestar as notas fiscais e efetuar os pagamentos devidos, conforme condi¢cdes pactuadas e

disponibilidade orgamentaria.

IV — designar gestor e fiscal do contrato, acompanhando e registrando a execugao;,

V — comunicar a contratada eventuais inconformidades e exigir a regularizagao.
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Paragrafo unico. As obrigagdes do Municipio previstas neste Termo de Referéncia complementam
aquelas estabelecidas no Edital de Credenciamento n°® 067/2025 do CIMINAS e no contrato, ndo

afastando o cumprimento das demais disposi¢bes aplicaveis.

10. DA ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa de valor da contratagao foi elaborada em conformidade com o art. 23, §1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021 e com o art. 9° do Decreto Municipal n°® 1.787/2023, utilizando-se como referéncia a
Tabela Orgamentaria constante do Edital de Credenciamento n® 067/2025 do CIMINAS, considerando
a franquia mensal de 140 (cento e quarenta) horas por equipamento e as quantidades estimadas,
perfazendo o valor total estimado de R$ 6.675.891,84 (seis milhGes, seiscentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e noventa e um reais e oitenta e quatro centavos), ressaltando-se que os valores séo
estimativos e que o pagamento sera realizado conforme as medicbes efetivamente apuradas,
observadas as regras e condigées do credenciamento.

10.1 Considerando tratar-se de contratagdo decorrente de credenciamento promovido por consércio
publico regularmente constituido, nos termos do art. 75, inciso XI, da Lei Federal n° 14.133/2021,
nao se exige a realizagdo de pesquisa de pregos junto a empresas privadas, sendo legitima a
adocéo da tabela de pregos do consércio, formada a partir de critérios técnicos, econdmicos e

regionais, previamente definidos no edital de credenciamento.

10.2 A vantajosidade econdémica da contratagdo encontra-se demonstrada tanto pela
compatibilidade dos valores constantes da tabela do consércio com os pregos praticados no
mercado quanto pela mitigacdo de custos indiretos que seriam suportados pelo Municipio, tais
como aquisicdo e depreciagao de frota propria, manutengédo, contratagédo de pessoal, encargos

trabalhistas, combustivel e seguros, conforme documentos de apoio acostados aos autos.

10.3 O detalhamento dos valores estimados e a origem das referéncias de precos adotadas
encontram-se descritos neste Termo de Referéncia e nos demais documentos que instruem o
processo administrativo de contratagao, especialmente na Tabela Orgamentaria constante do Edital
de Credenciamento n°® 067/2025 do CIMINAS.
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11. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrao a conta da seguinte dotagdo

orgcamentaria:

Orgao: 02 — Executivo Municipal;

Unidade Or¢camentaria: 011 — Secretaria Municipal de Obras;

Subunidade Orgamentaria: 001 — Secretaria Municipal de Obras;

Coadigo de Natureza: 2019 — Execugao de Obra;

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;
Fonte de Recurso: 1500 — Recursos Nao Vinculados;

Ficha: 141.

12. DA GESTAO E FISCALIZAGAO

A gestdo e fiscalizagdo da execugédo contratual ficardo a cargo dos servidores designados em
Portaria pelas Secretarias Municipais, conforme o disposto no art. 117, da Lei Federal n.°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 117. A execugéo do contrato deveré ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administragéo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com

informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

Ficam designados para a gestao e fiscalizagao do contrato:
Gestor do Contrato: Guilherme Augusto da Costa Gomes, Assessor Técnico |

Fiscal Administrativo/Técnico: Marcus Vinicius Vieira Silva, Matricula n.® 32.719, Assessor Especial
1l

13. DA VINCULAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO DO CIMINAS

13.1. A presente contratagio encontra-se integralmente vinculada ao Edital de Chamamento Publico
de Credenciamento n°® 067/2025, Processo Administrativo n® 135/2025, Inexigibilidade n°® 067/2025,
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promovido pelo Consércio Interfederativo de Minas Gerais - CIMINAS.

13.2. A execugao dos servicos, a forma de convocagao das empresas credenciadas, a distribuicédo da
demanda, os critérios de regionalizagédo, os valores unitarios, as regras de medigao, a obrigatoriedade
de franquia mensal, a substituigho de equipamentos, bem como os direitos, deveres e
responsabilidades das partes observardo, de maneira integral e obrigatéria, as disposicbes
constantes do referido Edital e de seus Anexos, especialmente a Planilha de Especificagdes e Pregos

(Anexo |) e o Termo de Referéncia do Credenciamento.

13.3. Este Termo de Referéncia tem por finalidade detalhar e justificar a demanda especifica do
Municipio de Sabara/MG, ndo substituindo, ndo alterando e nem inovando as condigbes
estabelecidas no Edital de Credenciamento n® 067/2025 do CIMINAS, o qual prevalecera em caso de

divergéncia.

13.4. A fiscalizagao da execugdo dos servigos sera exercida pelo Municipio de Sabara/MG, por meio
de servidor designado, conforme previsto no Edital de Credenciamento, competindo ao CIMINAS as
atividades de coordenacéo, intermediacdo e gerenciamento da rede de empresas credenciadas, nos

limites estabelecidos no instrumento convocatorio.

13.5. O presente Termo de Referéncia foi elaborado com base no Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD, bem como observa e se vincula as regras e condiges estabelecidas no Edital de
Credenciamento n°® 067/2025 do CIMINAS e seus anexos, 0s quais integram o processo
administrativo da contratagdo como documentos de referéncia, independentemente de transcrigéo
neste instrumento.

14. DISPOSIGOES FINAIS

Aplicam-se ao presente Termo de Referéncia, no que couber, as disposigdes da Lei Federal n°®
14.133/2021, da Lei Federal n° 11.107/2005, do Edital de Credenciamento n° 067/2025 do

CIMINAS e demais normas pertinentes

Rua Marqués de Sapucai, 317, Largo do Marqués, Sabara - MG - CEP: 34505-600
Fonas: (31) ART2-7701 . Fax (31) 3R72-7725k
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Susie Machado Nunes
Matricula 32.602 - Assessor Especial IV
Responsavel pela elaboragao do TR
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APROVO ESTE TR E DECLARO QUE TENHO CONHECIMENTO DE TODAS
CARACTERISTICAS, RATIFICANDO, NESTE ATO, O SEU INTEGRAL CONTEUDO.

Sabara, 30 de janeiro de 2026.

[U.JL{L\U.(U /
1 —

Gisele dos Reis Crispim
Geréncia de Servigos Compartilhados
Coordenadora de Aquisicoes

AS SUAS
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t . ATODE

CONTRATAGAO DIRETA

PC: N.° 219/2026

Dispensa de Licitagao: N.° 002/2026

Objeto: Contratagao de prestagao de servigos de (r;cagéo de maquinas e equipamentos
pesados, com operador, no regime de franquia, para atendimento das demandas

operacionais da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Sabara/MG.

Estando cumpridas as formalidades previstas na Lei Federal n.° 14.133/2021, com
fundamento no artigo 75, inciso XI, HOMOLOGO o processo de Dispensa de Licitagao
n.° 002/2026, e o ADJUDICO ao CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE MINAS
GERAIS - CIMINAS, CNPJ: 19.493.732/0001-99, valor da presente contratagdo
corresponde a R$ 6.675.891,84 (seis milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil e
oitocentos e noventa e um reais e oitenta e quatro centavos), AUTORIZANDO, neste

mesmo ato, a sua contratagao.

Publique-se a integra deste ato no PNCP e no site da Prefeitura Municipal de Sabara.

Sabara, 02 de fevereiro de 2026.
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