— =

— Guimaraes Costa Produto Alimenticio Ltda

l'ill imaraes nsriso Estadual 0010427930090

r‘(

> i & T~ j}[ P o | Telefone: (31) 3372-4721 ou (31) 99291-9190
E-mail: licitacao@guimaraescosta.com.br

y P &
Produto Alimenticio

AO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ESMERALDAS/MG
Assunto: Impugnacio ao Edital de Pregdo Eletrénico n2 008/2026
Processo Licitatério n2 018/2026

Guimardes Costa Produto Alimenticio Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n? 09.049.992/0001-16, com sede a Av. Miguel Moyses, 375, Nova Gameleira — BH/MG, neste
ato representada por seu responsavel legal, Sr. Rodrigo Weber Guimaraes, CPF 549.876.366-20,
vem, respeitosamente, por intermédio de seus procuradores subscritos, nos termos da cldusula
11 do Edital e art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, oferecer a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

haja vista os indicios de restricdo a competitividade constantes no instrumento convocatdrio em
epigrafe, que tem por objeto o “Fornecimento de produtos frigorificos, visando suprir as
necessidades do poder executivo da administragcdo publica do Municipio de Esmeraldas”

I. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar no mérito da impugnacao, insta salientar a tempestividade desta peca, haja
vista a obediéncia ao prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da
sessdo publica.

Assim, considerando que o certame tem data de abertura prevista para o dia 17/03/2026, tem-
se que o prazo fatal para manifestar é até 12/03/2026, razdo pela qual esta impugnacdo se
apresenta de forma tempestiva.

Il. DA EXIGENCIA DE CONGELAMENTO COM TECNOLOGIA IQF.
1.1 DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

O Anexo ao Termo de Referéncia do Edital ora impugnado, compreende na PLANILHA DE
ESPECIFICACOES TECNICAS, os itens que compde o objeto da licitagdo, com a respectiva
especificagdo e demais informagdes necessarias a formagdo do preco.

O Edital prevé que os tipos de carnes dos lotes 01 a 04 (bovina, suina, frango e peixe), devem
ser congeladas com tecnologia Individually Quick Frozen (IQF) ou “Congelamento Rapido
Individualizado”, que nada mais é que um sistema de congelamento que permite que os
alimentos sejam congelados individualmente.

Inobstante se tratar de uma conveniéncia da Administracdo Publica exigir esse tipo de
tecnologia, é inegdvel que estabelecer uma condicdo como esta limita sobremaneira a
participacdo de possiveis licitantes e, por consequéncia, restringe o carater competitivo da
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licitagcdo, o que acaba direcionando o certame. Sendo vejamos as razées que levam a essa
conclusdo.

E sabido que a tecnologia IQF, do ponto de vista técnico, é um sistema que possui uma série de
vantagens e se presta justamente a oferecer maior qualidade e seguranca alimentar. Disso ndo
se pode discordar, pois é, objetivamente, um avanco da industria alimenticia, ainda que, em
termos de regulamentacao, ndo seja de implementacao obrigatéria.

Ocorre que, inobstante ser um avanco tecnolégico, do ponto de vista mercadoldgico, continua
sendo uma tecnologia muito restrita a uma parcela muito pequena do mercado que detém
maior poder de compra, razdo pela qual muitas empresas do ramo, em especial aquelas de
menor porte ou com menos tempo de atuagdo, ainda ndo conseguiram implementar essa
tecnologia e continuam trabalhando com o sistema de congelamento tradicional.

Em vista disso, determinar que todos os itens licitados sejam congelados com a tecnologia IQF,
de fato, inviabiliza a ampla participacdo, na medida em que muitas empresas ainda ndo possuem
esse tipo de maquindrio de alto custo e manuseio especializado. Por isso, ainda que de forma
indireta, tal escolha favorece as poucas empresas que possuem essa tecnologia em detrimento
de diversos outros fornecedores cujo expertise e qualidade atendem perfeitamente aos
objetivos da licitacdo.

licitacdo constitui um procedimento que se destina, precipuamente, a estabelecer a
observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Veja bem: o propésito da licitacdo é justamente instituir
uma disputa uniforme entre os concorrentes, para que, a partir disso, a Administra¢do possa
usufruir das melhores condi¢des comerciais. E dizer, limitar que a participagdo na licitacdo
ocorra somente entre aqueles que possuem tal equipamento, ameag¢a o melhor atendimento
do interesse publico e impede a ampla competitividade.

Nesse sentido, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacdo no certame
de possiveis interessados pode ser entendido como uma restricdo a competitividade e, por
consequéncia, como ofensa ao principio da isonomia e, também, ao art. 39, inciso |, da Lei de
LicitagOes, que veda a inclusdo, nos atos convocatorios de certames licitatdrios, de clausulas
impertinentes ou irrelevantes.

Importante salientar que ndo estd se defendendo que quando for necessdrio estabelecer
requisitos minimos de participacdo no certame, com vistas a garantia da perfeita execucdo do
contrato, a Administragdo Publica ndo possa fazé-lo. A esse respeito, Meirelles (1998, p. 239)
argumenta:

“Todavia ndo configura atentado ao principio da igualdade aos
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagao,
no edital ou convite, porque a Administragdo pode e deve fixa-los,
sempre que necessario a garantia da execugdo do contrato, a
seguranga e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.
(grifamos)
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Noutra via, é cedico que ndo pode a Administracdo fixar exigéncias que furtam a competividade
da licitacao, pelo que fica obrigada, em obediéncia as normas e principios que regem as compras
publicas, a permitir que o maior nimero possivel de licitantes possa concorrer ao certame, com
vistas a obter a melhor proposta dentre um variado leque de opg¢bes, consoante o que
estabelece o art. 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobre o tema, importante trazer a baila os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Jr. em sua obra

“Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos da Administragdo Publica. 42 Edicdao — pags.

33/34/35":
“(...) na determinacdo do conteudo juridico da isonomia, no dia a dia
das licitagGes e contratagGes publicas, que surgirdo as questdes que o
artigo 32 ajudard a resolver. Suponha-se que o Edital de licitagdo venha
a estabelecer requisito que se revele discriminatério, de molde a
impossibilitar a participagdo no certame da empresa que o desatenda,
nao obstante tal requisito ndo se mostrar essencial, seja para
habilitar-se o licitante ou para atestar a exequibilidade de sua
proposta.
Em outras palavras, entre os requisitos do Edital e as finalidades da
licitagdo a que se refere, ndo se vé nexo causal. Resultado claro que a
presenca da discriminagdo no ato convocatério almeja afastar da
competicdo certa ou certas empresas, beneficiando outra ou outras.
Nessas circunstancias, o Edital ha de ser considerado quanto aquele
requisito, porque o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ndo derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele
subordinar-se”.

Repita-se: muito embora esta Administracdo tenha feito uma exigéncia dentro de sua
competéncia discricionaria, esta escolha, além de ndao se mostrar essencial para os fins da
licitagdo, afasta diversos potenciais fornecedores que podem ofertar produtos com a mesma
qualidade e muito provavelmente por precos mais vantajosos, haja vista que os precos de
produtos congelados com tecnologia IQF, por terem um maior custo de produc¢do, acabam
sendo mais elevados.

Ademais, nao se pode olvidar que a licitagdo se presta a fomentar as atividades de
desenvolvimento sustentavel, de modo que, novamente, limitar a aquisicdo de carnes com


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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congelamento IQF vai em sentido diametralmente oposto a finalidade do procedimento
licitatdrio.

Por essas razdes e para que esta Administracdo alcance a proposta mais vantajosa, é necessario
gue tal exigéncia seja extirpada do instrumento convocatério, visto que, como demonstrado,
limita a participacdo de empresas que possuem uma tecnologia ainda pouco acessivel no
mercado e que exige um alto investimento de pequenas empresas que estdo inseridas em um
contexto econdmico de instabilidade.

1.2 DA AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA A EXIGENCIA DE REQUISITO NAO ESSENCIAL A
PERFEITA EXECUCAO DO OBIJETO.

Como é sabido, a definicdo do objeto da licitagdo, ainda na fase interna do procedimento, deve
ser precisa, suficiente e clara, a fim de se evitar especificacdes ou exigéncias que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, acabam direcionando o resultado do certame, impedindo, desta
forma, a competigdo entre os concorrentes.

Sobre o principio da competitividade, o Professor José dos Santos Carvalho Filho, na sua Obra

“Manual de Direito Administrativo”, 172 edicdo, p. 218, ensina o seguinte:
“Significa que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar
regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faga da melhor forma possivel. Encontramos o principio no
art. 32, §19, |, do Estatuto.”.

Em vista disso, quando se estd diante de uma exigéncia feita dentro do ambito da
discricionariedade do gestor publico e que tem o potencial de restringir a participacdo no
certame, tal exigéncia deva vir acompanhada de justificativa contendo a motivagao e
fundamentacgdo do ato, de forma que se demonstre a essencialidade daquela exigéncia para se
garantir a qualidade e desempenho do objeto a ser contratado. Ou seja, deve haver uma decisao
consciente e devidamente fundamentada sobre aquela escolha “rigorosa”, apurada com base
em Parecer Técnico prévio ao certame, como forma de assegurar a lisura daquele procedimento.

Isto, porque a busca pela qualidade do objeto licitado ndo pode ocorrer a qualquer custo, em
prejuizo da economicidade e da ampliagdo da competitividade das licitagdes, devendo ser
avaliado em cada caso se as exigéncias e condi¢des estabelecidas sdo pertinentes e razodveis
para a garantia de que o objeto licitado tenha a qualidade desejada.

Importante consignar, a esse respeito, que ndo esta a se falar de a Administragdo Publica deixar
de exigir produtos e servigos com a devida qualidade e que atendam adequadamente as suas
necessidades. Todavia, conforme assentado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, assim
como pelo préprio Tribunal de Contas da Unido, tais exigéncias podem ser feitas desde que se
faca acompanhar das razdoes que motivaram essa decisdo, com base em parecer técnico
devidamente justificado, que evidencie a necessidade de aplicacdo de norma que reduza a
competitividade do certame. Senao vejamos:
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Acé6rdido 1.973/20 - Plenério do TCU

Relator: Ministro Weder de Oliveira.

Data da Sessdo: 28/07/2020.

Sumario:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE COLDRES TATICOS CONDUZIDO PELO DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. REPRESENTA(;AO PROCEDENTE. ESPECIFICACOES DA COR
PRETA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. FIXA(;AO DE PRAZO PARAQUE A LICITA(;AO
SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM.

Acérdado: (...)

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, em:

9.1. conhecer da presente representagdao, uma vez satisfeitos os requisitos de
previstos no art. 113, §19, da Lei 8.666;1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do RI/TCU,
para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. determinar ao (...):

9.2.1. com fundamento no art. 71, IX, da Constituicdo Federal e no art. 45 da Lei
8.443/1992 que proceda ao retorno de fase no pregdo 20/2019, para retomada do
julgamento da proposta da empresa (..) Ltda.,, mediante a solicitacdo de
apresentacdo de amostras dos produtos ofertados para inspegao visual, em
consonancia com o critério da economicidade definido no art. 70 da Constituicdo
Federal, com o objetivo da selegdo da proposta mais vantajosa (art. 32 da Lei
8.666/1993 c/c art. 92 da Lei 10.520/2002) , os principios da razoabilidade e
proporcionalidade (art. 22 do Decreto 10.024/2019) e com a vedacdo de
especificacdes excessivas (art. 39, I, da Lei 10.520/2002);

9.2.2. encaminhe a este Tribunal, para fins de monitoramento, a documentagdo
pertinente ao resultado da inspe¢do procedida, tdo logo seja realizada;

9.3. dar ciéncia ao (...) da seguinte impropriedade:

9.3.1. auséncia de levantamento de mercado nos estudos preliminares, com
indicacdo dos fabricantes e modelos que atenderiam as especificagdes técnicas
contidas no edital do PE (...), de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos
e possivel direcionamento do certame para determinado produto/fabricante,
contrariando o anexo lll, item 3.3, alinea ‘f da Instru¢do Normativa Seges/MPDG
5/2017;

9.3.2. inexisténcia de demonstracdo de pertinéncia entre a o nivel de especificacdo
da tonalidade da cor preta, na forma como procedido, e a finalidade de garantir a
harmonia da imagem visual do conjunto das pegas que compdem os uniformes e
equipamentos de protecdo individual dos policiais da instituicao;

(...)

Andlise:

4. Conforme ja apontado em instrugGes precedentes nestes autos, ndo se questiona
o fato de o d6rgdo ter estabelecido no edital, com base na NTPRF 109.1, parametros
objetivos para a escolha do modelo que atenda sua necessidade, tampouco a
padronizagdo necessdria para os itens que compdem os uniformes dos policiais
rodovidrios federais. Na verdade, tal procedimento é até elogiavel, pois homenageia
o principio do julgamento objetivo das propostas, previsto no artigo 32 da lei
8.666/93.

5. O que merece censura, pois ndo parece razoavel, é desclassificar uma proposta
cujo valor sera de no minimo RS 8.000.000,00 a menos do que a que podera vir a ser
habilitada, com fundamento em uma diferenga de coloragdo que, aparentemente,
sequer pode ser identificada pelo olho humano.
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6. As exigéncias de cor, da forma proposta pela (...), se mostram excessivas e capazes
de restringir a competitividade no certame, principalmente quando had no mercado
bens similares, de cor praticamente idéntica, que atenderiam as demais
especificagGes de seguranga estipuladas pela Administragdo.

7. Corrobora esse entendimento a informacgdo constante do despacho do Ministro
Relator a pecga 21, no qual consta pesquisa realizada em outros editais para aquisicao
de coldres taticos celebrados por outros 6rgdos de seguranga para a aquisicao de
bens semelhantes (coldres taticos), identificando que as especificagdes de cor se
cingem, usualmente, a identificar a cor predominante, sem adentrar em
especificagBes rigorosas e desnecessarias como se viu no presente caso.

(...)

Especificagdes com potencial para restringir o carater competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentagao baseada em estudos prévios a
licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusao de tais regras para atender
as necessidades especificas do 6rgao ou entidade, sejam elas de ordem técnica ou
econdmica.

(...)

Ndo ha, nos autos, qualquer estudo que justifique a imperatividade de especificar
cores com a precisdo registrada da NTPRF 109.1, referéncia técnica para o pregao
eletrénico sob analise.

Em outras palavras, ndao foram apresentados justificativas para que nuances de cor
permitam a rejeicdo de produtos que atendam todas as demais especificagoes
previstas na referida norma técnica, mormente quando praticados valores
significativamente inferiores aos demais fornecedores.

Sobre o tema, cumpre reproduzir a licdo de Margal Justen Filho:

”(...) Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungdo instrumental.
Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito previsto no edital se
identifica como instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter) o
interesse publico. Assim, o interesse publico concreto a que se orienta a licitagao se
identifica como o ‘fim” a ser atingido. Todas as exigéncias se caracterizam como
‘meios” de conseguir aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo légico entre a
exigéncia e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsdo de
exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo l6gico, como necessaria a consecugdo
do ‘fim".” (Justen Filho, Margal Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 9. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 446)

Compulsando o Edital e seus anexos, reputa-se ausente qualquer justificativa de carater técnico
habil a embasar a escolha da Administracdo pelo método de congelamento IQF, inobstante ser
uma exigéncia que, frisa-se, restringe a competitividade do certame, por todos os motivos ja
expostos no topico anterior.

Cumpre mencionar ainda que a ndo essencialidade desta exigéncia fica muito clara quando se
verifica que o Edital exige o fornecimento de pacotes de carne com 1lkg ou até 2kg, que sdo
embalagens com quantidades “pequenas” se considerada a totalidade do consumo pretendido,
bem como a finalidade, qual seja, a produ¢do de merenda escolar (creches e escolas), que
geralmente demanda a utilizagcdo de uma grande quantidade de carne.

Esse é um fator que mostra a desnecessidade de descongelamento individual, justamente
porque em se tratando de pacotes pequenos, estes serdo utilizados de forma instantanea,
conforme a quantidade demandada diariamente para a produc¢do e consumo do alimento.

6
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Portanto, ndo se justifica a exigéncia desse tipo de congelamento quando a conjuntura da
contratagdo, com estas especificagdes, permite que a carne congelada pelo processamento
tradicional ofereca a mesma qualidade e cumpra a mesma finalidade e, reitere-se, por um valor
significativamente menor em comparacao aos produtos com congelamento IQF.

Assim, somado tais fatores e ante a auséncia de justificativa da Administracao contratante para
o estabelecimento da exigéncia objeto desta Impugnacao, ou seja, ante a demonstracao de que
tratar-se-ia de requisito essencial para que a Administracdo alcance o fim pretendido, necessario
que tal requisito seja retirado do Edital, na medida em que o mesmo ndo se mostra essencial,
nao tem carater obrigatdrio do ponto de vista normativo e fere o principio da competitividade.

Il. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer sejam analisados e acolhidos os fundamentos da presente
Impugnacao, para que seja excluida do Edital a exigéncia de que as carnes sejam fornecidas com
sistema de congelamento IQF, na medida em que a utilizacdo do procedimento tradicional, além
de ndo trazer qualquer prejuizo a Administragdo, tampouco significar menor qualidade dos
produtos, possibilita que um maior grupo de empresas e emprenhadores possam participar da
licitagdo.

Acaso o pedido ndo seja acolhido, requer seja esta Impugnac¢do remetida a Autoridade Superior
para julgamento.

Belo Horizonte/MG, 10 de marco de 2026.
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