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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos

RECEBIMENTO, EXAME E DECISAO DE IMPUGNAGCAO

REFERENTE:
Pregéo Eletronico N° 003/2026
Processo N° 005/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencao
preventiva, corretiva e revisdo de veiculos leves, pesados, motocicletas, equipamentos e maquinas da
frota municipal, de diversas marcas e modelos, com fornecimento e aplicacdo de pecas, componentes

e acessorios genuinos e originais.

Impugnante: Centro Automotivo SS Ltda — CNPJ: 20.054.258/0001-58

1. DA APRESENTACAO E TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacdo ao instrumento convocatério, impetrada tempestivamente pela empresa
Centro Automotivo SS Ltda — CNPJ: 20.054.258/0001-58, no dia 02/02/2026 as 14h57min, via portal
de compras publicas.

A abertura das propostas para o pregao vai ocorrer no dia 06/02/2026 as 09h00Omin e o edital
prevé que até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura das propostas da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnacéo. As impugnacdes ndo suspendem 0s prazos previstos no certame. A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

Sendo assim, da verificacdo dos requisitos que ensejam o acolhimento, de acordo com as
disposi¢cbes normativas, mormente ao instrumento convocatorio, recebo a presente impugnagao
conforme preconiza o Edital, visto que tempestiva.

A impugnacéo ao edital, como regra, ndo possui efeito suspensivo, sendo a atribuicdo desse
efeito medida excepcional, que deve ser devidamente motivada pelo agente de contratacédo ou, quando
for o caso, pela comissdo de contratagdo que o substitua, com a respectiva formaliza¢cdo nos autos do
processo licitatdrio.

No presente caso, verifica-se a apresentacdo de mais de uma impugnacédo, versando sobre
temas distintos, o que, por si s6, demanda andlise criteriosa e individualizada das alegacdes suscitadas.

Ademais, o agente de contratacdo entendeu necessario solicitar subsidios técnicos e juridicos para
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embasar sua decisdo, evidenciando a complexidade das matérias levantadas e a necessidade de maior
aprofundamento.

Diante desse cenario, e com o objetivo de resguardar a legalidade do certame, a seguranca
juridica do procedimento e a isonomia entre os licitantes, optou-se pela suspensdo temporaria do
pregdo, até que haja decisdo concreta e fundamentada acerca das impugnacdes apresentadas,
evitando-se, assim, eventual prosseguimento do certame com vicios que possam comprometer sua

validade ou ensejar futura anulacao.

2. DA ANALISE

A impugnante alega, em sintese, que ao verificar o instrumento convocatério se deparou com
clausula restritiva de competitividade, com a exigéncia de registro ou inscricdo da empresa no conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou ainda outro conselho que o ampare de

acordo com o objeto.

A Lei 14.1333/2021, que dispde sobre a participagdo do Poder Publico em processos
licitatorios, estabelece em seu art. 3° que as exigéncias e critérios adotados pelos 6rgdos publicos
devem ser razoaveis, proporcionais e adequados ao objeto da licitagéo, visando a ampla concorréncia.

No caso em questdo, a exigéncia de registro no CREA para os empresas e profissionais que
atuardo na reparagdo automotiva ndo se mostra razoavel, proporcional ou adequada, o que viola o
disposto na referida lei.

Diante do exposto, a impugnante requer a reconsideracdo da exigéncia de registro no CREA
para as empresas envolvidas na prestagcdo dos servicos de reparagdo automotiva, a fim de garantir a
ampla concorréncia e a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Pois bem, o registro no conselho de fiscalizagéo profissional esté vinculado a atividade basica
ou a natureza dos servicos prestados pela empresa, por forca do que dispde o artigo 1° da Lei
6.839/1980. O STJ possui interpretacdo em linha com o disposto na Lei n°® 6.839/1980, atribuindo a
obrigatoriedade de inscricdo ao conselho competente sobre a atividade béasica ou atividade-fim da
empresa interessada. Em julgamento, o STJ assentou que, ainda que atividades internas da empresa
exijam qualificagdo técnica de trabalhadores sujeitos a determinado conselho profissional, a pessoa
juridica em si nao fica vinculada a tais 6rgdos. No caso concreto, uma empresa que demandava
engenheiros em sua linha de montagem néo estaria obrigada a se registrar junto ao conselho regional
da profissdo, uma vez que nao se destinava a prestacéo de servigos proprios de engenheiros.

No site do CREA-MG, encontramos a seguinte indaga¢do com resposta:

Para as atividades de reparacdo e manutencdo de maquinas e
equipamentos agricolas em geral é obrigatério o registro no Crea-MG?
resposta
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As atividades de manutencédo e reparacao sao reservadas aos profissionais
da engenharia e, por conseguinte, o registro da empresa que presta tais
servicos é devido. Estas atividades estao dispostas no artigo 1° da Resolucao
218/1973 do Confea:

"Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: (...)
Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem, operacgéo,
reparo ou manutenc¢do; Atividade 16 - Execucéo de instalacdo, montagem e
reparo; Atividade 17 - Operacéo e manutencéo de equipamento e instalacéo;

(..)."

Para a responsabilidade técnica devera ser indicado profissional engenheiro
mecénico, ou outra titulacdo equivalente, e com as atribuicdes do art. 12
da Resolugcdo 218/1973 do Confea. (Disponivel em https://www.crea-
mg.org.br/fag/para-atividades-de-reparacao-e-manutencao-de-maquinas-e-
equipamentos-agricolas-em-geral-e. Acesso em 04/02/2026)

Verifica-se que a exigéncia de registro ali tratada diz respeito expressamente as atividades de
reparacao e manutengdo de maquinas e equipamentos agricolas, conforme resposta constante em seu
canal oficial de perguntas frequentes.

Observa-se que a propria resposta do CREA-MG delimita o alcance da exigéncia a maquinas
e equipamentos agricolas, ndo havendo qualquer mencéo a obrigatoriedade de registro para empresas
gue atuam na manutengéo e reparacao de veiculos automotores. Tal distingdo € relevante e ndo pode
ser ignorada, sob pena de ampliacdo indevida do campo de incidéncia da norma regulamentar, em
prejuizo da competitividade do certame.

Verificamos ainda que, embora citada como fundamento para a exigéncia pelo autor do termo
de referéncia, a Denuncia n® 952316, TCEMG (2018) em face do Processo Licitatério n° 086/2015,
referente ao Pregdo Presencial n°® 051/2015, instaurado pela Instituicdo de Cooperagéo Intermunicipal
de Saude do Médio Paraopeba — i.CISMEP, entendeu “razoavel exigir, em ato convocatério de licitacao
com o objeto ora examinado, a apresentacao de inscricdo, no CREA, do técnico que assinara os laudos
sobre os veiculos a serem reparados, até porque a contratagcdo desse profissional pode ser realizada
posteriormente, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

Portanto, verifica-se que, no caso da Denuncia n® 952316, a exigéncia de inscricdo no CREA
decorreu exclusivamente da necessidade de habilitacdo do profissional engenheiro mecanico
responséavel pela emisséo de laudos técnicos, e ndo da obrigatoriedade de registro da pessoa juridica
prestadora dos servicos. Assim, referido precedente ndo autoriza a conclusdo de que empresas que
atuam na manutencéo e reparacao de veiculos automotores estejam, por si s@s, obrigadas ao registro
junto ao CREA, reforcando a distin¢ao juridica entre a qualificacéo do profissional técnico e a vinculagao
da empresa ao conselho profissional.

Ainda que néo se identifiquem decisdes amplamente consolidadas dos Tribunais Superiores
sobre o tema especifico, ha precedentes judiciais relevantes no sentido de que empresas que
trabalham com pecas e acessoérios, pneus, servicos de reparacdo e manutencao elétrica de veiculos

automotores, ndo estdo obrigadas a se registrar no conselho, pois ndo desempenham atividades
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especificas da area de engenharia. Estes “auto centers”, realizam, em regra, servicos simples, como
troca de 6leo, e substituicdo de pecas desgastadas por novas, sem qualquer adaptacao, intervencao
ou alteracao de estrutura veicular, que demandariam estudos técnicos.

Em decisdo do juiz federal Rafael Webber, da 1% Vara Federal de Pato Branco, declarou a
inexigibilidade da obrigacdo de inscricdo da autora junto ao CREA, bem como a inexigibilidade dos
efeitos da inscricAo como pagamento de anuidades, entre outros. Ao analisar a atividade fim da
empresa autora da acdo, Rafael Webber verificou que ela ndo se enquadra entre aquelas passiveis de
exigéncia de inscri¢gdo junto ao CREA/PR, “ou de contratagdo de responséavel técnico na area de
engenharia, ndo estando, portanto, obrigada ao registro no Conselho e, consequentemente, a cobrancga
de anuidades, anotagao de responsavel técnico, ou outros consectarios legais”. Diante disso, julgou
improcedente a obrigacdo de inscricio da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
determinando a inexigibilidade de quaisquer penalidades impostas, bem como a multa aplicada em
razdo da auséncia de registro.

Por fim, visando subsidiar a deciséo do agente de contratacdo sobre a impugnacéo, foi
solicitado o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio, sobre o tema aqui discutido. Em analise, a
especializada concluiu que a exigéncia de registro no CREA, assim como a obrigatoriedade de
engenheiro mecénico como responsavel técnico permanente, configura restricdo indevida a
competividade, por auséncia de pertinéncia e proporcionalidade em relacdo ao objeto principal da
contratacao.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a exigéncia de registro da empresa no CREA
ndo encontra respaldo legal suficiente, devendo ser afastada do instrumento convocatorio, de modo a
assegurar a ampla concorréncia, a legalidade do certame e a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a Administracéo.

3. DA CONCLUSAO E DO JULGAMENTO

O pregéo eletrdnico, como modalidade de licitagdo sao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
funcbes, da motivacédo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Um dos maiores diferenciais do pregdo em compara¢do com outras modalidades de licitagdo
€ sua economicidade, permitindo que os licitantes possam baixar suas propostas e disputar o objeto
da licitacdo. Por essa razao, as normas que regem a licitacdo devem ser formuladas para permitir a
maior participacdo possivel, garantindo uma ampla competitividade entre os participantes. As

clausulas e condicfes do edital devem ser sempre interpretadas de forma a favorecer a ampliacao da
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disputa, respeitando os interesses da administracédo publica, o principio da isonomia, a finalidade da
contratacdo e a seguranca juridica do processo licitatério.

Assim, por todo exposto, apds a analise dos pontos vertidos conforme aduzido pela
impugnante, bem como, pondo em confronto as disposi¢des editalicias com o que preconiza a Lei e os
entendimentos jurisprudenciais vigentes e o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, este
Pregoeiro DECIDE NO SENTIDO DE RECEBER A IMPUGNACAO, PARA NO MERITO JULGA-LA
PROCEDENTE.

Por fim, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, eventuais modifica¢gdes no edital

implicam nova divulgagdo na mesma forma de sua publicagdo original, bem como a observéancia dos
mesmos prazos inicialmente estabelecidos, salvo quando a alteracéo ndo comprometer a formulacao
das propostas. No presente caso, considerando que a retificacdo impacta diretamente as condi¢bes de
habilitacéo e participagédo no certame, impde-se a republicacdo do edital, com a consequente reabertura
integral do prazo para apresentacdo das propostas, a ser providenciada por esse Agente de

Contratacao.

Esmeraldas (MG), 06 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Guilherme Henrique Correa Fernandes

Pregoeiro Pregéo Eletrénico n° 003/2026
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