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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos

RECEBIMENTO, EXAME E DECISAO DE IMPUGNAGCAO

REFERENTE:
Pregéo Eletronico N° 003/2026
Processo N° 005/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencao
preventiva, corretiva e revisdo de veiculos leves, pesados, motocicletas, equipamentos e maquinas da
frota municipal, de diversas marcas e modelos, com fornecimento e aplicacdo de pecas, componentes

e acessorios genuinos e originais.

Impugnante: Robert Evangelista — CNPJ: 52.078.371/0001-90

1. DA APRESENTACAO E TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacdo ao instrumento convocatério, impetrada tempestivamente pela empresa
Robert Evangelista — CNPJ: 52.078.371/0001-90, no dia 03/02/2026 as 12h51min, via portal de
compras publicas.

A abertura das propostas para o pregdo estava para ocorrer no dia 06/02/2026 as 09h00min e
o edital prevé que até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura das propostas da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnacéo. As impugnacdes ndo suspendem 0s prazos previstos no certame. A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

Sendo assim, da verificacdo dos requisitos que ensejam o acolhimento, de acordo com as
disposi¢cbes normativas, mormente ao instrumento convocatorio, recebo a presente impugnagao
conforme preconiza o Edital, visto que tempestiva.

A impugnacéo ao edital, como regra, ndo possui efeito suspensivo, sendo a atribuicdo desse
efeito medida excepcional, que deve ser devidamente motivada pelo agente de contratacdo ou, quando
for o caso, pela comissdo de contratagdo que o substitua, com a respectiva formaliza¢cdo nos autos do
processo licitatdrio.

No presente caso, verifica-se a apresentacdo de mais de uma impugnacéo, versando sobre
temas distintos, o que, por si s6, demanda andlise criteriosa e individualizada das alegacdes suscitadas.

Ademais, o agente de contratacdo entendeu necessario solicitar subsidios técnicos e juridicos para
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embasar sua decisdo, evidenciando a complexidade das matérias levantadas e a necessidade de maior
aprofundamento.

Diante desse cenario, e com o objetivo de resguardar a legalidade do certame, a seguranca
juridica do procedimento e a isonomia entre os licitantes, optou-se pela suspensdo temporaria do
pregdo, até que haja decisdo concreta e fundamentada acerca das impugnacdes apresentadas,
evitando-se, assim, eventual prosseguimento do certame com vicios que possam comprometer sua

validade ou ensejar futura anulacao.

2. DA ANALISE

Exigéncia de reqistro/inscricdo no CREA como requisito de habilitacdo - ilegalidade e auséncia
de pertinéncia com o objeto

O Edital exige “Registro ou Inscricdo da Empresa no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) ou ainda outro conselho que o ampare de acordo com o objeto” como
condicao de habilitacdo técnica (Edital, qualificacdo técnica — fl. 49/104 no arquivo do Edital). Trata-se
de exigéncia que, no caso de oficinas e manutencdo automotiva, ndo pode ser presumida.

Alega que a Lei n°® 6.839/1980 estabelece critério objetivo para obrigatoriedade de registro em
conselho profissional: a atividade basica da empresa ou a natureza dos servigos prestados. O Superior
Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que o registro em conselho de fiscalizagéo
profissional est4 vinculado a atividade basica ou a natureza dos servigcos prestados (STJ —
Jurisprudéncia em Teses, Conselhos Profissionais; noticia institucional).

No caso concreto, o objeto é manutencéo de frota com fornecimento e aplicacdo de pecgas (TR,
item 1.1). Isso caracteriza servico de reparacdo/manutencdo automotiva, tipico de oficina mecanica,
cujo exercicio se submete as regras gerais de policia administrativa (seguranga, meio ambiente,
posturas,vigilancia sanitaria quando aplicavel, etc.), mas ndo autoriza a Administracdo a impor, sem
motivacao especifica e demonstrada, o registro em CREA como condigdo universal de participacgao.

Pois bem, o registro no conselho de fiscalizac¢éo profissional esta vinculado a atividade basica
ou a natureza dos servicos prestados pela empresa, por forca do que dispde o artigo 1° da Lei
6.839/1980. O STJ possui interpretacdo em linha com o disposto na Lei n® 6.839/1980, atribuindo a
obrigatoriedade de inscricdo ao conselho competente sobre a atividade béasica ou atividade-fim da
empresa interessada. Em julgamento, o STJ assentou que, ainda que atividades internas da empresa
exijam qualificagdo técnica de trabalhadores sujeitos a determinado conselho profissional, a pessoa
juridica em si ndo fica vinculada a tais 6rgdos. No caso concreto, uma empresa que demandava
engenheiros em sua linha de montagem néo estaria obrigada a se registrar junto ao conselho regional
da profisséo, uma vez que nao se destinava a prestacao de servicos proprios de engenheiros.

No site do CREA-MG, encontramos a seguinte indaga¢cédo com resposta:
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Para as atividades de reparagcdo e manutencdo de maquinas e
equipamentos agricolas em geral é obrigatério o registro no Crea-MG?
resposta

As atividades de manutencédo e reparacao sao reservadas aos profissionais
da engenharia e, por conseguinte, o registro da empresa que presta tais
servicos é devido. Estas atividades estao dispostas no artigo 1° da Resolucdo
218/1973 do Confea:

"Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: (...)
Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem, operagao,
reparo ou manutenc¢éo; Atividade 16 - Execucéo de instalacdo, montagem e
reparo; Atividade 17 - Operacéo e manutencao de equipamento e instalacéo;
(...)."

Para a responsabilidade técnica devera ser indicado profissional engenheiro
mecénico, ou outra titulagcdo equivalente, e com as atribuicdes do art. 12
da Resolucdo 218/1973 do Confea. (Disponivel em https://www.crea-
mg.org.br/fag/para-atividades-de-reparacao-e-manutencao-de-maguinas-e-

eguipamentos-agricolas-em-geral-e. Acesso em 04/02/2026)

Verifica-se que a exigéncia de registro ali tratada diz respeito expressamente as atividades de
reparacao e manutengdo de maquinas e equipamentos agricolas, conforme resposta constante em seu
canal oficial de perguntas frequentes.

Observa-se que a propria resposta do CREA-MG delimita o alcance da exigéncia a maquinas
e equipamentos agricolas, ndo havendo qualquer mencéo a obrigatoriedade de registro para empresas
gue atuam na manutencgéo e reparacao de veiculos automotores. Tal distingéo € relevante e nao pode
ser ignorada, sob pena de ampliacdo indevida do campo de incidéncia da norma regulamentar, em
prejuizo da competitividade do certame.

Verificamos ainda que, embora citada como fundamento para a exigéncia pelo autor do termo
de referéncia, a Denuncia n® 952316, TCEMG (2018) em face do Processo Licitatério n° 086/2015,
referente ao Pregdo Presencial n°® 051/2015, instaurado pela Instituicdo de Coopera¢éo Intermunicipal
de Saude do Médio Paraopeba — i.CISMEP, entendeu “razoavel exigir, em ato convocatério de licitagao
com o objeto ora examinado, a apresentagéo de inscricdo, no CREA, do técnico que assinara os laudos
sobre os veiculos a serem reparados, até porque a contratagdo desse profissional pode ser realizada
posteriormente, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

Portanto, verifica-se que, no caso da Denudncia n® 952316, a exigéncia de inscricdo no CREA
decorreu exclusivamente da necessidade de habilitacdo do profissional engenheiro mecénico
responséavel pela emisséo de laudos técnicos, e ndo da obrigatoriedade de registro da pessoa juridica
prestadora dos servicos. Assim, referido precedente ndo autoriza a conclusdo de que empresas que
atuam na manutengéo e reparacao de veiculos automotores estejam, por si sés, obrigadas ao registro
junto ao CREA, refor¢cando a disting¢éo juridica entre a qualificacéo do profissional técnico e a vinculagao
da empresa ao conselho profissional.

Ainda que ndo se identifiquem decisdes amplamente consolidadas dos Tribunais Superiores

sobre o tema especifico, ha precedentes judiciais relevantes no sentido de que empresas que
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trabalham com pecas e acessdrios, pneus, servicos de reparacdo e manutencao elétrica de veiculos
automotores, ndo estdo obrigadas a se registrar no conselho, pois ndo desempenham atividades
especificas da area de engenharia. Estes “auto centers”, realizam, em regra, servigos simples, como
troca de 6leo, e substituicdo de pecas desgastadas por novas, sem qualquer adaptacédo, intervencao
ou alteracéo de estrutura veicular, que demandariam estudos técnicos.

Em decisdo do juiz federal Rafael Webber, da 1 Vara Federal de Pato Branco, declarou a
inexigibilidade da obrigacdo de inscricdo da autora junto ao CREA, bem como a inexigibilidade dos
efeitos da inscricdo como pagamento de anuidades, entre outros. Ao analisar a atividade fim da
empresa autora da acdo, Rafael Webber verificou que ela ndo se enquadra entre aquelas passiveis de
exigéncia de inscricdo junto ao CREA/PR, “ou de contratagdo de responsavel técnico na area de
engenharia, ndo estando, portanto, obrigada ao registro no Conselho e, consequentemente, a cobrancga
de anuidades, anotagao de responsavel técnico, ou outros consectarios legais”. Diante disso, julgou
improcedente a obrigacdo de inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
determinando a inexigibilidade de quaisquer penalidades impostas, bem como a multa aplicada em
razdo da auséncia de registro.

Por fim, visando subsidiar a decisdo do agente de contratacdo sobre a impugnacéo, foi
solicitado o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio, sobre o tema aqui discutido. Em andlise, a
especializada concluiu que a exigéncia de registro no CREA, assim como a obrigatoriedade de
engenheiro mecénico como responsavel técnico permanente, configura restricdo indevida a
competividade, por auséncia de pertinéncia e proporcionalidade em relagdo ao objeto principal da
contratacao.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a exigéncia de registro da empresa no CREA
ndo encontra respaldo legal suficiente, devendo ser afastada do instrumento convocatorio, de modo a
assegurar a ampla concorréncia, a legalidade do certame e a sele¢céo da proposta mais vantajosa para

a Administragao.

Exigéncia de responsavel técnico engenheiro mecanico registrado no CREA - desvio do objeto
e barreira indevida

A impugnante alega que além do registro da empresa, o Edital exige, na fase de contratagéao,
profissional responsavel técnico com formado em Engenharia Mecénica (ou equivalente), registrado no
CREA, incumbido de emitir laudos/pareceres e recomendacdes “sempre que exigidos”. Ocorre que a
administracdo ndo demonstrou, no Termo de Referéncia, que a execucdo de manutencéo
corretiva/preventiva da frota exija, como requisito permanente, a responsabilidade técnica de
engenheiro mecénico com emissdo de laudos. Tal previsdo onera e restringe indevidamente a
participagdo de oficinas/empresas do setor, criando reserva de mercado incompativel com a Lei
n°14.133/2021.
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A exigéncia de registro ou inscricdo no conselho profissional competente tem por finalidade
assegurar que tanto a empresa contratada quanto os profissionais responsaveis técnicos possuam a
habilitacdo legal necesséaria ao desempenho das atividades inerentes ao objeto licitado, conforme
previsto no art. 67, inciso V, da Lei n® 14.133, de 2021.

Compete a Administracao avaliar, de forma motivada, quais profissionais sdo necessarios e
adequados a execucao do objeto, de modo a estabelecer a exigéncia pertinente, sempre observando
os limites da lei e evitando restricbes indevidas & competitividade.

E fundamental que tal exigéncia seja formulada apenas quando o exercicio das atividades
relacionadas ao objeto contratual estiver sujeito a fiscalizacdo por conselho profissional,
expressamente previsto em norma legal ou regulamentar.

Na hip6tese de inexistir determinacao legal que vincule a execuc¢édo de determinada atividade
a conselho especifico, a exigéncia de registro ou inscri¢do para fins de habilitacdo torna-se inaplicavel,
sob pena de caracterizar restricdo injustificada a ampla participacéo de licitantes.

Cabe destacar, ainda, que a Lei n® 13.639, de 26 de mar¢o de 2018, criou o Conselho Federal
dos Técnicos Industriais (CFT), e a Resolugdo CFT n° 101, de 4 de junho de 2020, definiu as atribuices
desses profissionais. Assim, a Administracdo de sempre verificar, conforme as peculiaridades do
objeto, a eventual necessidade de participagéo de técnicos industriais, devidamente registrados no CFT
ou no CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), podendo o certame envolver mais de um
conselho profissional, a depender das disciplinas envolvidas na execucéo do contrato.

Conforme ja analisado no primeiro tépico impugnado, concluiu-se que a atividade de
manutencdo de veiculos automotores ndo é privativa da engenharia, ndo sendo exigivel, portanto, o
registro da empresa em conselho profissional. A luz desse entendimento, e inexistindo justificativa
técnica que demonstre a imprescindibilidade de engenheiro mecénico como responséavel técnico
permanente, ndo se justifica a manutencdo da exigéncia de profissional registrado no CREA no quadro
permanente da licitante.

Ainda que a Administracdo, em situacdes especificas e devidamente justificadas, venha a
demandar a emissdo de laudos técnicos, pareceres ou recomendacdes de natureza técnica, tais
exigéncias possuem carater excepcional e acessoério, ndo se confundindo com a execucdo continua
dos servicos de manutencéo preventiva e corretiva da frota. Nessas hipéteses, a eventual necessidade
de profissional habilitado pode ser suprida mediante contratacdo pontual ou indicacéo especifica, ndo
se mostrando juridicamente razoavel nem proporcional a imposicdo de manutencdo permanente de
engenheiro mecéanico no quadro da empresa licitante, sob pena de configurar restricdo indevida a
competitividade do certame, em afronta aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
ampla concorréncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

Atestados com quantitativos minimos em “horas/homem” (50% por lote) -
desproporcionalidade e efeito excludente
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O Edital exige, para fins de qualificacdo técnica operacional, a apresentacdo de atestados que
comprovem a execucdo de servicos de manutencdo de veiculos em quantitativos minimos
correspondentes a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do total estimado de horas/homem
previsto para cada lote, fixando, dentre outros, os seguintes patamares minimos: Lote 01 — minimo de
1.578 horas/homem; Lote 02 — minimo de 843 horas/homem; Lote 03 — minimo de 860 horas/homem.

A impugnante sustenta que a métrica “horas’/homem” n&o seria usual no mercado de
manutencdo automotiva, por depender de tabelas privadas de tempos de servico, variar conforme
marca, modelo e complexidade dos veiculos, além de supostamente permitir manipula¢cdo documental.
Alega, ainda, que o Termo de Referéncia ndo apresentaria motivacéo técnica suficiente para a adogao
dessa métrica nem para a fixagdo do percentual de 50% por lote, defendendo que a exigéncia teria
efeito pratico excludente ao afastar empresas que, embora aptas, ndo estruturam seus contratos sob
essa unidade de medida.

As alegacdes ndo merecem prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133, de 2021, autoriza
expressamente a Administracdo Publica a exigir, para fins de habilitagdo, a comprovacdo de aptiddo
técnica compativel com o objeto licitado. Tal diretriz decorre diretamente do comando constitucional
insculpido no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual somente serdo admitidas
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes contratuais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que a exigéncia de
atestados de capacidade técnica é legitima, desde que guarde pertinéncia com o objeto licitado e esteja
devidamente motivada. Nesse sentido, o Acérdao n°® 933/2011 — Plenario assentou que “a exigéncia de
atestado de capacidade técnica deve ser justificavel em razdo do objeto licitado”, ao passo que o
Acérdao n° 1.230/2008 — Plenario reforgou que “as exigéncias de qualificagdo técnica e econémico-
financeira devem ser motivadas e restringir-se ao indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacoes”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Denudncia n°® 1013199
— 28 Camara, firmou entendimento de que “as exigéncias de qualificagdo técnica devem ter pertinéncia
com o objeto da licitacdo, visando ao cumprimento de sua finalidade”.

Ao contrario do que sustenta a impugnante, consta dos autos do processo administrativo, as
fls. 389/399, a motivacao técnica que fundamentou a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional nos
moldes estabelecidos no edital. Trata-se, no caso concreto, de contratacdo de servigos especializados
de manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos oficiais do Municipio, atividade que demanda
experiéncia comprovada, estrutura minima adequada, pessoal qualificado e capacidade operacional
compativel com a dimenséo e a complexidade da frota atendida.

A natureza do objeto exige, portanto, a comprovacdo prévia de que a licitante possui

experiéncia anterior na execucdo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
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com aqueles que serdo demandados, em estrita consonancia com o art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021.
O atestado de capacidade técnica revela-se, assim, instrumento legitimo e necessario de verificacédo
da aptidado da licitante, destinado a mitigar riscos de inexecu¢ao contratual e a assegurar o0 interesse
publico relacionado a disponibilidade, seguranca e confiabilidade da frota municipal, essencial a
continuidade dos servigos publicos prestados a coletividade.

Além disso, a exigéncia configura medida de prudéncia administrativa, voltada a evitar a
contratacdo de empresas sem experiéncia compativel com a dimenséo do objeto, circunstancia que
poderia resultar em falhas na execucdo contratual, paralisacdes indevidas, prejuizos ao eréario e
comprometimento da prestacdo de servicos essenciais.

No que se refere ao critério adotado, destaca-se que, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei n°
14.133, de 2021, a exigéncia de qualificacéo técnica deve restringir-se as parcelas de maior relevancia
técnica ou de valor significativo do objeto. No presente caso, cada lote é composto por dois
componentes principais: (i) a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos,
mensurada pelo valor da hora/homem; e (ii) o fornecimento de pecas de reposi¢éo.

Embora o fornecimento de pecas possa representar parcela expressiva do valor financeiro
estimado, é imprescindivel reconhecer que o nucleo técnico do objeto € a prestacdo dos servigcos
especializados de manutencgédo, sendo as pegas meros insumos necessarios a adequada execucao da
atividade-fim. As pecas, por si sés, ndo atendem ao interesse publico se desacompanhadas da correta
aplicacéo técnica, diagndstico, montagem e ajustes realizados por profissionais qualificados.

Dessa forma, a méo de obra especializada constitui a parcela de maior relevancia técnica do
objeto, o que justifica plenamente a exigéncia de atestados que comprovem experiéncia anterior nessa
atividade especifica. A adocao da métrica horas/homem, nesse contexto, permite mensuracado objetiva
da capacidade operacional da licitante, correlacionando volume de servicos executados com a
complexidade e a intensidade da atividade contratada.

Nos termos do § 2° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, é expressamente admitida a fixagéo
de quantitativo minimo de até 50% (cinquenta por cento) da parcela de maior relevancia técnica,
vedadas apenas exigéncias relativas a tempo ou local especifico de execucao. Tal previsdo legal

encontra respaldo direto na Simula n® 263 do TCU, segundo a qual:

“Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional dos licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢éo com

a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

O Tribunal de Contas da Unido, reiteradamente, tem exigido que os editais estabelecam

parametros objetivos para analise da compatibilidade dos atestados apresentados, conforme se extrai
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dos seguintes julgados, cujos fundamentos permanecem plenamente aplicaveis a luz da nova Lei de

Licitacdes:

e “E obrigatdrio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacéo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo.” (Acordao 361/2017 — Plenério)

e “E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para anélise da comprovacéo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido
bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo.” (Acordao 914/2019 — Plenério)

e “E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacéo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servicos e fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo.” (Acordao 18.144/2021 — Segunda Camara)

e “A auséncia de parametros objetivos no edital acerca da qualificacdo técnico-
operacional, para analise da comprovagédo da prestacdo de servicos pertinentes e
compativeis com o objeto licitado, contraria os principios da transparéncia, da
impessoalidade e do julgamento objetivo.” (Acérdao 1.998/2024 — Plenario)

Em observancia a esses entendimentos, o Termo de Referéncia adotou critério obijetivo,
previamente definido e transparente, ao exigir quantitativos minimos expressos em horas/homem,
admitindo, ainda, o somatério de diferentes atestados para fins de comprovacgao da experiéncia exigida.
Ademais, o edital prevé que o licitante podera apresentar contratos, notas fiscais ou outros documentos
iddneos que permitam aferir, de forma objetiva, a quantidade de horas efetivamente executadas,
sempre que o atestado néo indicar expressamente tal informacgéo.

Por fim, ndo procede a alegacéo de que a unidade “hora/lhomem” seria estranha ou incomum
ao mercado. Diversos orgdos e entidades da Administragdo Publica licitam servigcos de manutencao
veicular com base nessa métrica, inclusive servindo de referéncia para a elaboracdo do orgcamento
estimativo da presente licitacdo, construido a partir de contratacBes similares realizadas por outros
entes publicos.

Ora, se o0s contratos administrativos séo firmados com base em horas trabalhadas, é
consequéncia légica que os respectivos contratos, notas fiscais, medi¢ges, pagamentos e atestados
de capacidade técnica também sejam emitidos sob essa mesma unidade de medida, ndo havendo
gualquer inovacao ou distor¢do que inviabilize a participacdo de empresas efetivamente aptas a
execucao do objeto.

Dessa forma, a exigéncia impugnada revela-se legal, proporcional, tecnicamente justificada e
plenamente alinhada a legislacdo vigente e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas,
inexistindo qualquer efeito excludente indevido ou violagdo aos principios que regem as contratacdes

publicas.
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Restricdo territorial (raio maximo de 70 km) — direcionamento geogréafico e falta de justificativa
robusta

O Termo de Referéncia estabelece que a oficina onde os servicos deverao ser executados nao
podera distar mais de 70 (setenta) quildbmetros da sede do Municipio (TR, item 5.1), sendo a referida
distancia comprovada mediante visita in loco a ser realizada pela Administracdo na fase prévia a
contratacdo, apés a homologacgédo do certame.

A impugnante sustenta que exigéncias de cunho geografico sdo altamente sensiveis, por
poderem configurar direcionamento indevido e violagdo ao principio da isonomia, alegando, ainda, a
existéncia de alternativas supostamente menos restritivas, como definicdo de SLA, prazos méaximos de
atendimento, bases moveis e estrutura de socorro mecanico. Aduz, por fim, que o préprio objeto
contempla servi¢o de guincho em plantéo 24h (TR, item 1.1.1), o que, segundo alega, enfraqueceria a
justificativa para a exigéncia de oficina localizada dentro de determinado raio territorial.

Inicialmente, é imprescindivel esclarecer que o Termo de Referéncia ndo exige que a empresa
licitante esteja sediada a, no maximo, 70 km da sede do Municipio, mas sim que a oficina onde serdo
efetivamente executados os servicos de manutencgéo da frota municipal esteja localizada dentro desse
raio. Trata-se de distingdo fundamental, pois ndo restringe a participagdo de empresas de outras
localidades, desde que disponham de estrutura operacional compativel com as condi¢des
objetivamente estabelecidas no instrumento convocatdrio.

A expressao “tao préxima”, utilizada pela impugnante para qualificar um raio de 70 km, néo se
sustenta diante da realidade geogréfica e logistica regional. Apenas a titulo ilustrativo, tomando-se a
capital mineira como referéncia, o tempo médio de deslocamento em trajeto de ida entre Esmeraldas e
Belo Horizonte é de aproximadamente uma hora e meia, 0 que demonstra, de forma inequivoca, que
nao se trata de limitagdo exigua ou artificial, mas de pardmetro razoavel e compativel com a dindmica
territorial da Regido Metropolitana.

A licitagdo publica tem por finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Nesse sentido, destaca-se a diretriz expressa no art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133, de
2021, segundo a qual o processo licitatério deve buscar a proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para o Poder Publico.

Sobre o tema, Ronny Charles, na obra Leis de Licitacdes Publicas: comentadas (2024),
esclarece: “A proposta mais vantajosa sera aquela considerada melhor, de acordo com os critérios
estabelecidos, fundamentados em parametros legais. Essa vantagem exigida na selecéo licitatria tem
relacdo com a eficiéncia, principio que vincula e deve nortear as contrata¢des publicas. O gestor publico
deve sempre buscar a melhor e mais adequada solucéo para os problemas administrativos, tendo como
parémetro o interesse publico e a legalidade.”

O Municipio de Esmeraldas possui area territorial de aproximadamente 909,727 km?2 (IBGE,
2024), figurando entre os municipios de maior extensao territorial do Estado de Minas Gerais. Diversas

cidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte encontram-se inseridas em um raio de
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aproximadamente 70 km a partir da sede municipal, dentre as quais se destacam Betim, Contagem,
Ribeirdo das Neves, Belo Horizonte, Sete Lagoas, Para de Minas, Pedro Leopoldo, Matozinhos,
Juatuba, Florestal, Capim Branco e Cachoeira da Prata.

Ao definir um raio maximo para a localizacdo da oficina, o Municipio busca conciliar
competitividade e racionalidade administrativa, evitando deslocamentos excessivos da frota publica, os
guais impactariam diretamente o consumo de combustivel, o tempo de indisponibilidade dos veiculos
e, por consequéncia, a propria prestacdo dos servicos publicos essenciais.

A alegacdo da impugnante de que a exigéncia de guincho em plantdo 24h tornaria
desnecesséria a fixagdo de limite territorial também néo procede. O item 5.27 do Termo de Referéncia
deixa expresso que o servigo de guincho sera acionado apenas quando os veiculos da frota municipal
nao puderem trafegar, em razao de defeitos mecanicos, elétricos ou panes, sem énus adicional para o
Municipio.

Em todos os demais casos, o deslocamento dos veiculos até a oficina indicada ocorrera as
expensas da Administracdo, circunstancia que reforca a necessidade de se estabelecer um raio
maximo razoavel, sob pena de a vantagem econdmica obtida com maior desconto contratual ser
neutralizada pelo aumento dos custos logisticos.

A alegacao de auséncia de justificativa ndo se sustenta, uma vez que as razdes técnicas para
a fixacdo do raio maximo constam expressamente do item 4.12 do Estudo Técnico Preliminar, o qual

integra a fase preparatoéria da licitagdo e fundamenta adequadamente a decisédo administrativa:

4.12 Das condicdes minimas para execu¢cdo do objeto:
A localizacéo da oficina onde os servigos deverao ser executados ndo podera
distar mais de 70 (setenta) quildbmetros da sede do Contratante, com
enderec¢o narua dos Expedicionérios, 09 — Centro — Esmeraldas — MG — CEP:
32.800-076.

4.12.1 A exigéncia referente ao item 4.12 se faz necesséria tendo
em vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Municipio, uma vez
gue se a distancia entre a sede e a Contratada for maior que a determinada,
a vantagem do maior desconto ficara prejudicada em razao do aumento do
custo com deslocamento da frota. Distancias superiores ao limite
estabelecido poderiam comprometer a economicidade do contrato, tendo em
vista 0 aumento dos custos logisticos com deslocamento da frota até o local
de execugcdo dos servicos, bem como o tempo de indisponibilidade
operacional dos veiculos.

4.12.2 O Municipio de Esmeraldas possui area territorial de
aproximadamente 910 km2 e faz divisa com diversos outros municipios,
inserindo-se em uma regido metropolitana dotada de consideravel
infraestrutura e rede de prestadores de servicos automotivos. O raio de 70
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km, tomado a partir da sede do Municipio, abrange localidades como Sete
Lagoas, Capim Branco, Matozinhos, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves,
Belo Horizonte, Contagem, Betim, Juatuba, Florestal, Para de Minas, Séo
José da Varginha, Fortuna de Minas e Inhalima, entre outras. Do ponto de
vista econdmico, considerando veiculos de motor 1.0, que consomem entre
12 km/l e 16 km/l em ciclo urbano, o custo estimado de deslocamento em 70
km varia entre 4,3 e 5,8 litros de combustivel por trajeto. Portanto, o limite
geogréfico estipulado permite ampla participacéo de fornecedores, assegura
diversidade concorrencial e mantém a viabilidade econdmica do
deslocamento, observando os principios da competitividade, da eficiéncia e
da razoabilidade.

Sob o aspecto da legalidade, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no
ambito da Denudncia n® 932.347, 22 Camara, assentou que: “A existéncia de clausula restritiva em editais
de licitacé@o € admissivel, desde que necessaria para atender ao interesse publico, pois inadmissivel é
a discriminagédo arbitraria, sem justificativa. A restricdo quanto a localizacéo da oficina da contratada,
imposta para atender a contento a Administragcdo Publica, € medida que vai ao encontro do binémio
custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade.”

Dessa forma, ndo se exige que a empresa esteja domiciliada em raio de 70 km da sede
municipal, mas apenas que a oficina responsavel pela execu¢éo dos servigos esteja localizada dentro
desse limite, conforme justificativas técnicas apostas no Estudo Técnico Preliminar e entendimento
consolidado do TCEMG.

Exigéncia de visita in loco p6s-homologacdo com risco de ndo contratacdo — subjetividade e
inseguranca juridica

O Termo de Referéncia prevé a realizacao de visita in loco apds a homologacao do certame e
previamente a formalizacdo da contratacdo, com a finalidade de verificar as condicdes fisicas e
operacionais da oficina, mediante emissé@o de laudo de conformidade (TR, itens 17.34 a 17.38).

A impugnante sustenta que a jurisprudéncia do TCU orienta que vistorias somente devem ser
exigidas quando imprescindiveis, com previsdo de alternativa para evitar restricdo a competitividade,
citando o Acdrddo TCU n° 1.737/2021 — Plenario. Alega, ainda, que a exigéncia de estrutura anterior a
contratacdo geraria custos indevidos e que determinados critérios seriam excessivamente subjetivos.

Inicialmente, é imprescindivel diferenciar vistoria prévia exigida dos licitantes como condi¢ao
de habilitacdo da visita técnica realizada pela Administracdo apos a homologagdo, dirigida
exclusivamente a empresa vencedora. A jurisprudéncia citada pela impugnante refere-se a hip6teses
em que se imp&e 6nus aos licitantes ainda na fase competitiva, o que ndo ocorre no presente certame.

Nos termos do art. 63, 88 2° e 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021, a vistoria prévia é instituto voltado,
em regra, a contratacbes de obras e servicos de engenharia, o que ndo se confunde com a visita

administrativa prevista no Termo de Referéncia ora impugnado.
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Na presente licitacdo, o item 17.34 estabelece que a Administracdo realizara visita in loco
somente apds a homologacao, com a finalidade de verificar, de forma objetiva e material, as condicdes
fisicas, técnicas, operacionais e logisticas da oficina da empresa vencedora.

O que é vedado pela jurisprudéncia é a imposicdo de custos prévios como requisito de
habilitacdo. Sobre o tema, a 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Denuncia
n® 942.180, relatada pelo Conselheiro José Viana, firmou entendimento de que a exigéncia de
propriedade de bens ou equipamentos ndo pode ser pré-requisito de habilitagdo, mas pode ser
verificada no momento da contratagao.

Tal entendimento encontra-se em consonancia com a Sumula n°® 272 do TCU: “No edital de
licitacdo, € vedada a inclusédo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacao técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente
a celebragao do contrato.”

Assim, é plenamente legitima a realizacdo de visita in loco ap6s a homologagéo, como condigédo
prévia a contratacao.

Quanto a alegada subjetividade, o item 17.35 do Termo de Referéncia elenca, de forma clara
e objetiva, os critérios a serem verificados, 0s quais sao detalhados no Anexo Il — Modelo de Laudo de
Conformidade de Visita In Loco, em que cada item é avaliado mediante indicacdo expressa de
“conforme” ou “nao conforme”.

Elencou-se os itens a serem verificados:

e aexisténcia e a adequacao das instalagdes fisicas e da infraestrutura operacional, conforme
disposto no item 5.2 do termo de referéncia;

e a disponibilidade de equipamentos, ferramentas e recursos compativeis com a natureza e
a complexidade dos servicos contratados, conforme disposto no item 5.2 do termo de
referéncia;

e acapacidade técnica e operacional para atendimento da frota municipal;

e 0 atendimento ao raio maximo de disténcia estabelecido no edital, conforme disposto no
item 5.1 do termo de referéncia; e

e demais condicdes relevantes a fiel e eficiente execugéo do objeto.

A possibilidade de concessédo de prazo Unico de até 5 (cinco) dias Uteis para adequacao
decorre da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo medida objetiva,
isondmica e previamente prevista no instrumento convocatorio.

Conforme consta, na fase preparatoria da licitacao, fls. 010/012, de forma sucinta, a exigéncia
da visita in loco ndo se confunde com requisito de habilitacdo, tampouco restringe indevidamente a
competitividade do certame, uma vez que sera realizada exclusivamente apds a homologacédo da
licitacdo, recaindo apenas sobre a empresa vencedora, como condi¢do prévia a contratacdo. Trata-se,
portanto, de providéncia inserida no &mbito do poder-dever de autotutela administrativa e da gestao

eficiente dos contratos, voltada a prevencéo de riscos e a garantia da adequada execucédo do objeto.
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Ademais, a complexidade do objeto e a experiéncia administrativa demonstram que a mera
analise documental nem sempre € suficiente para assegurar que a infraestrutura declarada pela licitante
corresponde, de fato, a realidade operacional necessaria para o atendimento das demandas da
Administracdo. Nesse contexto, a visita in loco configura instrumento legitimo de verificacao material
das condi¢gbes de execucdo, alinhado aos principios da eficiéncia, do planejamento, da seguranca
juridica e do interesse publico.

Dessa forma, a previsdo da visita in loco no Termo de Referéncia constitui medida preventiva
e proporcional, destinada a reduzir riscos contratuais, evitar a celebragdo de ajustes inexequiveis ou
ineficientes e garantir que a contratacdo atenda, de maneira plena, as necessidades da Administracdo
Municipal, sem prejuizo a competitividade do certame ou aos direitos dos licitantes.

Trata-se, portanto, de providéncia inserida no ambito do poder-dever de autotutela
administrativa, voltada a mitigagcdo de riscos contratuais, a prevencéo de contratagdes inexequiveis e

a garantia da adequada execucédo do objeto, sem qualquer prejuizo & competitividade.

Da alegacao de subcontratacao total —inexisténcia de ilegalidade

A impugnante sustenta, por derradeiro, que o item 17.40 do Termo de Referéncia autorizaria
subcontratacdo total do objeto, o que configuraria afronta as regras editalicias, uma vez que o
instrumento convocatorio limita a subcontratacédo a 30% do objeto contratual.

O item 17.40 do Termo de Referéncia dispbe que: “Caso a empresa vencedora opte por
subcontratar, total ou parcialmente, a execugéo dos servicos ja na fase inicial, nos limites e condi¢des
previstos no edital e neste Termo de Referéncia, deverd indicar previamente a Administracdo os
subcontratados pretendidos, hipétese em que a Administracdo podera realizar visita in loco também
nas respectivas instalacdes, com a mesma finalidade prevista nesta clausula”.

A leitura isolada da expressao “total ou parcialmente”, desconsiderando o restante da clausula
e 0 conjunto normativo do Termo de Referéncia, conduz a interpretacdo equivocada adotada pela
impugnante. A correta exegese do dispositivo exige interpretacdo sistematica, em consonancia com as
demais disposic¢des do edital e do préprio Termo de Referéncia.

Com efeito, os itens 4.6 a 4.12 do Termo de Referéncia sdo expressos ao estabelecer que a
subcontratacao do objeto principal sera admitida apenas de forma parcial, em percentual maximo de
até 30% (trinta por cento), percentual este que podera ser ajustado durante a execugao contratual em
funcé@o de condicBes especificas do mercado ou de necessidades identificadas pela Administracéo,
sempre de forma motivada e dentro dos limites legais.

Paralelamente, o Termo de Referéncia admite, de forma clara e objetiva, a subcontratagédo
integral de servigcos acessorios ou especializados, diretamente vinculados ao objeto principal, tais

comao:

a) retifica de motores;
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b) bomba injetora;

¢) bicos injetores;

d) capotaria;

e) vidracaria;

f) lanternagem e pintura automotiva,;
g) servicos elétricos;

h) servigos de ar-condicionado;

i) desempeno de chassis.

Esses servigos, por sua natureza técnica especifica e pela pratica consolidada no mercado
automotivo, sdo comumente executados por oficinas especializadas, ndo se confundindo com a
execucao do nicleo do objeto contratual, qual seja, a gestdo e a prestacéo dos servicos de manutengéo
preventiva e corretiva da frota municipal.

Dessa forma, quando o item 17.40 faz referéncia a possibilidade de subcontratagéo “total ou
parcial”, tal expressao deve ser compreendida a luz dos limites e condigbes expressamente previstos
no edital e no Termo de Referéncia, conforme consignado de forma inequivoca na prépria clausula. Ou
seja, a expressao “total” refere-se a subcontratacdo integral de determinados servicos acessorios ou
especializados previamente autorizados, e ndo a subcontratacéo integral do objeto licitado como um
todo.

Caso fosse intencdo da Administracdo autorizar subcontratacdo total do objeto principal, o
Termo de Referéncia ndo teria consignado, de maneira expressa e reiterada, o limite maximo de 30%
para a subcontratacdo do nucleo do objeto, tampouco teria destacado, de forma diferenciada, as
hipoteses especificas de subcontratagdo integral de servigos acessorios.

Assim, ndo ha qualquer contradicdo normativa, ilegalidade ou violag&o as regras editalicias. O
que se verifica é, tdo somente, interpretacdo equivocada da clausula pela impugnante, decorrente da
andlise isolada de um trecho do Termo de Referéncia, dissociada do contexto normativo integral do
instrumento convocatorio.

Ressalte-se, por fim, que eventual davida interpretativa poderia ter sido dirimida por meio de
simples pedido de esclarecimentos ao edital, ndo se configurando, em hipotese alguma, vicio apto a
macular a legalidade do certame ou a justificar a procedéncia da impugnacdo apresentada.

Exigéncia de pecas “genuinas e originais” e governanca das tabelas privadas— restricdo e risco
de glosa arbitraria

A impugnante sustenta que o Termo de Referéncia, ao exigir o fornecimento e a aplicagéo de
pecgas, componentes e acessorios “genuinos e originais” (TR, item 1.1), bem como ao adotar sistemas
privados de precificacdo, como TRAZ VALOR, AUDATEX, CILIA, entre outros, incorreria em dois
supostos vicios principais: (i) restricdo indevida a competitividade, por ndo admitir, como regra geral, a
utilizac&o de pecas equivalentes; e (ii) assimetria ha governanca das tabelas privadas, uma vez que o

contratado suportaria o risco de divergéncia entre sistemas, sendo facultado a Administracdo adotar

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n® 09, Centro, Esmeraldas/MG, CEP n° 32800-076
Telefone: (31) 2118-6113 | E-mail: licitacaoesmeraldas@gmail.com
14/19


mailto:licitacaoesmeraldas@gmail.com

slee

W

'

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos

sempre a tabela mais vantajosa, sem definicao prévia de plataforma de referéncia ou metodologia de

auditoria, o que poderia gerar glosas arbitrarias e litigios.
A impugnacédo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da contratacao consiste na prestacdo de servicos
especializados de manutencao preventiva, corretiva e revisao de veiculos leves, pesados, motocicletas,
equipamentos e maquinas pertencentes a frota municipal, de diversas marcas, modelos e anos de
fabricac@o, com fornecimento e aplicacdo de pegas, componentes e acessorios genuinos e originais,
conforme expressamente definido no Termo de Referéncia.

O critério de julgamento adotado é o maior desconto, a incidir tanto sobre o valor da méo de
obra quanto sobre o valor das pecas, afastando qualquer presuncédo de que a exigéncia de pecas
genuinas e originais implique, por si s8, majoracéo automatica de custos ou prejuizo a competitividade.

O fornecimento das pecas sera realizado mediante a aplicagdo do desconto ofertado pela
licitante sobre sistemas especializados de precificagcdo amplamente utilizados no mercado automotivo,
tais como TRAZ VALOR, AUDATEX, CILIA ou outro de funcionalidade equivalente, desde que
contemplem a categoria do veiculo, equipamento ou maquina correspondente ao lote para o qual a
empresa esteja habilitada.

As plataformas referenciais adotadas possuem reconhecimento no mercado nacional e
permitem, de forma objetiva e padronizada: a estimativa de precos de pegas genuinas e/ou originais,
conforme parametros amplamente aceitos no setor automotivo; e a definicdo do tempo médio padrao
para execucao dos servi¢cos, hos moldes de sistemas de temparia ou equivalentes.

O Termo de Referéncia estabelece, de maneira clara, que a empresa contratada deverd,
preferencialmente, utilizar uma Unica plataforma ou tabela referencial para a definicdo dos valores das
pecas e do tempo médio de execucdo dos servigos. Na hipétese de utilizacdo de mais de uma tabela,
devera ser adotada, exclusivamente para fins de faturamento, aquela que apresentar as condi¢es
mais vantajosas para a Administracédo, como decorréncia légica do principio da economicidade.

Importa destacar que os sistemas especializados possuem finalidade dupla e distinta: a
plataforma de pecas seré utilizada exclusivamente para a precificagdo dos insumos fornecidos, sobre
0s quais incidira o desconto ofertado; a plataforma de tempo servird apenas para a definicdo do tempo
meédio de execucdo dos servi¢os, ndo interferindo, por si s6, na composi¢do do valor unitario da méo
de obra, previamente fixado em anexo proprio do Termo de Referéncia.

E facultado & contratada utilizar sistemas distintos para a orcamentacéo das pecas e para a
definicdo do tempo médio de execucdo dos servicos, desde que atendidos os critérios técnicos
estabelecidos no Termo de Referéncia e observada, em qualquer hipotese, a condicdo mais vantajosa

para a Administracéo.
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Nesse ponto, ndo compete a Administracdo impor previamente qual plataforma privada devera
ser utilizada, sob pena de interferéncia indevida na organizacdo empresarial do contratado. Cabe ao
fornecedor contratar sistema especifico ou utilizar aquele ja adotado em sua rotina operacional, desde
que demonstre sua equivaléncia técnica e funcional.

O item 5.35.2 do Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, que o sistema proposto
deverd possuir registro de marca e comprovacdo de reconhecimento no mercado, atestando sua
confiabilidade técnica, abrangéncia e atualizag&o periddica. Caso a licitante opte por plataforma distinta
daquelas exemplificadas, cabera a ela comprovar a equivaléncia técnica e funcional do sistema
adotado, inclusive quanto a precisédo dos dados, periodicidade de atualizacdo e aderéncia ao mercado
automotivo nacional.

Quanto a exigéncia de pegas genuinas e originais, o Termo de Referéncia detalhou, no item

5.26, as especificacdes técnicas minimas exigidas, estabelecendo que:

e as pecas devem ser novas, a fim de garantir durabilidade, eficiéncia e conformidade
com as especificacdes do fabricante;

e as pecas devem ser originais ou genuinas, fabricadas pelo préprio fabricante do veiculo
ou por ele homologadas, assegurando compatibilidade, desempenho e seguranca;

e as pecas devem possuir certificacdo de qualidade emitida por érgdos reconhecidos,
como o INMETRO, quando aplicavel,

e deve ser assegurada a compatibilidade com os modelos especificos da frota municipal.

Tais exigéncias inserem-se no ambito da discricionariedade técnica da Administracao,
orientada pela necessidade de garantir a seguranca dos usuarios, a confiabilidade da frota, a
preservacdo do patrimdnio publico e a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ha Denancia n°® 951578, firmou
entendimento no sentido de que: “E regular a limitacdo do objeto da licitagdo a pecas e acessérios
originais, visto que traduz uma descricdo sucinta, clara e precisa dos materiais que se pretende adquirir,
certificando um patamar minimo de qualidade e seguranca para a Administragdo. Cabe a
discricionariedade administrativa a exigéncia de produtos de primeira linha, ou n&o.”

No julgamento da Denlincia 980567, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
consignou que: “Diante da definicdo, pela norma da ABNT, do que seja pega ‘original’ e ‘genuina’, e
recorrendo a analogia, € irregular o emprego da expressao ‘primeira linha’, que sequer € mencionada
nas normas da ABNT, dado seu carater subjetivo.”

Observa-se, portanto, que o Termo de Referéncia adotou terminologia técnica objetiva,
reconhecida por normas e praticas consolidadas do setor automotivo, afastando conceitos genéricos
ou subjetivos que poderiam, estes sim, gerar inseguranga juridica ou margem para interpretacdes

arbitrarias.
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N&o procede, ainda, a alegacao de risco de glosa arbitraria. A adocéo de sistemas referenciais
reconhecidos, a exigéncia de desconto previamente definido, a possibilidade de utilizacdo de diferentes
plataformas desde que tecnicamente equivalentes e a previsdo expressa de utilizacdo da condicao
mais vantajosa para a Administracao conferem transparéncia, objetividade e previsibilidade ao modelo
de faturamento, reduzindo, e ndo ampliando, o risco de litigios.

Dessa forma, a exigéncia de fornecimento de pecas genuinas e originais, bem como a
governanca das tabelas privadas de precificagdo, mostram-se legais, técnicas, proporcionais e
devidamente fundamentadas, estando alinhadas a legislacéo vigente, a jurisprudéncia do TCEMG e
aos principios da eficiéncia, da economicidade, da seguranca e do interesse publico.

Exigéncia subjetiva Conforme CTB

A impugnante sustenta que o item 5.3 do Termo de Referéncia conteria exigéncia subjetiva e
omisséo normativa, ao determinar que a contratada identifique os veiculos em manutencéo quando da
utilizagdo de vias publicas “conforme o Cdodigo de Transito Brasileiro — CTB e as resolugcbes do
CONTRAN?”, sem exigir, de forma expressa, a posse de Autorizacdo Especial de Transito — AET.

Segundo a impugnante, a luz do art. 107 do CTB e das resolu¢ées do CONTRAN, veiculos
submetidos a testes em via publica deveriam estar amparados por AET, emitida pelo érgdo executivo
de transito competente, razdo pela qual o edital deveria prever, de forma objetiva, tal exigéncia.

A alegacao néo procede.

Inicialmente, importa destacar que o item 5.3 do Termo de Referéncia estabelece, de forma
clara e objetiva, que: “A Contratada deverd identificar os veiculos em manutencédo ao utilizarem a via
publica, conforme o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB e as resolu¢cdes do CONTRAN. Fica vedada
a utilizagao de vias publicas para o estacionamento dos veiculos sob responsabilidade da Contratada.”

Tal disposi¢@o ndo é genérica nem subjetiva. Ao contrério, ela impde a contratada o dever de
observar integralmente a legislacéo de transito vigente, transferindo a empresa a responsabilidade pelo
cumprimento das normas aplicaveis a cada situacdo concreta envolvendo a circulagdo de veiculos
publicos sob sua guarda.

O art. 107 do Cadigo de Transito Brasileiro, invocado pela impugnante, ndo se aplica ao caso
em analise. Referido dispositivo trata especificamente dos veiculos de aluguel destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros, estabelecendo requisitos técnicos, de seguranca, higiene e
conforto para autorizacdo da atividade, o que n&o se confunde com veiculos oficiais em manutengéo
ou em testes mecanicos.

Da mesma forma, a Autorizac@o Especial de Transito — AET ndo se aplica indistintamente a
qgualquer circulagdo de veiculo em via publica. Nos termos da regulamentacdo vigente, a AET é
documento expedido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, destinado

a veiculos ou combinagdes de veiculos utilizados no transporte de cargas que excedam os limites de
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peso e dimensdes estabelecidos pelo CONTRAN, conforme previsto, entre outros atos normativos, na
Resolucao n°® 210/2006 do CONTRAN.

Portanto, a exigéncia de AET esta vinculada a hipéteses especificas, relacionadas a transporte
especial de cargas e a situacBes excepcionais de circulacdo, ndo se aplicando, de forma automatica
ou generalizada, a veiculos em manutengdo que eventualmente necessitem transitar em via publica
para testes, deslocamentos técnicos ou devolugcdo a Administracéo, desde que observadas as normas
ordinérias de transito.

Nesse contexto, ndo ha qualquer omissdo no Termo de Referéncia. Ao exigir que a contratada
identifiqgue os veiculos e observe o CTB e as resolu¢cdes do CONTRAN, o edital ndo dispensa, nem
poderia dispensar, o cumprimento de eventual exigéncia legal especifica, como a obtencdo de AET,
caso esta seja juridicamente aplicavel a situacéo concreta.

O que o edital faz, corretamente, é atribuir a contratada a responsabilidade integral pela guarda,
circulacdo e identificacdo dos veiculos publicos enquanto estiverem sob sua custddia, exigindo o estrito
atendimento as normas vigentes, inclusive quanto a realizacdo de testes, se houver, em vias publicas.

Exigir, de forma genérica e abstrata, a apresentagcdo prévia de AET no edital,
independentemente da ocorréncia das hipéteses legais que a tornam necessaria, configuraria, ai sim,
imposicdo desarrazoada e desconectada da legislacédo de transito aplicavel.

Assim, o item 5.3 do Termo de Referéncia ndo padece de subjetividade ou omissdo normativa.
Ao contrério, ele supre adequadamente a disciplina da matéria, ao vincular a atuagéo da contratada ao
cumprimento da legislacdo de transito vigente, responsabilizando-a por adotar todas as providéncias
legais cabiveis, conforme a natureza do deslocamento e as circunstancias concretas de utilizagdo dos
veiculos.

Dessa forma, resta afastada a alegacao de vicio no edital, inexistindo qualquer ilegalidade ou

inseguranca juridica na exigéncia impugnada.

3. DA CONCLUSAO E DO JULGAMENTO

O pregéo eletrdnico, como modalidade de licitagdo sao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Um dos maiores diferenciais do pregdo em comparagdo com outras modalidades de licitagdo
€ sua economicidade, permitindo que os licitantes possam baixar suas propostas e disputar o objeto
da licitacdo. Por essa razao, as normas que regem a licitacdo devem ser formuladas para permitir a
maior participacdo possivel, garantindo uma ampla competitividade entre os participantes. As

clausulas e condictes do edital devem ser sempre interpretadas de forma a favorecer a ampliacdo da
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disputa, respeitando os interesses da administracdo publica, o principio da isonomia, a finalidade da
contratacdo e a seguranca juridica do processo licitatério.

Assim, por todo exposto, apos a analise dos pontos vertidos conforme aduzido pela impugnante, bem
como, pondo em confronto as disposicfes editalicias com o que preconiza a Lei e os entendimentos
jurisprudenciais vigentes e o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio este Pregoeiro DECIDE NO
SENTIDO DE _RECEBER A IMPUGNACAO, PARA NO MERITO JULGA-LA PARCIALMENTE

PROCEDENTE, acatando apenas (1) a retirada da exigéncia de registro/inscricdo no CREA das

empresas como requisito de habilitacdo, e (2) a retirada da exigéncia de responsavel técnico na

categoria “engenheiro mecanico” registrado no CREA, como requisito para fins de contratagéo.

Por fim, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, eventuais modificagbes no edital
implicam nova divulgagdo na mesma forma de sua publicacdo original, bem como a observancia dos
mesmos prazos inicialmente estabelecidos, salvo quando a alteracdo ndo comprometer a formulagéo
das propostas. No presente caso, considerando que a retificacdo impacta diretamente as condi¢des de
habilitacdo e participacdo no certame, impde-se a republicacdo do edital, com a consequente
reabertura integral do prazo para apresentagcdo das propostas, a ser providenciada por esse Agente de
Contratacao.

Esmeraldas (MG), 06 de fevereiro de 2026.
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