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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos

RECEBIMENTO. EXAME E DECISAO DE IMPUGNAGCAO

Pregao Eletronico n° 039/2026
Processo n°® 119/2026

Objeto: Registro de pregos para fornecimento de cestas basicas.

Impugnante: Amazénia Indastria @ Comércio Ltda. — CNPJ n® 66.476.052/0001-47.
1. DKAPRESENTAQEO E TEMPESTIV[BM)E P

Trata-se de impugnacdo ao instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n® 039/2026,
referente ao Processo Licitatorio n® 119/2026, apresentada pela empresa Amazdnia Industria e
Comeércio Ltda., inscrita no CNPJ n° 66.476.052/0001-47, em 27 de outubro de 2026, as 16h04, por
por meio da plataforma de licitagbes  — Portal de Compras Plblicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br).

A impugnante fundamenta sua manifestagdo no art. 41, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem
como nos principios constitucionais da legalidade, isonomia e competitividade. Embora tenha indicado
dispositivo legal diverso daquele que disciplina especificamente a impugnagio ao instrumento
convocatério, tal circunstancia ndo constitui 6bice ao conhecimento da manifestagio, uma vez que a
identificagdo incorreta do fundamento juridico ndo afasta o direito de peticdo nem impede a
Administrag&o de apreciar os argumentos efetivamente apresentados.

Com efeito, o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa & parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo da legislagéo ou solicitar
esclarecimentos acerca de seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

No presente caso, considerando a data de apresentagéo da impugnagéo e os registros
constantes dos autos, verifica-se o atendimento ao prazo estabelecido no instrumento convocatério e
na legislagdo de regéncia.

Cumpre registrar que compete ao Agente de Contratacdo, ou a Comiss&o de Contratagdo
quando o substituir, examinar e responder as impugnacbes apresentadas, podendo, para tanto,
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e de seus anexos,
especialmente quando os questionamentos envolverem aspectos técnicos relacionados ao objeto da
contratagao.

Nesse sentido, considerando que as matérias suscitadas pela impugnante envolvem
especificagbes técnicas dos géneros alimenticios a serem adquiridos, entendeu-se necessaria a
solicitacBo de manifestacdo da Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social,
responsével pela demanda e pela definicdo das caracteristicas necessdrias ao atendimento da
finalidade publica pretendida.
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A providéncia adotada encontra respaldo no dever de instrugéo, motivagéo e
fundamentagdo das decisdes administrativas, permitindo que o julgamento da impugnagéo seja
realizado a partir de elementos técnicos pertinentes, sem prejuizo da analise juridica e administrativa
de competéncia do Agente de Contratagéo.

Diante do exposto, verificados os pressupostos formais necessarios ao conhecimento da
manifestagdo, especialmente quanto & tempestividade e a legitimidade da impugnante, recebo a
presente impugnagédo, passando a andlise dos argumentos apresentados, a luz das disposigoes
editalicias, da legislagéo aplicavel e dos subsidios técnicos encaminhados pela Secretaria demandante.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E DA ANALISE TECNICA

A empresa Amazodnia Industria e Comércio Ltda. questiona duas especificagbes técnicas
constantes do edital, sustentando, em sintese, que as exigéncias estabelecidas poderiam restringir
indevidamente a competitividade do certame e afastar potenciais fornecedores, sem que houvesse
justificativa suficiente para sua manutengéo.

Inicialmente, quanto ao café extraforte, a impugnante contesta a exigéncia de certificagéo ISO
9001 comprovada na embalagem do produto, argumentando que referida certificagao possui carater
voluntario e se destina a avaliagdo dos sistemas de gestdo da qualidade das organizagbes, néo
constituindo requisito legal obrigatério para a comercializagéo do género alimenticio.

Sustenta, ainda, que a exigéncia de indicagéo da certificagdo diretamente na embalagem
restringiria a participagdo de fornecedores que comercializam produtos fabricados por terceiros,
embora o fabricante possa possuir a certificagéo exigida.

Em relagdo ao 6leo de soja refinado, a empresa questiona a exigéncia de validade minima
remanescente de 09 (nove) meses, contada da data da entrega, alegando que o mercado nacional
disponibiliza usualmente produtos com prazo de validade total de 06 (seis) meses, circunstancia que,
em seu entendimento, tornaria a exigéncia excessiva e potencialmente inexequivel.

Diante disso, requer a exclusdo da exigéncia de certificagéo ISO 9001 relacionada ao café, a
reducdo do prazo de validade minimo do dleo de soja de 09 (nove) para 06 (seis) meses e,
subsidiariamente, a possibilidade de comprovagdo da certificagdo mediante apresentagao de
documento emitido em nome do fabricante, independentemente de sua indicagéo na embalagem do
produto.

Considerando a natureza eminentemente técnica dos questionamentos apresentados, a
impugnagdo foi encaminhada a Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social,
responsavel pela demanda, para manifestagéo quanto a pertinéncia das especificagbes estabelecidas
e a necessidade de eventual adequagao das exigéncias editalicias.

Apés analise, a Secretaria apresentou manifestagdo técnica fundamentada, cujos
apontamentos passam a integrar a presente decisdo, nos seguintes  termos:
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2.1. DA EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO ISO 9001 RELACIONADA AO CAFE EXTRAFORTE

A Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social esclareceu que a exigéncia
relacionada & certificagdo ISO 9001 foi estabelecida como caracteristica vinculada ao fabricante do
produto, ndo constituindo requisito de habilitagdo técnica ou qualificagdo da empresa licitante.

Nesse contexto, destacou que a participagdo no certame ndo estd condicionada a existéncia
de certificag&o propria do distribuidor ou atacadista, sendo admitida a participagdo de fornecedores que
comercializem produtos fabricados por terceiros, desde que o fabricante responsavel pela producdo
atenda & condigdo técnica estabelecida.

A manifestagdo técnica também esclareceu que a certificagdo 1SO 9001 se relaciona ao
sistema de gestdo da qualidade da organizagdo, estando sua exigéncia vinculada aos controles
adotados pelo fabricante no desenvolvimento de suas atividades produtivas, ndo devendo ser
interpretada, isoladamente, como certificacdo da qualidade intrinseca do produto.

A Secretaria ressaltou, ainda, que especificagdo semelhante ja havia sido utilizada no Pregéo
Eletrénico n® 031/2025, referente ao Processo Licitatorio n® 072/2025, ocasido em que os produtos
fornecidos atenderam as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério.

Tal circunstancia constitui referéncia administrativa relevante, pois demonstra que a
Administrag&o ja adotou especificagdo equivalente em contratagdo anterior e que, conforme registrado
na manifestagdo técnica, houve atendimento as condicbes exigidas pelas empresas participantes
daquele procedimento.

Importa destacar que a definigo das caracteristicas minimas dos produtos a serem
adquiridos insere-se no ambito do planejamento da contratag3o, cabendo & Administragdo estabelecer
os pardmetros necessarios ao atendimento de suas necessidades, desde que devidamente justificados
e compativeis com o objeto licitado.

A esse respeito, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a aplicagio da legisiagio
devera observar, entre outros, os principios da legalidade, igualdade, planejamento, motivacéo,
vinculag&o ao edital, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

De igual modo, o art. 11, inciso |, da referida lei estabelece como objetivo do processo
licitatorio assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

No &mbito das compras pUblicas, o art. 40, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 determina que
a especificagdo do produto considere requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga, de modo que a Administrac@o néo ests obrigada a adotar indistintamente as
caracteristicas minimas encontradas no mercado, podendo estabelecer pardmetros compativeis com
a necessidade administrativa, desde que exista justificativa técnica pertinente.
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Ademais, o art. 42, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 admite a utilizagéo de certificagéo,
certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, desde que observada a pertinéncia da
exigéncia em relagdo ao objeto da contratagéo.

A interpretacdo desse dispositivo deve considerar que a comprovagéo documental precisa
guardar correspondéncia com aquilo que efetivamente se pretende avaliar. Assim, no presente caso, a
referéncia a 1SO 9001 devera permanecer restrita 8 demonstragdo dos controles do sistema de gestao
da qualidade do fabricante responsavel pela produgéo do café, néo podendo ser utilizada como
presuncéo absoluta de qualidade intrinseca do produto.

Também merece consideragio o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniéo no
Acérddo n° 2.129/2021 — Plenario, segundo o qual a exigéncia de certificagdes, laudos técnicos e
documentos de conformidade deve estar amparada na demonstragdo de sua essencialidade para
assegurar a qualidade e o desempenho suficientes do objeto contratado.

Dessa forma, a manutengdo da exigéncia deve estar vinculada aos elementos de
planejamento e & justificativa técnica constantes dos autos, ndo sendo suficiente sua adogdo como
requisito meramente formal ou dissociado das necessidades administrativas.

No caso em analise, a Secretaria demandante apresentou justificativa para a manutengéo da
exigéncia, relacionando-a aos controles do fabricante e indicando a existéncia de contratagdo anterior
com especificagéo equivalente, na qual houve atendimento as condigdes estabelecidas.

Entretanto, quanto & forma de comprovagéo, verifica-se que a exigéncia de indicagao da
certificacdo diretamente na embalagem pode representar uma formalidade desnecessaria,
especialmente quando o documento emitido pelo organismo certificador é capaz de demonstrar, de
maneira objetiva e verificavel, a existéncia, a vigéncia e o escopo da certificagdo do fabricante
responsavel pela produgéo.

Nesse aspecto, a Administragdo deve privilegiar a finalidade da exigéncia, que consiste na
possibilidade de verificar os controles de gestéo da qualidade relacionados a fabricagdo do produto, e
ndo a imposicdo de determinada forma de apresentagéo documental que n#o acrescente efetiva
seguranga a contratagéo.

Assim, mostra-se tecnicamente e administrativamente razoavel admitir que a comprovagao
seja realizada mediante apresentagéo de certificado ISO 9001 vigente, emitido em nome do fabricante
ou da unidade responsavel pela torrefagéo do café, desde que o documento identifique expressamente
o responsével pela produgdo e apresente escopo compativel com a atividade relacionada ao produto
ofertado.

A Administragdo podera, ainda, verificar a autenticidade, a vigéncia e a abrangéncia do
certificado perante o respectivo organismo certificador, de modo a assegurar a efetividade da
comprovagao.
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Com isso, preserva-se a finalidade técnica da exigéncia, sem impor ao distribuidor ou
atacadista a obrigag80 de possuir certificagdo propria € sem condicionar sua comprovagao
exclusivamente a impressao da informacgdo na embalagem.

Portanto, diante dos esclarecimentos apresentados pela area técnica, entende-se pertinente
manter a exigéncia relacionada aos controles do fabricante, acolhende-se parcialmente o pedido
subsidiario da impugnante quanto a possibilidade de apresentacdo de certificado préprio do fabricante
ou da unidade responsavel pela torrefagdo, observadas as condigdes acima estabelecidas.

2.2. DA VALIDADE MiNIMA DO OLEO DE SOJA REFINADO

Quanto ao segundo questionamento, a impugnante sustenta que a exigéncia de validade
minima remanescente de 09 (nove) meses para o dleo de soja refinado seria excessiva, considerando
que, segundo sua alegagio, o mercado nacional disponibiliza produtos com prazo de validade total de
06 (seis) meses.

Entretanto, a Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social esclareceu que o
prazo estabelecido no edital corresponde a validade remanescente do produto na data da entrega a
Administragdo, e ndo ao prazo total de validade informado pelo fabricante.

A distingdo é relevante para a andlise da exigéncia, uma vez que o pardmetro estabelecido
no instrumento convocatério busca assegurar que os produtos sejam recebidos com periodo de
utilizagdo compativel com as etapas posteriores de armazenamento, organizagéo e distribuigdo das
cestas basicas as familias beneficiarias.

Conforme esclarecido pela Secretaria, o fornecimento dos géneros alimenticios n&o se
encerra com o recebimento dos produtos pelo Municipio. Apds a entrega, os materiais passam por
procedimentos de conferéncia, armazenamento, montagem das cestas e posterior distribuicdo, sendo
que o consumo pelas familias ocorre de maneira gradual, n8o necessariamente de forma imediata.

A area técnica destacou, ainda, que cada cesta basica contém duas embalagens de dleo de
soja de 900 ml, circunstancia que deve ser considerada na definigdo do prazo minimo de validade, uma
vez que o produto sera destinado ao consumo das familias ao longo de determinado periodo.

Nesse contexto, a exigéncia de validade remanescente de 09 (nove) meses busca
proporcionar maior seguranga quanto & conservagio e a utilizagdo adequada do género alimenticio,
reduzindo os riscos de recebimento de produtos com prazo insuficiente para atender ao ciclo de
distribuigdo e consumo.

A definicdo dessa condigao encontra respaldo no art. 40, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021,
que determina que o planejamento das compras considere as condigdes de guarda e armazenamento
necessarias para evitar a deteriora¢do do material.
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O dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o § 1°, inciso I, do mesmo artigo, que
estabelece que as especificagdes dos produtos devem observar requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca.

Dessa forma, a Administragdo deve considerar ndo apenas as caracteristicas do produto no
momento da aquisigcdo, mas também as condigbes concretas de recebimento, armazenamento e
utilizacdo durante o periodo em que permanecer sob sua responsabilidade ou destinado aos
beneficiarios da politica publica.

A exigéncia de prazo minimo de validade remanescente, portanto, ndo constitui requisito
arbitrario quando devidamente relacionado as condigbes operacionais da contratacdo e as
necessidades de conservagao do produto.

A Secretaria informou, ainda, que as fichas técnicas e os rétulos consultados durante a fase
de planejamento indicaram prazo total de validade de até 12 (doze) meses para os produtos
pesquisados.

Esse dado técnico é relevante para a analise da razoabilidade da exigéncia, pois demonstra
que o prazo remanescente de 09 (nove) meses foi definido considerando produtos identificados durante
a pesquisa realizada pela Administragéo, e ndo a partir de parametro dissociado das caracteristicas
dos produtos disponiveis no mercado consultado.

Nesse sentido, a alegacdo da impugnante de que o mercado disponibiliza usualmente
produtos com validade de 06 (seis) meses ndo é suficiente, por si s6, para demonstrar a
inexequibilidade da exigéncia estabelecida no edital, especialmente quando a condigéo exigida se
refere ao prazo remanescente na data da entrega e estd relacionada as necessidades de
armazenamento e distribuicdo da Administragéo.

E importante ressaltar que a competitividade constitui principio fundamental das contratagtes
publicas, mas sua observancia ndo implica a obrigagdo de reduzir indiscriminadamente os padroes de
qualidade e seguranca definidos no planejamento da contratagao.

A Administragdo deve buscar a ampliagdo da disputa sem comprometer a adequada
execugdo do objeto, devendo as especificagbes técnicas refletir as necessidades efetivas da
contratagéo e as condigdes necessarias para o atendimento do interesse publico.

Assim, considerando os esclarecimentos apresentados pela Secretaria demandante, as
etapas operacionais posteriores ao recebimento dos géneros alimenticios, a necessidade de
conservagio adequada do produto e os elementos levantados durante a fase de planejamento, néo se
identificam fundamentos técnicos suficientes para justificar a redugio do prazo de validade
remanescente de 09 (nove) para 06 (seis) meses.

Dessa maneira, entende-se pela manutengédo da exigéncia editalicia de validade minima
remanescente de 09 (nove) meses, contados da data da efetiva entrega do produto & Administrag&o.
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3. DA CONCLUSAQ E JULGAMENTO

O procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo, na forma eletronica, encontra-se
submetido ao regime juridico estabelecido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devendo observar,
em todas as suas fases, os principios e as disposi¢des que regem as contratagdes publicas.

Nesse contexto, a elaboragdo das especificagdes técnicas e das condi¢des de fornecimento
deve conciliar a necessidade de assegurar a qualidade dos produtos pretendidos com a observancia
da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade, evitandeo-se tanto a
imposicdo de exigéncias desnecessarias quanto a flexibilizacdo de para@metros indispensaveis ao
atendimento do interesse publico.

A Administragdo Puablica dispte de competéncia para definir as caracteristicas dos produtos
que pretende adquirir, considerando as necessidades concretas da contratagZo, as condigdes de
armazenamento, a durabilidade dos materiais e os resultados que se pretende alcancgar, desde que as
exigéncias estejam devidamente justificadas e mantenham pertinéncia com o objeto licitado.

No presente caso, os questionamentos apresentados pela empresa impugnante foram
submetidos & andlise da Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social, responsavel pela
demanda, tendo sido apresentados esclarecimentos técnicos quanto a necessidade de manutengao
das especificagdes relacionadas a certificagdo do fabricante do café extraforte e ao prazo minimo de
validade remanescente do dleo de soja.

Quanto 2 certificagdo ISO 9001, verifica-se que a finalidade indicada pela 4rea técnica esta
relacionada aos controles do sistema de gestdo da qualidade do fabricante responsavel pela produgéo
do café, ndo se tfratando de exigéncia de certificagdo propria da empresa licitante para fins de
habilitagio.

Embora se reconhega a pertinéncia da manutenc@o da exigéncia nos limites da justificativa
técnica apresentada, entende-se que a comprovagéo nao deve ficar condicionada exclusivamente &
indicagdo da certificagdo na embalagem do produto, uma vez que a apresentacdo de certificado
vigente, emitido em nome do fabricante ou da unidade responsavel pela torrefagdo, constitui meio
documental apto a demonstrar a condigéo exigida, desde que observados os requisitos de identificagio
do responsavel pela produgéo e compatibilidade do escopo da certificagéo.

Tal entendimento prestigia os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade, sem afastar a finalidade técnica pretendida pela Administragdo.

Por outro lado, quanto & validade minima do dleo de soja refinado, os esclarecimentos
apresentados pela Secretaria demandante demonstram que o prazo de 09 (nove) meses
remanescentes foi estabelecido considerando as etapas de recebimento, armazenamento, montagem
das cestas e distribuicdo as familias beneficiarias, bem como a necessidade de assegurar periodo
adequado para o consumo do produto.
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A exigéncia encontra correspondéncia nas disposigdes do art. 40, inciso IV e § 1° inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, que orientam o planejamento das compras quanto as condi¢bes de armazenamento
e aos requisitos de qualidade e durabilidade dos produtos.

Desse modo, ndo se verifica, a partir dos elementos técnicos apresentados, justificativa
suficiente para reduzir o prazo de validade remanescente estabelecido no edital, devendo ser
preservada a condig&o originalmente definida.

Importa destacar que a analise da impugnag&o néo se limita ao exame isolado dos argumentos
apresentados pela empresa, devendo considerar o conjunto de elementos que integram o planejamento
da contratagdo, especialmente as justificativas técnicas da area demandante e a necessidade de
assegurar que os produtos adquiridos atendam adequadamente a finalidade publica pretendida.

Assim, a solugdo administrativa adotada busca conciliar a preservagéo dos requisitos técnicos
considerados necessarios pela Secretaria demandante com a eliminagéo de formalidade que néo se
mostra indispensavel & comprovagéo da condigéo exigida, ampliando as possibilidades de atendimento
ao edital sem comprometer a seguranga da contratagéo.

Diante de todo o exposto, considerando as alegagdes apresentadas pela empresa Amazonia
Indistria @ Comércio Ltda., as disposicdes constantes do instrumento convocatério, os principios
aplicaveis as contratagbes publicas, os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 e, especialmente, a
manifestagéo técnica encaminhada pela Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social,
este Agente de Contratagéo decide pelo CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO, por atender aos
requisitos formais e de tempestividade, para, no merito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
exclusivamente quanto ao pedido subsidiario referente & forma de comprovagéo da certificagéo 1ISO
9001, nos seguintes termos:

| - Quanto a certificagao 1SO 9001 relacionada ao café extraforte: fica mantida a exigéncia
relacionada aos controles do fabricante, admitindo-se, alternativamente a indicag&o na embalagem, a
apresentagao de certificado ISO 9001 vigente, emitido em nome do fabricante ou da unidade
responsavel pela torrefagéo, desde que o documento identifique o responsével pela producéo e
apresente escopo compativel com a atividade relacionada ao produto ofertado. A Administragéo
podera verificar sua autenticidade, vigéncia e abrangéncia junto ao organismo certificador. Nao sera
exigida certificagdo prépria do distribuidor ou atacadista.

Il - Quanto a validade minima do 6leo de soja refinado: fica indeferido o pedido de redugé&o do
prazo de validade, mantendo-se a exigéncia de validade minima remanescente de 09 (nove) meses,
contados da data da efetiva entrega do produto & Administragéo, conforme justificativa tecnica
apresentada pela Secretaria demandante.

Il - Quanto aos demais termos do instrumento convocatério: permanecem inalteradas as demais
especificagbes técnicas, condigdes de fornecimento, quantitativos, valores estimados e disposigtes
editalicias ndo alcangadas pela presente decisé&o.

Enderego: Rua dos Expediciondrios, n° 09, Centro, Esmeraldas/MG, CEP n° 32800-076
Telefone: (31) 2118-6113 | E-mail: licitacaoesmeraldas@gmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos

Publique-se a presente decisfo no sitio eletrdnico oficial do Municipio e no sistema eletronico
utilizado para a realizagéo do certame, para conhecimento de todos os interessados, observadas as
providéncias necessérias & publicidade e ao regular prosseguimento do procedimento licitatério.

Esmeraldas (MG), 06 de Novembro de 2026.

enise do Carmo Muniz
Pregoeirja do Pregao Eletrénico n° 039/2026

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n° 09, Centro, Esmeraldas/MG, CEP n° 32800-076

Telefone: (31) 2118-6113 | E-mail: licitacaoesmeraldas@gmail.com
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