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MUNICIPIO DE IGARAPE
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PGM)

PARECER JURIDICO: 479/2024
Procedéncia: Procuradoria-Geral do Municipio de Igarapé
Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
Secretaria Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Secretaria Municipal de Seguranca Publica
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

LICITACAO - HOMOLOGAGCAO - PREGAO
ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS — SACOS DE
LIXO - MENOR PREGO POR ITEM — IMPOSSIBILIDADE
— ViCIO DE LEGALIDADE — ANULAGAO

1 — DELIMITAGAO DO OBJETO

Trata-se de expediente reencaminhado pelo Departamento de Compras,
Licitacbes e Parcerias para analise desta Procuradoria do Processo Administrativo de
Compras n°® 46/2024, Pregéao Eletrénico n® 18/2024 cujo objeto é o “registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de materiais descartaveis (sacos para lixo), para
recolhimentos de residuos. Para atender a demanda da Secretaria de Administragéo e

demais Secretarias Municipais”.

Os autos nos foram disponibilizados a fim de verificar a legalidade quanto a

conducé&o do pregéo eletrdnico.
E o relatério. Passo a opinar.
2 - DOS FUNDAMENTOS

Desde ja, é pertinente que se registre o entendimento do Supremo Tribunal
Federal a respeito da manifestacdo dos érgdos de assessoria juridica em matéria de
licitagbes e contratos, notadamente a partir de excerto do voto proferido pela Ministra
Carmen Ldcia, nos autos do MS 29.137/DF, citado pelo TCU no julgamento da
Representacdo n°® 014.448/2017-3, de 05/06/2019:

E certo que, em matéria de licitagdes e contratos administrativos, a
manifestacdo dos orgédos de assessoria juridica ndo se limita & mera
opinido, mas & aprovacéo ou rejeicdo da proposta. Contudo, embora
seja obrigatéria a submiss@o do contrato e, eventualmente, de seu
termo aditivo, ao exame de legalidade pelo 6rgdo de assessoria
juridica, sua manifestacdo favoravel ndo ganha contorno de
vinculatividade capaz de subordinar a atuacdo do gestor publico,
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compelindo-o a praticar o ato. Por outro lado, se o parecer técnico-
juridico for desfavoravel, seu teor vincula o gestor publico, impedindo-
o de celebrar o ajuste ou tornando-o exclusivamente responsavel pelos
danos gue dele possam advir.

Portanto, como visto, a presente manifestagdo nao possuira carater vinculante

na hipotese de aprovacio, devendo-se atentar para todas as ressalvas e apontamentos
constantes desta nota juridica, visto estarem intimamente ligadas ao mérito deste

assessoramento.

Mencione-se, também, que o presente parecer toma por base os elementos e
afirmagdes de regularidade constantes nos autos do processo encaminhados a esta
Procuradoria e a analise aborda apenas o prisma estritamente juridico, ndo nos
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade do ato administrativo e tampouco

averiguar a veracidade dos documentos apresentados.

O artigo 17 da Lei 14.133/2024 determinou as fases que o processo licitatério

deve obedecer. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
seguéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagao do edital de licitagéo;

Ill - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacéao.

Inicialmente verificamos que esta Procuradoria realizou, por meio da emisséo
dos Pareceres Juridicos n°® 203/2024 e 268/2024 (fls. 172/177v. e 231/236v.), o controle
prévio de legalidade do Processo Administrativo de Compras n° 46/2024, Pregao
Eletronico 18/2024, apés o término da fase preparatoria, nos termos do artigo 53" da Lei
n® 14.133/2021.

Observa-se que apds a emissao dos respectivos pareceres juridicos a época
da publicagao do edital, ocorreram alteragées significativas no processo que o impediria

de prosseguir.

ﬁw

' Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administrac&o, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.
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Verifica-se que no mapa de cotagdo de preco unificado constante em fls.

122/123v. o valor estimado da contratagdo era de R$935.518,60 (novecentos e trinta e

cinco mil, quinhentos e dezoito reais e sessenta centavos), sendo cotados 9 (nove) itens.

Entretanto, apés a publicagdo do primeiro edital, a apresentacdo de
impugnacéo e posterior revisdo do Termo de Referéncia, foi apresentado novo mapa de
cotagdo de preco unificado (fls. 217/218v.) com valor estimado da contratacdo de
R$1.938.577,00 (um milhao, novecentos e trinta e oito mil, quinhentos e setenta e sete
reais), sendo cotados 6 (seis) itens.

Verificamos, porém, que para o item 6 constante no ultimo mapa de cotagdes
(saco plastico para acondicionamento de residuos domiciliares classe | tipo H,
capacidade 110 litros, cor preto...) foram realizadas apenas 3 cotagbes com

fornecedores direitos. As cotagbes encontram-se em folhas 205/210.

Acerca da definigao dos valores estimados da contratagdo a Lei n°® 14.133/2021

assim dispoe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados ptblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicéo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigio de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em salide disponiveis no Portal Nacional de Contratactes
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominioc amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento. (grifo nosso) .
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A doutrina e a jurisprudéncia também ja trataram sobre o tema:

A correta definicdo do valor estimado da contratag@o € essencial ao
sucesso do processo de contratag&o. Afinal, enquanto referéncia para
analise de aceitabilidade das propostas, apenas cumprira sua
finalidade se, efetivamente, retratar a realidade de mercado. Portanto,
o ideal é que a Administragdo reina o maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas (pesquisa no Painel de Precos,
sites especializados, orgamentagdo direta junto ao menos 3
fornecedores etc.). Essa, inclusive, é a diretriz atual do TCU
(Acérddao n° 2.816/2014 - Plenario, Acérdao n° 1.445/2015 -
Plenario, Acérdao n° 1.604/2017 — Plenario, Acérdao n® 3.224/2020
— Plenario, dentre outros). (grifo nosso)

[...] no @mbito do Acérddo n® 1.875/2021, de relatoria do ministro
Raimundo Carreiro, novamente afirmou que as pesquisas de pregos
para aquisicao de bens e contratacao de servigos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de precos”, tendo preferéncia os
precos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar
que, a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores, deve ser utilizada em dltimo caso, na extrema
auséncia de pregos publicos ou cestas de precgos referenciais. In:
https:/conteudo.bancedeprecos.com.br/experimente/blog/parametros
-para-as-pesquisas-de-precos-na-lei-14-133-21/ (grifo nosso)

Pelo exposto € possivel constatar que a pesquisa de precos realizada néo

ocorreu em conformidade com os pardmetros delimitados na legislagdo. Além disso,
infere-se dos autos que ndo houve a apresentagéo da justificativa conforme comando
do dispositivo legal supracitado.

Sabe-se que a realizacdo de uma pesquisa de pregos adequada visa garantir
a aplicacao racional dos recursos publicos. A economicidade n&o se limita a escolher a
proposta de menor pregos, mas envolve analisar se o prego esta compativel com o

mercado, prevenindo superfaturamento ou prejuizos ao erario.

A eficiéncia no gasto publico esta diretamente relacionada a transparéncia e ao

planejamento da administragdo publica, dos quais a pesquisa de pregos faz parte.

A realizagdo de uma pesquisa ampla garante que o processo licitatério seja
competitivo, permitindo que o edital esteja adequado as praticas de mercado e aos
valores reais, evitando clausulas restritivas e precos irreais. A pesquisa de pregos é
essencial para evitar direcionamentos e para que a administragdo tenha condigbes de

identificar o preco médio praticado no mercado.

Outrossim, constatamos que embora tenham sido suprimidos 3 (trés) itens da ;
cotacao inicial, o valor total estimado da contratagédo sofreu um aumento superior a um WD}
milhdo de reais, sem que houvesse uma nova anadlise e aprovagdo da Cgmissdo de
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Acompanhamento Orgamentério e Financeiro, conforme disposto no Decreto Municipal
n® 2.456/2021.
Art. 2° A Comissdo de Acompanhamento Orcamentario e Financeiro -
CAQ, tem por finalidade assessorar o Chefe do Executivo Municipal no
que concerne ao exercicio de suas fungdes de gestdo, planejamento e
controle, especialmente no que se refere ao Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA), manifestando-se sobre a viabilidade técnica da despesa.
Paragrafo unico. Todo ato que gerar despesa, ou que de qualquer
forma importar em utilizagdo de recursos materiais ou humanos,
e ainda que modificar a programagio orcamentaria da
Administragdo Publica Municipal podera ter solicitacio prévia de
encaminhamento para a CAO, gue realizara andlise e manifestara
sobre a viabilidade do mesmo.
Sublinhe-se, novamente, que a estimativa de precos deve observar os ditames

estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 3.088/20222. Cabe a
esta Procuradoria analisar, exclusivamente, a existéncia formal, sem discrepancias ou
equivocos aparentes, dos mapas comparativos, ndo podendo atesta-los, confirma-los

ou, de qualquer forma, aprova-los.

Tendo em vista os equivocos aparentes acima citados, verificamos que o
processo ora em analise possui vicios de legalidade insanaveis e que o prosseguimento
do processo com as falhas nas cotagbes apontadas e com a auséncia de analise e
aprovacao prévia da Comissdo de Acompanhamento Orgcamentério e Financeiro pode

gerar prejuizos ao erario.

Por todo o exposto, considerando que as falhas constatadas prejudicam a
legalidade do procedimento e que elas podem acarretar prejuizo ao erario, deixamos de

analisar o restante do processo licitatorio.

Com base nas documentagdes acostadas aos autos, conclui-se, portanto, que
a licitacdo nao foi processada com observancia dos procedimentos estabelecidos na Lei
n® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n° 3.088/2022 e 2.456/2021, fato que

impossibilita a sua homologac&o.
3 - CONCLUSAO

Pelos argumentos expostos, bem como pela documentacédo juntada aos autos,

em consonancia com a legislacdo pertinente, esta Procuradoria opina pela anulacéo do

2 Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos na
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Igarapé, em consonancia com a lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Processo Administrativo de Compras 46/2024 — Pregéo Eletrénico n® 18/2024, em razao
de vicios de legalidade, a partir das alteragdes realizadas nos mapas de cotagao sem

observancia dos dispositivos legais.

Derradeiramente, ressalta-se que a anulagdo deve ser realizada pela
autoridade superior, nos moldes do artigo 71, lll da Lei n° 14.133/2021, devendo-se

assegurar aos interessados a prévia manifestagao®.

Em tempo, reitero que tal ato deverd ser publicado no sitio eletrénico do

municipio de lgarapé/MG, em respeito ao principio da publicidade.

Igarapé, 28 de novembro de 2024.

Da reira Alves da Silva Larissa Carolinne Rocha Rodrigues

Procuradora Municipal Assessora Técnical ll
OAB/MG n° 195.613 Matricula: 01501-6

3 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

[is:]

Il - proceder & anulag&o da licitag&o, de oficio ou mediante provocacéo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel

[-]

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacéo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados.
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