B 13 ] el e “RETY A B 4
B | i 23 i pﬁ‘k} Bl ™
§3 § §  URKA IVILU W

PARECER TECNICO 05/2026 - ANALISE DE EXEQUIBILIDADE DE
PROPOSTA

Processo Administrativo n° 213/2025
Pregao Eletrénico n°® 049/2025

Objeto: Contratagé@o de pessoa juridica especializada para implementagéo da
Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB, mediante a adog&o de medidas
urbanisticas, juridicas, ambientais e sociais, nos termos da Lei Federal n°
13.465/2017, do Decreto Federal n® 9.310/2018 e da Lei Federal n® 10.257/2001.

| - DO CONTEXTO E DO VALOR PROPOSTO

No dmbito do certame em epigrafe, o Instituto Tellus — Regularizagido Fundiaria
Urbana e Rural, inscrito no CNPJ n° 40.685.262/0001-51, apresentou proposta no
valor global de R$ 308.000,00 (trezentos e oito mil reais) para execugido das etapas
0 a 4 da Regularizagéo Fundiaria do Nicleo Sumidouro.

O valor proposto corresponde a percentual significativamente inferior ao orgamento
estimado pela Administragéo, enquadrando-se na hipotese prevista no art. 59, §4°, da
Lei n° 14.133/2021, motivo pelo qual foi instaurada diligéncia para fins de
comprovacdao da exequibilidade econdmico-financeira da proposta, em

observancia aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do julgamento objetivo.

Il - DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA EM RESPOSTA A DILIGENCIA

Em atendimento a diligéncia, o Instituto Tellus apresentou documento denominado
“Comprovacao de Exequibilidade”, no qual fundamenta a viabilidade da proposta,
essencialmente, nos seguintes pontos:

e experiéncia prévia em contratos similares firmados com o Municipio de Baliza/GO;

e comparagédo de custo unitario por unidade regularizada;

e regime de execugdo por empreitada por prego unitario, sem dedicagéo exclusiva .f!

de mao de obra;
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e natureza técnico-intelectual dos servigos;
o regime juridico-tributario diferenciado por se tratar de entidade sem fins lucrativos;
« indicacdo nominal da equipe técnica.

o Na inexisténcia de empregados com vinculo formal

Il - DA ANALISE DA FORMAGAO DOS PRECOS

N3o obstante os argumentos apresentados, verifica-se que néo foi apresentada
planilha detalhada de composigao de custos unitarios, contemplando de forma
objetiva:

e quantitativos de insumos e servigos;

e custos individualizados de mao de obra técnica;

« encargos trabalhistas, previdenciarios e sociais efetivamente incidentes;

o despesas administrativas, operacionais, logisticas e indiretas;

custos especificos por eixo da REURB (urbanistico, juridico, ambiental e social).

A documentagdo apresentada limita-se a justificativas conceituais e comparagoes
genéricas com contratos preteritos, sem demonstrar a compatibilidade objetiva
entre o valor global ofertado e os custos minimos necessarios a execugao
integral do objeto, tais como alocagéo de recursos humanos, prestacao de servigos
técnicos especializados, despesas administrativas, operacionais e logisticas.

conforme exigido pelo edital e pela Lei n® 14.133/2021.
IV — DA ALEGADA INEXISTENCIA DE EMPREGADOS

A alegagédo de que a entidade ndo possui empregados com vinculo formal ndo afasta

a obrigatoriedade de comprovagéo da exequibilidade da proposta.

A execugao do objeto licitado pressupde, necessariamente, a mobilizagao de recursos

humanos, técnicos e operacionais, ainda que por meio de contratagao de terceiros,

prestagéo de servigos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outras formas juridicamente
Vi

admitidas.
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Dessa forma, a inexisténcia de empregados nado elimina a necessidade de
apresentagdo de planilha detalhada de pregos unitarios, uma vez que a analise de
exequibilidade demanda a demonstracéo objetiva de como cada etapa do objeto sera
executada e custeada, ndo sendo suficiente a simples declaragdo de inexisténcia de

vinculos empregaticios.

V — DA INSUFICIENCIA DAS JUSTIFICATIVAS BASEADAS EM CONTRATOS
ANTERIORES

Os contratos utilizados como parametro comparativo (Municipio de Baliza/GO)
referem-se a objetos distintos, executados em contextos territoriais, institucionais e
operacionais diversos, ndo sendo possivel inferir, de forma automatica, a equivaléncia
de custos com o objeto licitado pelo Municipio de Ibirité/MG.

Ressalta-se que a experiéncia anterior ndo substitui a obrigagao de demonstrar
a exequibilidade da proposta atual, especialmente diante da complexidade
multidisciplinar da Regularizagdo Fundiaria Urbana, que envolve etapas urbanisticas,

juridicas, ambientais e sociais integradas.

VI - DA MANUTENGAO DA INEXEQUIBILIDADE

Considerando:

I — o wvalor global significativamente inferior ao orgamento estimado;
Il — a regular instauragdo de diligéncia para oportunizagdo de comprovacéo;
Il — a auséncia de planilha analitica e detalhada de custos unitarios:
IV — a inexisténcia de comprovagdo objetiva da viabilidade do Estudo Técnico
Ambiental;

V — o risco concreto de comprometimento da execugado contratual;

Conclui-se que os elementos apresentados nao afastam os fundamentos

técnicos da inexequibilidade econémico-financeira da proposta.
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VIl - CONCLUSAO

Solicitamos que, caso a empresa ainda pretenda afastar os fundamentos da
inexequibilidade apontada, deverd comprovar, de forma objetiva, técnica e
documental, no prazo maximo de 3 (trés) horas, a viabilidade da proposta, mediante
a apresentagdo de planilha detalhada de pregos unitarios, contemplando todos os
insumos, servicos, méo de obra, encargos, despesas diretas e indiretas necessarios
a execucdo do contrato, de modo a evidenciar a compatibilidade entre o valor global
ofertado e a execugao integral do objeto.

A ndo apresentagdo da documentagédo exigida dentro do prazo estabelecido implicara
a eliminagdo da empresa do certame, com a consequente manutencgéo da inexequibilidade
da proposta e sua desclassificagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, do Edital e do Termo
de Referéncia.

O presente parecer é emitido para fins de instrugao do processo administrativo,
subsidiando a decisdo da autoridade competente, em observancia aos principios da
legalidade, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da

eficiéncia e da protecéo do interesse publico.

Andrea Magdlhaes

Departamento de Regularizagado Fundiaria
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ionei Maia de Oliveira

Secretario Adjunto de Planejamento
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