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PREFEITURA Subsecretaria de Licitagéo e Contratos
MUNICIPAL
DE GCONTAGEM

Superintendéncia de Gestéo de AquisigBes e Contratos

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA: n° 164/2024
PREGAO ELETRONICO: n® 061/2024
EDITAL: n® 083/2024

OBJETO: Registros de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de expediente com a finalidade de
atender as demandas das Secretarias da Prefeitura Municipal de Contagem.

RECORRENTE: PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDA: UNIVERSO AUTO LUB

A Prefeitura Municipal de Contagem, por intermédio da Secretaria Municipal De Licitag@o e Contratos, neste ato
representado pela COMISSAQ DE CONTRATAGAO TEMPORARIA, designada pela Portaria SEAD n® 11/2024,
publicada no D.O.C. do dia 31 de marge de 2025, vem, em razdo do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
pela empresa PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ N° 24,069.938/0001-26,
contra deciséo que declarou vencedora a empresa UNIVERSO AUTO LUB do processo supracitado para o item
72, decidir motivadamente a respeito, conforme segue:

I. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

No dia 03/06/2025, a empresa PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA protocolou suas razdes
recursais pelo Sistema Portal de Compras Pulblicas, de forma tempestiva. Ate continuo, oportunizou-se 2
UNIVERSO AUTO LUB a apresentacio das Contrarrazdes que nio apreseniou suas contrarrazdes dentro do
prazo determinado. Encontra-se também, os demais pressuposios recursais, a saber, sucumbéncia, legitimidade
e interesse.

Il. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Discordando do resuitado do certame, a Recorrente, qualificada na licitagdo em questdo, interpds Recurso
Administrativo contra o resultado do liem 72 (Papel A4) do Edital de Licitagao n® 083/2024, Processo Licitatorio
n® 164/2024, Pregéo Eletrdnico n® 061/2024 da Prefeitura Municipal de Contagem.

A Recorrente busca a revis&o da decis@o que declarou a recorrida como vencedora do item 72, alegando gue o
valor ofertado por esta empresa é manifestamente irrisorio @ com indicio flagrante de inexequibilidade. A
Recorrente argumenta que a proposta da vencedora destoa visivelmente das demais e que o produto ofertado
ndo atinge o patamar de prego oferecido, nem mesmo do fabricante. E visivel a inexequibilidade do precgo
ofertado pela recorrida, que esté abaixo do valor unitario praticado para o produto, conforme pesquisa no Portal
de Transparéncia.

A recorrente alega que o edital, em seu item 10.3 e subitens, prevé a desclassificagio de propostas ou lances
vencedores que apresentem preco manifestamente inexequivel. Considera-se inexequivel a proposta com

pregos simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os pregos de mercado. A inexequibilidade deve
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ser comprovada apos diligéncia do agente de contratagdo, que comprove que o custo do licitante ultrapassa o
valor da proposta e que ndo existem custos de oportunidade capazes de justificar a oferta. O edital também
estabelece que, havendo indicios de inexequibilidade ou necessidade de esclarecimentos, podem ser efetuadas
diligéncias para que a licitante comprove a exequibilidade da proposta.

No caso do certame, o prego de R$ 17,00 por resma de papel Report-Suzano é considerado totalmente
incompativel com a realidade do mercado. A Recorrente, afirma a impossibilidade do valor ofertado,
especialmente devido as rigorosas exigéncias do edital. Alega ainda que em pesquisa no PNCP o produto
REPORT/SUZANG tem uma média superior ao prego estimado no edital. A Recorrente apresentou uma tabela
com valores de licitagdes recentes para o mesmo produto, variando de R$ 19,00 a R$ 36,55.

A Recorrente sustenta que propostas inexequiveis ndo sdo sérias ou sdo ilegais, configurando dumping e abuso
de poder econdmico. Cita doutrinadores que reforgam a necessidade de desclassificacio de propostas inviaveis,
mesmo que o ofertante demonsire condicdes de executd-las em condigbes deficirarias, pois isso caracteriza
abuso de poder econdmico. Além disso, a prética de vender abaixo do prego de custo configura ilicito contra a
livre concorréncia, conforme a Lei n° 8.884/94, sendo conhecida como prego predatério.

A Recorrente argumenta que © menor prego ndo se confunde com um prego exequivel.

Por fim, solicita a desclassificacdo da recorrida no item 72, em respeito aos itens 10.3.1. e 10.3.1.1. do edital &
aos Principios da Igualdade, da Vinculagio ao Instrumento Convocatéric e da Legalidade. Adicionalmente,
requer a realizacio de diligéncias para aferir 2 exequibilidade e legalidade da proposta da recorrida, solicitando a
apresentacdo de planilha detalhada de custos e notas fiscais recentes que comprovem a compatibilidade do
valor ofertado para o papel REPORT/SUZANG.

1ll. DO MERITO

Inicialmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragéio publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2024 que dispde:

Arf. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legafidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do plansjamento, da fransparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungbes, da mofivagdo, da vinculagio ac edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicGes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Infroducdo 4s Normas do Direito Brasileiro).

Isto posto, passo a analise do mérito.

IV. DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO DE CONTRATAGAO TEMPORARIA

Antes de adentrarmos no mérito do questionamento, cabe destacar o que a legislagio determina,
objetivamente, como indicio de inexequibilidade na licitagdo. O decreto Municipal 973/2023 que

regulamenta a licitago nas medalidades concorréncia e pregéo, pelos critérios de julgamento por
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menor prego ou maior desconto, na forma eletrdnica, para bens, servicos e obras, no ambito da
Administragio Puablica Municipal Direta e Indireta do municipio de Contagem/MG, assim determina
em seu Art. 34:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento)} do valor orgcado pela Administragio.
Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé
sera considerada apés diligéncia do agente de contratagdo ou da comisséo
de contratacao, quando o substituir, que comprove:
| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e,
Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
(Grifo nosso)
Dentre os principios que regem a licitag&o, podemos citar o principio da legalidade. Esse principio
significa que a Administrag&o Publica deve agir sempre dentro do que a lei permite, seguindo
rigorosamente as regras € normas estabelecidas na legislacao vigente. 1sso inclui ndo somente a Lei
14.133/2021 quanto todas as demais normas que a complementam.
Diante dos critérios estabelecidos em lei, durante a analise da proposta da recorrida, no foi
verificado indicio de inexequibilidade, pois n&o se enguadra no critério estabelecido no artigo acima.
Na presente licitag8o, o valor unitario para o item 72 orgado pela administragdo & de R$ 20,45 (vinte
reais e quarenta e cinco centavos), tendo sido devidamente divulgado no edital, uma vez que o valor
da licitaga&o nao teve carater sigiloso.
Cabe destacar que o processo em epigrafe estava em principio agendado para que sua fase de
lances ocorresse em 14/03/2025, porém, devido a pedidos de esclarecimentos guestionando o valor
de diversos itens, teve a data aiterada para 26/03/2025 com as devidas corregdes no orgamento. Em
nenhum momento, tanto a recorrente quanto os demais interessados, apresentaram esclarecimento
ou impugnagao quanto ao valor orgado para o item 72.
O edital ¢ a Lei interna da licitag8o. Ele define as regras e condigdes que regem o processo licitatorio,
tanto para a administragéio pulblica como para os licitantes. A recorrente, ao aceitar participar da
licitag&o, declarou ter o pleno conhecimento e concordancia com as condigdes estabelecidas no
adital.
Alem disso, ao analisar a classificagéo das propostas para o item 72, a recorrida apresentou valor
final de R$ 17,00 (dezessete reais) e a recorrente apresentou valor final de R$ 17,90 (dezessete reais
e noventa centavos).

Pelo

0072 - COTA PRINCIPAL - AMPLA PARTICIPAGAO - Papel apergaminhado, cor branca, formato A4 (210mm x 297mm}), 75g/m?2,
pacote com 500 folhas. O papel devera sar 100% celulose, multifuncional e alcalino. Opacidade de 90%, e umidade de 3,5% +/-
1.0, dasejavel certificagio fsc - forast stewardshlp councit. Na embalagem do produto devera constar, marca, nome do fabricante,
quantidade de folhas, gramatura do papel e formato. Todas as informag8es deverdo ser em lingua portuguesa. | Valor de
Raferéncia: RS 20,45

Fomecedor CNPJICPF Valor Unitario  Quantidade Modela Marcal Fabricante Tipo 1C 1232006
UNIVERSD AUTO LUB 19 084 491/0001-24 A% 17,00 78480 REPORT REPORT ME Sim
PAPEX DO BRASIL NDUSTRIAE 24 069 9380001-26 RS 17,80 78480 A4 -T56GR-BRANCO  PAPEXBRASIL/ | Mdafires Nio
COMERCIO LTDA. PAPEX DO
BRASIL IND
coM
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Diante dos critérios estabelecidos em lei, durante a analise da proposta da recorrida, nac foi
verificado indicio de inexequibilidade. Ademais, pode-se observar que o valor de ambas as licitantes
foi proximo tanto entre si quanto do valor orgado pela administragéio, o que reforga a exequibilidade
da proposta da recorrida.

VIl. DA DECISAO

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento 4s normas estipuladas pelo Decreto Municipal n® 847/2023,
pelo instrumento convocatdrio e, subsidiariamente, pela Lei n® 14.133/2021, julgamos IMPROCEDENTE o
RECURSO interposto pela licitante PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, mantendo a decisdo
gue declarou a empresa UNIVERSO AUTO LUB vencedora do item 72 deste processo licitatério, por atender as
condigbes exigidas pelo Edital.

Contagem, 10 de junho de 2025
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DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA: n° 164/2024
PREGAO ELETRONICO: n° 061/2024
EDITAL: n° 083/2024

OBJETO: Registros de Pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de expediente com a finalidade de
atender as demandas das Secretarias da Prefeitura Municipal de Contagem.

RECORRENTE: PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDA: UNIVERSC AUTO LUB

De acordo com o §2° art. 165 da Lei N® 14.133/2021 e com base na andlise efetuada pela Comissdo de
Contratagdc Temporaria, decido RATIFICAR a deciséo proferida mantendo-a irreformével pelos seus proprios
fundamentos, e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

A presente rafificaciio é efetuada pela autoridade hierarquicamente designada pela Sra. Prefeita Municipal,
exaurindo com ela, a fase recursal administrativa prescrita na Lei 14.133/2021.

Contagem, 10 de junho de 2025

/_.-’_’/’/}'_f’/'/' / [/ 4 .
RUALVA DE CARVALHO LAGE DYARTE JUNIOR

rio‘Municipal de Licitagad e Gontratos

Paginabde &



