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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 009/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 057/2024 - EDITAL:
N2021/2024

OBJETO: REQUALIFICAGAO DO BECO PASSAGEM AMARILIS, BAIRO ELDORADO CONTAGEM/MG.
RECORRENTE: M3 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

RECORRIDAS: JULGAMENTO DE HABILITAGAO E PROPOSTA DE PRECOS QUE DECLAROU A LICITANTE
DINAMUS CONSTRUTORA LTDA HABILITADA E VENCEDQRA DO CERTAME.

| — Das preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente através de seu representante legal, pela
licitante M3 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, devidamente qualificado na pega inicial, CONTRA a
decisdo da Agente de Contratacdio de julgar vencedora do certame em referéncia a licitante
DINAMUS CONSTRUTORA LTDA.

Il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as licitantes foram cientificadas por
meio do sistema do Portal de Compras Publicas da interposicdo e trdmite do RECURSO
ADMINISTRATIVO que ora se julga, sendo que apenas a licitante DINAMUS CONSTRUTORA LTDA
apresentou impugnacdo ao mesmo.

ll] - Das Alegagdes da RECORRENTE.

Em Seu pedido de recurso a RECORRENTE M3 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, argumentou am
sintese que: “Posteriormente a fase de lances, a empresa DINAMUS CONSTRUTORA LTDA apresentou
0 menor prego, sendo assim, a arrematante do Processo Llicitatdrio. Porém, apos o envio dos
documentos de habilitagdo da empresa citada, foi notado pela Recorrente inconsisténcias quanto a
apresentacdo do estatuto da empresa arrematante, ou seja, n3o cumprindo o gue se era exigido no
item 6.6.2.2 do edital, sendo motivo plausivel para sua inabilitac3o.

lll - Da habhilitacdo da Empresa DINAMUS CONSTRUTORA LTDA

Referente a habilitagdo da empresa acima destacada, é notério através de seus documentos um
motivo que é o suficiente para sua inabilitagio, porém, o Agente de Contratacdo simplesmente
decidiu que seria vidvel declard-la vencedora na Concorréncia Eletrdnica, deixando passar
despercebido o fato da inconsisténcia quanto a apresentago do contrato social da empresa, sendo
que a data do dltimo registro contratual na Junta Comercial foi de 09/12/2022 e o contrato social
apresentado é de 23/09/2019.

Dessa forma, a empresa DINAMUS CONSTRUTORA LTDA deixou inconsisténcias gquanto a sua
habilita¢do juridica, mais em especifico ao item 6.6.2.2, 0 qual diz o seguinte:

CONCORRENCIA ELETRONICA N. 008/2024
Superintendéncia de Licitagbes, Suprimentos & Recursos Logisticos
Rua Madre Margherita Fontanaresa. 432. 3° andar — Bairro Eldorado — Contagem/MG - CEP 32315-180

Fone (31} 3391-9352 - icitacao.semobs@contagem.mg.qov.br




(ot trer i
i %{r PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONTAGEM
%@ J/'q SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
=g
LT

6.6.2. Habilitagdo Juridica

6.6.2.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por acbes, acompanhado de
documentos de eleicBo de seus administraderes.

Ora, como uma empresa apresenta seu Ultimo registro contratual na Junta Comercial do dia de
09/12/2022 e o contrato social apresentado é de 23/09/2019, ou seja, contrato social desatualizado,
e mesmo assim foi declarada vencedora? E notdrio tamanha inconsisténcia nos documentos da
empresa, onde ela ndo conseguiu nem ao menos comprovar sua habilitacio juridica.

O edital é claro quanto a apresentagdo do contrato social em vigor, mas a empresa declarada
vencedora ndo atendeu a essa exigéncia, entrando em desafronto com o principio da vinculagdo a0
edital. Dessa forma, € fundamental seguir rigorosamente as condi¢es de habilitagdo estabelecidas
nos editais, caso contrério, a empresa deve ser inabilitada e convocar a préxima colocada para
apresentar seus documentos,

Além disso, o contrato social desatualizado pode levar & desqualificac3o da empresa, Isso ocorre
porque afalta de atualiza¢do pode indicar que a empresa ndo esta regularizada conforme exigido pela
legislagdo vigente. Entdo o que se leva a entender na atual situagdo é que a empresa ndo esta em
conformidade com o exigido na legislag8o, dessa forma, o que resta é ser inabilitada.

Embora a atual arrematante seja a empresa que apresentou o menor preco na Concorréncia, a
Administracdo Plblica deve levar em consideragdo possiveis problemdticas que possam surgir
futuramente caso firmem contrato com essa empresa, a qual apresentou um documento de extrema
importéncia desatualizando, causando assim inseguranca.

Ademais, o Agente foi completamente equivocado quando decidiu declarar vencedora a empresa
DINAMUS CONSTRUTQORA LTDA, indo em desafronte com todas as legislages presentes no
ordenamento juridico que envolva o assunto de licitagdes publicas, pois toda atitude do referido
deve estar dentro dos pardmetros estabelecidos, levando em consideragdo os principios e demais
obrigacbes.

IV — Das contrarrazfes informadas pela RECORRIDA

Em suas contrarrazles anexadas ao respectivo processo administrativo, a recorrida DINAMUS
CONSTRUTORA LTDA, argumentou em sintese que:

Trata-se de licitacdio cujo objeto é “REQUALIFICACAC DO BECO PASSAGEM AMARILIS, BAIRRO
ELDORADOQ, CONTAGEM/MG”.

A ora Peticionante, empresa DINAMUS CONSTRUTORA LTDA,, apresentou o menor prego, sendo
assim, a arrematante do Processo Licitatério.

Alega a Recorrente que a ora Recorrida Peticionante ndo cumpriu o item 6.6.2.2 do edital, pois a
data do dltimo registro contratual na Junta Comercial foi de 09/12/2022 e o Contrato social
apresentado é de 23/09/2019.

6.6.2. Habilitacdo Juridica
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6.6.2.2. Ato constitutivo, estatutc ou contrato sociol, em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por acbes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores.

Destaca-se:

Observagbes

EM 9/12/2022 OCORREU NA BASE DE DADOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E DA JUNTA COMERGIAL DO ESTADC DE
MINAS GERAIS A ATUALIZACAQ DA TRANSFORMACAC AUTOMATICA DA NATUREZA JURIDICA EIREL! PARA SOCIEDADE
LIMITADA £ CONSEQUENTE SUBSTITUICAO NO NOME EMPRESARIAL DA EXPRESSAQ EIRELI PARA LTDA OU LIMITADA
DECORRENTE DE EXPRESSA DISPOSICAD LEGAL (LE! 14.15572021)

QOra, a glegacdo da Recorrente beira ma-fé, data venia.

Isso porque, como exposto no préprio documento anexado, trata-se de mera ATUALIZACAODA
TRANSFORMACIXO AUTOMATICA DA NATUREZA JURIDICA, passando de EIRELI

para SOCIEDADE LIMITADA, nos termos da Lei 14.195/2021, destaca-se:

Art. 41. As empresas individuais de responsabilidode limitada existentes na data doentrada em vigor
desta Lei serdo transformadas em sociedades limitadas unipessoais independentemente de gualquer
alteractio em seu qto constitutiva

Pardgrafo dnico. Ato do Drei disciplinard a transformagdo referida neste artigo.

Neste sentido, foi amplamente divulgado pela JUCEMG:
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Destaca-se o referido Oficio Circular:

OFICIO CIRCULAR SEY n® 4523/2022/M13

Brasilia, 6 de dezembro de 2022,
A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunte: Reallzagio dit Apuracio Expiclitl pela Receita Federnl do Brusil referente & transformagio
da Empresa Individual de Responsabilidnde Limitada - EIRELL em Socfedade Limitada,

Referdncia: Ao respander eits CHicio, favor Indbear cxpr e o P 0" 19974, 10221 7172021-30,

Senhores Presidentes,

k. Confiorme  communicade  anteriormente  por meio do  OFICIO CIRCULAR SEI p”
31202 EME, de 2 de setembro de 2021 (18553194), as empresas individuais de responsabilidade limitada
existentes na data da entrada em vigor da Lei n® 14,195, de 2021, foram transformadas automaticamente em
sociedades limitaday, independentemente de qualquer alieraglo em seu ato constitulive, ficundo i cargo
da Receita Federal do Brasil (RFB) a abertura de solicitagdo de apuragdo especial para transformagdo da base
do CNPL

Portanto, ndo houve nenhum ato pela Recorrida, e sim medida automatica adotada peloOrgio,
meramente cadastral.

A Recorrida cumpriu, assim, o item 6.6.2.2, pois juntou o seu ato constitutivo, contrato social,em
vigor, devidamente registrado.

Diante do exposto, requer seja julgado totalmente improcedente o Recurso Administrativoaviado
pela Empresa M3 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

V = Da andlise

De infcio, frisa-se que os atos cometidos por esta Equipe de Licitacdes, oriundos do Processo
Administrativo n? 042/2024 foram baseados nos principios fundamentais apresentados pela Lei
maior das LicitagSes, em seu a art. 52 legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagiio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo
e dos que Ihes sdo correlatos. Tais principios basilares, continuario a luz dos atos deste Processo, em
especial o que tange ao julgamento objetivo, transparente e justo dos recursos tempestivos e de
direito interposto pela Recarrente em relagéo as decisdes da Administragdo.

Mediante a fundamentagdo das razBes recursais apresentadas pela Recorrente, bem como a
apresentacdo das contrarrazdes de direito em manifesto de prépria defesa pela Recorrida, apresenta-
se a analise do mérito e decisdo de julgamento acerca das motivagBes.

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a legitimidade do
recorrente, a existéncia de interesse recursal em presenga de ato decisdrio, manifesta a
tempestividade, contendo fundamentaciio e pedido de nova decisdo.

Identificamos que a certiddo simplificada da DINAMUS CONSTRUTORA LTDA emitida pela junta
comercial de Minas Gerais (JUCEMG) validagdo visual nimero C2400001955700 datada de
09/12/2022, houve alteraciio conforme dispositivo:
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“EM 09/12/2022 OCORREU NA BASE DE DADOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E DA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADQO DE MINAS GERAIS A ATUALIZAGAQ DA TRANSFORMAGAO AUTOMATICA DA
NATUREZA JURIDICA EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA E CONSEQUENTE SUBSTITUICAO NO NOME
EMPRESARIAL DA EXPRESSAQ EIRELI PARA LTDA OU LIMITADA DECORRENTE DE EXPRESSA
DISPOSICAC LEGAL {LEY14.195/2021)".

Por essa razdo o contrato social da licitante DINAMUS CONTRUTORA LTDA é datado de 16/09/2019

A recorrente M3 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA alegou que a recorrida DINAMUS CONSTRUTORA
LTDA apresentou contrato social da empresa inconsistente com data do Gltimo registro contratual na
Junta Comercial de 09/12/2022 e o contrato social apresentado é de 23/09/2018.

Dessa forma, a empresa DINAMUS CONSTRUTORA LTDA atendeu o item 6.6.2.2 do edital.

A legitimidade da recorrente pode ser comprovada pelo fato de ser licitante participante do certame.
E certo, também, que o recurso foi interposto em face do ato decisério de HABILITACAO da empresa
DINAMUS CONSTRUTORA LTDA e que as razdes de recurso foram apresentadas no prazo e
oportunidade legalmente conferidos resultando disso a sua inquestiondvel tempestividade. Do
mesmo modo esta presente o interesse recursal, uma vez que para a recorrente resultard situacio
favordvel como consequéncia de uma eventual modificacdo da decisdo atacada.

Examinados os documentos, constata-se que foram igualmente preenchidos os pressupostos legais,
autorizando o exame do mérito.

Inicialmente cabe pontuar que a Recorrente em sua manifestagdo sempre faz referéncia a Pregdo,
modalidade diversa do certame em comento, que € uma Concorréncia Eletrdnica. Em que pese a
nova lei de LicitacBes ter assemelhado o procedimento das duas modalidades, o Recorrente, em
razdo do equivoco, acaba por fundamentar suas razdes recursais e seus requerimentos em legislaco
hd muito revogada, qual seja o Decreto n2 5450/2005 que foi revogado pelo Decreto n2 10024/2019,
que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na forma eletrdnica.

Feito estes registros, passa-se a apreciagio da quest3o:

A Recorrente afirma que a forma de apresentagdo da documentaco de Qualificacio Econdmico-
Financeira pela licitante DINAMUS CONSTRUTORA LTDA n3o esta em conformidade com o exigido
pela lei, Sobre o tema, afirma o Contador, responsavel pela andlise deste item do Edital:

Infere-se, portanto, que no tocante a apresentacdo do Contrato Social ndo hd que se falar em
ilegalidade que enseja a inabilitagdo da licitante DINAMUS CONSTRUTORA LTDA ndo guardando razio
a Recorrente, pois toda alteragdo realizada pelos dispositivos legais nde ensejou em nenhuma
mudang¢a em sua situagdo patrimonial ou quadro societdrio, ora se tratando de mera atualizagio
cadastral formal.

Entretanto, se trata de erros sanéveis, porquanto sua corregdo, seja em sede de julgamento recursal
ou pelo dever de autotutela da Administragéio, serd efetuada em estrita observancia a legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e atendimento ao interesse publico, evitando assim possiveis
prejuizos a Administragdo ou as demais licitantes se efetivem.
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V - Da Decisdo

Por todo exposto, considerando que a licitante classificada em 12 lugar ndo contrariou as disposicdes
do Edital ao apresentar a documentagdo, contrato social, uma vez que como ja exposto se tratou de
mera formalidade, ndo ocasionando erro insandvel,

Desta feita, sem nada mais a evocar, pelas raz8es, aqui expostas, n3o guarda razdo a Recorrente.

Iste posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pela empresa M3

ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, para no mérito de ndo dar provimento, pelo que mantemos
habilitada a empresa DINAMUS CONSTRUTORA LTDA.

Contagem, 31 de julho de 2023.

Ricardo Rocha do Valle
Contador CRC-MG 72.110
Matricula 1577201
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DECISAQ

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 009/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 057/2024 -
EDITAL: N2 021/2024

OBJETO: REQUALIFICAGAO DO BECO PASSAGEM AMARILIS, BAIRC ELDORADO
CONTAGEM/MG.

RECORRENTE: M3 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
RECORRIDAS; JULGAMENTO DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECOS QUE DECLAROU A
LICITANTE DINAMUS CONSTRUTORA LTDA HABILITADA E VENCEDORA DO CERTAME.

De acordo com o § 2°, inciso |, do art. 165 da Lei N2 14.133/2021 e com base na analise
efetuada pela Equipe de contratacdo, RATIFICO a Decisio proferida, conhecendo do Recurso
Administrativo impetrado pela licitante M3 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, ndo dando provimento ao
pedido de INABILITACAQ da DINAMUS CONSTRUTORA LTDA, mantendo a decisio. A presente
ratificacdo é efetuada pela autoridade hierarquicamente designada pela Sra. Prefeita Municipal,
exaurindo com a mesma a fase recursal administrativa prescrita na Lei n. 14.133/2021.

Contagem, 31 de julho de 2024.

,lrv‘/l’./(/\

Ron‘“ul& Thomaz Perilli
Secretdrio Municipal de Obras e Servicos Urbanos
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