PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM/MG
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Subprocuradoria de Contratagdo Publica

Parecer n°. 00103/2026 - SCP/PGM

SAJ n°. 2025.02.001625

Processo Administrativo n° 281/2025

Dispensa de Licitacao n° 047/2025

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnico-
especializados de  planejamento, organizagdo, formulagdo de  questdes,
operacionalizacao, logistica e execugdo de Processo Seletivo Publico (PSP), a ser
realizado no municipio de Contagem/MG.

Interessada: Secretaria Municipal de Saude - SMS

DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO DIRETA.
ART. 75, INCISO XV, LEI 14.133/2021.
DESCONFORMIDADES - NECESSARIO SANEAMENTO
- PREVISIBILIDADE JURIDICA - 1. Contratacio de
empresa especializada para prestacdo de servigos técnico-
especializados de planejamento, organizagdo, formulagdo de
questdes, operacionalizacdo, logistica e execu¢do de Processo
Seletivo Publico (PSP), a ser realizado no municipio de
Contagem/MG. 2. Necessario saneamento das
desconformidades juridicas; 3. Lei n° 14.133/21; Decreto
Municipal 730/2018, e 826/2023 e 832/2023; 4. Necessario a
leitura integral do presente parecer juridico, ciente, a Autoridade
Administrativa, dos (eventuais) desdobramentos (juridicos) e
responsabilizacdes.

RELATORIO

1. O Processo Administrativo n° 281/2025, de origem da Secretaria Municipal de Satde
- SMS, tem como objeto a realizacdo de Dispensa de Licitagdo, art. 75, Inc. XV, Lei n°
14.133/2021 para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICO-ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, FORMULACAO DE QUESTOES, OPERACIONALIZACAO,
LOGISTICA E EXECUCAO DE PROCESSO SELETIVO PUBLICO (PSP), A SER
REALIZADO NO MUNICIPIO DE CONTAGEM/MG (autuagio, fl. 141).
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2. Inicialmente, os autos foram encaminhados a este setor para analise. Contudo,
verificou-se que a instrucdo processual necessitava saneamento prévio, o que
inviabilizou, naquele momento, a emissdo de parecer juridico. Assim, foi expedida a

Informagdo n° 00862/2025 — SCP/PGM, datada de 22/12/2025 (fls. ndo autuadas), na

qual se apontou a necessidade de saneamento das ressalvas apontadas.

3. Em atendimento ao solicitado, a autoridade administrativa encaminhou novamente os
autos a este setor, promovendo a juntada do documento intitulado “Saneamento de
Ressalvas”, datado de 27/01/2026 (fls. 120/120v), com a finalidade de suprir as
inconsisténcias anteriormente apontadas. Registra-se por necessario, 0 niao

atendimento a ressalva constante do item "h'" da referida Informacio n°

00862/2025 - SCP/PGM, o que sera melhor abordado ao longo deste parecer no

topico ""Dos requisitos de habilitacio''.

4. Desta forma, voltaram os autos para analise e emissdo de parecer juridico conforme

art. 53, da Lei n°® 14.133/2021, com os seguintes documentos:

e Termo de Inicio do Processo, fl. 02;

e Portaria n° 546 de 05/11/2025 com a Designacdo dos Agentes de
Contratagdo, fl. 03;

e Portaria n® 547 de 05/11/2025 com a Designac¢do da Equipe de Apoio, fl. 04;

e Portaria n® 548 de 05/11/2025 com a Designagdo da Comissdo Permanente
de Contratagao, fl. 05;

e Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD - datado de 07/10/2025, fls.
05/07;

e Estudo Técnico Preliminar - datado de 31/10/2025, fls. 08/19v;

e Termo de Referéncia - datado de 04/11/2025, fls. 20/48;

e Pégina “em branco”, fl. ndo autuada;

e Edital n® 01/2014, fls. 49/69;

e  Mapa de Riscos, fls. 70/70v;

e Termo de Designagdo de Gestor e Fiscal do Contrato, datado de 04/11/2025,
fl. 71,

e Pesquisa de Precos Proposta Comercial - FUNEC, fls. 72/75;

e Pesquisa de Precos - Contratagdes, fls. 76/91v;

e Mapa Analitico de Pregos, fl. 92;

e Mapa de Apuracgdo da Pesquisa de Precos, documento 240 de 26/11/2025, fl.

93,
e Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria FMS/Numero 099/2025 - no valor de
R$194.182,80, datada de 26/11/2025;
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e MEMO/SMS/SA/088/2025, datado de 27/11/2025, fl. 96;

e Previsao de Recursos Or¢amentarios - no valor de R$194.182,80, fl. 97,

e Requisicdo de Compra, documento 826 de 26/11/2025 - no valor de
R$194.182,80, fl. 98;

e Péagina “em branco”, fl. ndo autuada;

e Aprovacdo da CCOAF na 44 ordinaria da CCOAF, datada de 05/12/2025,
fls. 99/99v;

e Rerratificagdo - Autuacdo n°® 095/2025, PAC n° 281/2025, datada de

08/12/2025, f1. 100;

Minuta do contrato administrativo, fls. 101/113v;

Termo de Requisitos Minimos, fls. 114/115v;

Decisdo de encaminhamento, fls. ndo autuadas;

Informacdo n°® 00862/2025 - SCP/PGM, datada de 22/12/2025, fls. nédo

autuadas;

Despacho SEI - SMS/SUBGESTAO/SA/DDC/CEL, fls. ndo autuadas;

Saneamento de Ressalvas, datado de 27/01/2026, fls. 120/120v;

Estudo Técnico Preliminar - ETP, fls. 121/134;

Pégina “em branco”, fl. 134v;

Extratos do PNCP, fls. 135/137v;

Decreto n° 1.395 de 16/01/2020, fIs. 138/138v;

Mapa Analitico da Pesquisa de Precos, fls. 139/139v;

Mapa de Apuragdo da Pesquisa de Precos, documento 240 de 26/11/2025,

fls. 140/140v;

Retificagdo da Autuagao n°® 095/2025, PAC n° 281/2025, DL n° 047/2025,

datada de 02/02/2026, fl. 141;

Pagina “em branco”, fl. ndo autuada;

Folha de Encaminhamento, fl. 142;

MEMO/SOF/016/2026, datada de 03/02/2026, f1. 143;

MEMO SMS/SUBGESTAO N° 008/2026, datado de 05/02/2026, fl. 144;

Decisido de encaminhamento, fls. ndo autuadas.

5. E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

o

6. Primeiramente, insta salientar que, conforme preceitua a vigente Lei n
14.133/22021, em seu artigo 53, a PGM deve auxiliar a Autoridade Administrativa
demandante quanto a andlise da legalidade no controle dos atos, mediante exame prévio
e avaliacdo dos critérios legais do processo e seus documentos anexos, bem como
indicar possiveis irregularidades, caso existam e, por fim, atentar-se para o
cumprimento de providéncias para salvaguardar as Autoridades assessoradas. Para que,

assim, se conhega melhor as varidveis juridicas pertinentes e ocorra uma tomada de
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decisdo mais segura:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratag¢do e com exposig¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica; (...)
7. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n‘ 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
Jjuridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caradter

discricionario de seu acatamento.

8. Assim leciona Di Pietro:

Parecer é ato pelo qual os orgdos consultivos da Administra¢do emitem
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opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia. O parecer
¢é obrigatorio quando a lei o exige como pressuposto para a pratica final do
ato final. A obrigatoriedade diz respeito a solicita¢do do parecer (o que ndo
lhe imprime cardter vinculante). (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 215).

9. Posto isto, a presente manifestagdo nao se vinculard aos aspectos técnicos envolvidos
no objeto/servico solicitado pelo o6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus conteudos considerados como verossimeis, sem prejuizo de
apuracdo de eventual apuracdo de responsabilidade caso ndo reflitam no real

atendimento do interesse publico.

e DA MODALIDADE ELEGIDA

10. E sabido que a Constituigio Federal de 1988 determina que as aquisi¢des e

contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar, tendo como

objetivo assegurar o tratamento isondmico e vinculado, direcionado ao atendimento do

interesse publico e a obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme previsto em seu

artigo 37, caput e inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.
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11. Como se depreende do artigo citado, existem aquisi¢des e contratagdes com

caracteristicas e circunstincias especificas, que tornam impossiveis ou invidveis as

licitacGes nos tramites usuais. Por isso, o proprio dispositivo constitucional reconhece a

existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

12. Pois bem, consta da autuagdo (fl. 141) que a modalidade escolhida foi a DISPENSA
DE LICITACAO, com fulcro no art. 75, XV:

RETIFICACAO DA AUTUACAO
NUMERO 095/2025

No dia 02 fevereiro de 2026, autuamos o presente PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO (PAC), recebendo o niimero
281/2025, cujo objeto é a Contrata¢do de empresa especializada para
prestagdo de servigos técnico-especializados de planejamento, organizagdo,
formulagdo de questées, operacionalizagdo, logistica e execug¢do de
Processo Seletivo Publico (PSP), a ser realizado no municipio de
Contagem/MG.

O objeto devera ser processado por meio de Dispensa de Licitagdo,
RECEBENDO O NUMERO 047/2025, com fulcro nos termos do artigo 75,
inciso XV da lei 14.133/21.

[\]

13. Assim, a Lei n° 14.133/2021, regulamenta as exce¢des ao principio da

obrigatoriedade de licitar; vejamos o que preceitua a citada legislagdo, referente ao
possivel enquadramento do caso concreto (cabendo observancia por parte da Secretaria
postulante):

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,
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11 - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do
e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverda ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis. (...)

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
(..)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria _apoiar, captar e _executar _atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo
a_inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacio
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos; (grifamos e
negritamos)

14. A titulo de informacdo, a precisa defini¢do do objeto na fase interna do processo
licitatorio, evita problemas e futuras responsabilizagdes dos envolvidos, afastando a
possibilidade de formulacao de propostas precarias pelos licitantes, fato que prejudica o

julgamento e fere a lisura do procedimento. O jurista Marcal Justen Filho defende:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administrac¢do ao longo da licitagdo e durante a execu¢do
do contrato podem ser evitados por meio de autuac¢do cuidadosa e diligente

nessa etapa interna. JUSTEN FILHO (2009, p. 133)
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e DA MOTIVACAO

15. Assim, conforme consta do Art. 4°, VII, a justificativa da contratagdo é fator
imprescindivel. A justificativa € peca essencial nos autos, vez que por meio dela faz-se
andlise técnica e fatica do que motivou a autoridade competente. Por muitas vezes,
parece evidente a motivacdo para a execugdo de determinado ato, mas convém
rememorar que os atos administrativos, independente da obviedade em sua execugao,

devem ser motivados para garantir sua legitimidade e legalidade.

16. No presente PAC, a justificativa foi tratada no Termo de Referéncia (as fls.

122/123), onde a autoridade administrativa dispoe:

2.1 Considerando o pardmetro do Ministério da Saide que define a agcdo de
01 Agente de Combate as Endemias (ACE) para cada 800 a 900 imoveis e
considerando a existéncia de 302 mil imoveis no municipio de Contagem,
esse modo o quantitativo adequado aos pardmetros ministeriais sdo de 336
(trezentos e trinta e seis) Agentes de Combate as Endemias compondo as

equipes no municipio.

2.2 A populagdo do municipio estimada (2021) é de 673.849, distribuida nos
8 (oito) Distritos Sanitarios: Industrial, Eldorado, Riacho, Petroldndia,
Sede, Vargem das Flores, Ressaca e Nacional; contamos com 73 (setenta e
trés) Unidades Bdsicas de Saude, 179 (cento e setenta e nove) Equipes de
Satuide da Familia. Considerando PORTARIA N° 750, DE 10 DE OUTUBRO
DE 2006, cada empregado publico deve ser responsavel por uma microdarea
composta por no maximo 750 pessoas. Desse modo, o quantitativo adequado
aos pardmetros ministeriais sdo de 906 (novecentos e seis) Agentes

Comunitarios de Saude compondo as equipes no municipio.
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2.3 O ultimo Processo Seletivo Publico para sele¢do de empregados
publicos para o Quadro Setorial da Saude de Contagem ocorreu no ano de
2014, fazendo-se necessdria a recomposi¢do da forga de trabalho no ambito

da Saude Publica municipal.

2.4 Assim, diante da necessidade de abertura de novo PSP, e, considerando
a dimensdo, a quantidade de vagas oferecidas (47 cargos) e a complexidade
de um certame dessa natureza, as quais estdo além das capacidades
operacionais das Secretarias deste Municipio, torna-se fundamental a
contratag¢do de empresa especializada para a devida operacionaliza¢do do
Processo Seletivo Publico em comento, haja vista que a empresa
especializada:

a) Garante a qualidade do certame: Empresas especializadas possuem
expertise e recursos para garantir a qualidade do processo seletivo publico,
desde a elaboragdo das provas até a divulgagdo dos resultados;

b) Confere agilidade ao certame: Empresas especializadas possuem
processos otimizados que permite a realizagdo do processo seletivo publico
em um prazo menor;
¢) Oferece seguranca ao certame: Empresas especializadas adotam medidas
de seguranca para proteger os dados pessoais dos candidatos e as provas
que ficam sob a sua responsabilidade, o que garante seguranca e
inviolabilidade dos dados e das provas;

d) Conformidade com a legisla¢do: Empresas especializadas conhecem a
legislagdo pertinente e garantem que o certame seja realizado em

conformidade com as normas vigentes.

2.5 A contrata¢do de novos profissionais por meio de processo seletivo
publico para os cargos mencionados nos Anexos deste ETP permitird a
otimiza¢do dos processos de trabalho, e a melhoria da gestdo dos recursos

humanos.

2.6 A realizag¢do do processo seletivo publico assegurard ainda a sele¢do de
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profissionais capacitados para cada cargo o que contribuird muito para que
a Administragdo Publica Municipal alcance melhores resultados na

prestag¢do do servico publico.

2.7 Nesse sentido, considerando que a realizagdo do Processo Seletivo
Publico ira suprir o Quadro Setorial da Saude de mdo de obra de forma
eficaz, e que, o planejamento, organizacdo, a formulag¢do de questoes, a
operacionalizagdo, a logistica e a execugdo do processo seletivo publico sdo
atos complexos torna-se imprescindivel a contrata¢do de uma empresa

especializada para a devida realizagdo do Processo Seletivo Publico.

17. Frisa-se que a Justificativa deve contemplar as razdes de fato e de direito que

fundamentam a demanda dos produtos ou do servico que se pretende contratar, sendo de

inteira responsabilidade da Autoridade Administrativa, ndo cabendo a esta Procuradoria

entrar nos aspectos técnicos da motivacao.

18. Outrossim, importa realizar referendo quanto a necessaria clareza e precisdo da
motivagdo, alinhadas a compatibilidade entre a realidade retratada na justificativa, e o
caso concreto, especialmente sob a oOtica da teoria dos motivos determinantes, que
vinculam a Administracdo Publica a veracidade de sua manifestacdo, mormente a
possibilidade de desdobramentos juridicos. Nesse sentido, colacionamos decisum da

Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 670.453-RJ
(2004/0105745-9)
Nesse passo, pela Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do ato

administrativo_esta vinculada a_existéncia_e_a veracidade dos motivos

apontados _como__fundamentos _para _a sua _adocdo, a_sujeitar _a

Administracdo aos seus termos. Precedente: “Segundo a Teoria dos

Motivos Determinantes, a Administracdo, ao__adotar _determinados
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motivos para a prdtica de ato administrativo, ainda que de natureza
discriciondria, fica a eles vinculada.” (RMS n. 20.565-MG, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 21.05.2007)
GRIFAMOS

e DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO

19. O art. 72 da Legislagdo Federal aduz:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdasico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido,

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizac¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Do Documento de Formalizacao de Demanda - DFD (art. 72, I)

20. O Documento de Formalizagdo da Demanda consiste em documento obrigatorio,
que devera constar em qualquer processo de contrata¢do, nos termos do art. 12, VII, e
do art. 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021. Trata-se do instrumento que da inicio ao
processo de planejamento da aquisicdo de produto ou servigo e ¢ uma das inovagdes

trazidas pela Nova Lei de Licitagdes.
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21. No caso em andlise, o DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

(DFD) foi juntado as fls. 05/07. que formalizou a demanda justificando e delimitando

0 _objeto contratado. Recomenda-se que conste sua data de elaboracdo. Pendente

saneamento.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP (art. 72, I)

22. Logo mais, quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), este estd definido no art.

6°, XX, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

23. Em seu art. 18, §§ 1°, a nova Lei de Licitagdes prevé os requisitos pelos quais o

Estudo Técnico Preliminar deve conter:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (...)

1 - a descri¢cdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

()

1¢ O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

1 - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico,

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CONTAGEM
Avenida Jodo César de Oliveira, 6.620, CEP 32.040-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM/MG
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Subprocuradoria de Contratagdo Publica

1l - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administra¢do,

111 - requisitos da contratagdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a
contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VIl - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

24. Por sua vez, o § 2° do mesmo dispositivo prevé os requisitos minimos do ETP,

podendo os demais serem dispensados mediante justificativa:
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Art. 18. (...)

2¢ O estudo técnico preliminar deverda conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido pardagrafo, apresentar
as devidas justificativas.

25. Em ambito municipal, o decreto n°® 832/2023 dispde sobre a elaboracao do Estudo

Técnico Preliminar - ETP para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos de

qualquer natureza :

Art. 2° Para os fins deste Decreto considera-se:

()

VIII - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contrata¢do, que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo, e subsidia o anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

()

Art. 6° O ETP buscara a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de
modo a permitir a avalia¢do acerca da viabilidade técnica e economica da
contratagdo, e conterad os seguintes elementos:

1 - descrig¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

1l - demonstra¢do da previsao da potencial contratagdo no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo,

IIl - descri¢do dos requisitos da potencial contratagdo necessdarios e
suficientes a escolha da solugdo,

IV - estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao,
que poderd ser ou ndo viabilizada por meio de uma contratagdo, podendo,
entre outras opgoes:

a) considerar contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e
inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administra¢do,
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b) realizar audiéncia ou consulta publicas ou didlogo transparente com
potenciais fornecedores, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta
de contribuicdes;

VI - estimativa do valor da potencial contrata¢do, acompanhada dos pre¢os
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag¢do
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

Vil - descri¢gdo da solu¢do como um todo e, quando for o caso, das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, considerando
critérios de viabilidade técnica e economica;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, se for o caso, inclusive quanto a capacita¢do de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,;

X1 - consideragoes sobre contratagoes correlatas ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

$ 190 ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
V, VI, VII, VIIl e XIIl do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

$ 2¢ A4 justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo de que
trata o inciso V do caput sera orientada por uma andlise comparativa entre
as solugdes identificadas, que podera ser realizada a partir de um ou mais
dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em
andalise:

1 - relagdo custo-beneficio do ponto de vista financeiro, preferencialmente
pela comparagdo do custo total das solu¢oes propostas e da solu¢do atual,
quando for o caso,

11 - ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos recursos;

Il - sustentabilidade social, economica e ambiental, por meio da
consideragdo de objetivos secundarios da politica de compras publicas;

1V - presenca de riscos e sua distribui¢do entre as partes.

$ 3¢ Na justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo,
quando houver a possibilidade de compra ou loca¢do de bens, deverdo ser
considerados os custos e os beneficios de cada op¢do, com indicagdo da
alternativa mais vantajosa.

§ 4¢ Na hipotese de, apos o levantamento de que trata o inciso V do caput
deste artigo, a quantidade de fornecedores ser considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

()

26. Ainda, segundo a GUIA PARA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
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PRELIMINAR (anexa ao decreto n° 832/2023), o ETP devera conter:

1. Introducao;
Da Justificativa Da Necessidade De Contratacéo;
Requisitos Da Contratagao;
Levantamento De Mercado;

Descri¢do Da Solugdo Como Um Todo;

2.

3.

4.

5.

6. Estimativa Das Quantidades;
7. Estimativa Do Preco Da Contratagao;

8. Justificativa Para Parcelamento;

9. Contratagdes Correlatas/Interdependentes;

10. Alinhamento Com Pac (Plano Anual De Contratagdes);
11. Demonstracdo Dos Resultados Pretendidos;

12. Providéncias Prévias Ao Contrato;

13. Impactos Ambientais;

14. Viabilidade Da Contratagdo.

27. Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a Administragao

observar as regras constantes do Decreto Municipal n® 832/2023, que dispde sobre a

elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, no ambito da Administragao Publica
Municipal Direta e Indireta, com base no art. 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

28. Conclui-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo deve
incluir, de maneira fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com
particular énfase na demonstracdo do interesse publico subjacente. Além disso, €
essencial abordar as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam

influenciar na contratagéo.

29. Da anélise do ETP acostado nos autos (fls. 121/134), notadamente dos aspectos

legais (conforme legislacdo especificada no item acima), sem adentrar ao viés técnico,
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vislumbra-se que, a primeira vista, o ETP (em conjunto com os documentos acostados

aos_autos) atende aos requisitos (juridicos) estabelecidos na legislacdo em questdo

(sendo que as questdes técnicas deverdo ser avaliadas pela Secretaria solicitante).

30. Reforca-se que, por ser um documento de natureza técnica, a avaliacdo final cabe

em ultima instancia, ao proprio 6rgdo solicitante. Cabe ao 6rgdo de assessoramento

apenas verificar se o ETP contém as previsdes necessarias conforme o artigo 18, §1°, da

Lein® 14.133/2021 e o respectivo Decreto Municipal n® 832/2023.

Da pesquisa e Justificativa de precos (art. 72, Il e VII)

31. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratagdo
deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, observando-se fatores
como bancos de dados publicos, quantidades contratadas, economia de escala e

peculiaridades do local de execugdo. Transcreve-se o caput do art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1¢ No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utiliza¢do
dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco

de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
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Publicas (PNCP),

Il - contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletréonicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

$ 4° Nas hipoteses de contratacdo direta, quando ndo for possivel
estimar despesa conforme disciplina este artigo, o contratado deverad
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contrata¢ées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagcdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratag¢do pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

32. No ambito do Municipio, o Decreto n® 826/2023 regulamenta o procedimento de
pesquisa de precos. O art. 3° estabelece os elementos minimos que devem constar do

documento de pesquisa:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
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conterd, no minimo:
1 - descri¢do do objeto a ser contratado,

11 - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se

for o caso, da equipe de planejamento;
111 - caracteriza¢do das fontes consultadas,
1V - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsidera¢do de valores inconsistentes, inexequiveis ou

excessivamente elevados, se aplicavel;

Vil - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe

ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa

direta de que dispée o inciso IV do art. 5¢ deste Decreto.

33. O art. 4° complementa, determinando que a pesquisa considere, sempre que

possivel, as condi¢des comerciais praticadas:

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execug¢do do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto.

34. O art. 5° do mesmo decreto enumera os parametros aplicaveis para determinagao do

valor estimado:
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Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardametros, empregados de forma

combinada ou ndo:

1 - composig¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pregcos em saude, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até seis meses de antecedéncia da data de divulga¢do do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante
solicita¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de seis meses

de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um
ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital

do Ministério da Economia.
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$§ 1 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos
1 e II, devendo, em caso de impossibilidade de utilizagdo dos

referidos critérios, apresentar justificativa nos autos.

§ 2¢ Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores,

nos termos do inciso IV do caput deste artigo, deverd ser observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a

complexidade do objeto a ser licitado;

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo, e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

111 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo
contidas no art. 4¢ deste Decreto, com vistas a melhor caracteriza¢do
das condi¢bes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;
e

1V - registro, nos autos do processo da contratag¢do correspondente,
da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do

caput deste artigo.

§ 3¢ Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em
or¢amento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste
artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente

responsavel e observado o indice de atualizacdo de pregos
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correspondente.

35. Nas hipoteses de contratagdo direta, o mesmo Decreto, em seu art. 7°, determina:

Art. 7° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa

de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos serd dada com base
em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresenta¢do de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até um ano anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou

por outro meio idoneo.

§ 2¢ Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de pre¢o de
que trata o § 1° deste artigo poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagoes

técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3¢ Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a

Jjustificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicdo.

$ 4 Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos 1 e 11
do art. 75 da Lei n“ 14.133, de 2021, a estimativa de precos de que
trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da

proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5¢ O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicita¢do

formal de cotagoes a fornecedores.
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36. O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 também refor¢a que a vantajosidade da contratagao

¢ principio fundamental:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
1 - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive

no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
Jjusta competicdo;

Il - evitar contratagées com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos
contratos,

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

37. Quanto ao cumprimento do supra disposto, foram juntados os seguintes

documentos:

e Edital n° 01/2014, fls. 49/69;

e  Mapa de Riscos, fls. 70/70v;

e Termo de Designagdo de Gestor e Fiscal do Contrato, datado de
04/11/2025, 1. 71;

e Pesquisa de Precos Proposta Comercial - FUNEC, fls. 72/75;

e Pesquisa de Precos - Contratagdes, fls. 76/91v;

e Mapa Analitico de Pregos, fl. 92;

e Mapa de Apuracdo da Pesquisa de Pregos, documento 240 de
26/11/2025, 1. 93;

e  Mapa Analitico da Pesquisa de Precos, fls. 139/139v;

e Mapa de Apuracdo da Pesquisa de Pregos, documento 240 de
26/11/2025, fls. 140/140v.

38. Recomenda-se a juntada de nova proposta comercial, tendo em vista que a proposta
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acostada aos autos encontra-se datada de 25/11/2025, podendo nio refletir a atualidade

dos valores e condicdes ofertadas. Pendente saneamento.

39. A titulo de informagdo sobre a pesquisa de pregos e qualificagdo de itens a serem

licitados, destaca-se que:

Dez erros recorrentes na realizacdo da pesquisa de prego:

1. inexisténcia de comprovagdo da realizag¢do da pesquisa;

1I. pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida
Justificativa;

IIl. assinatura do responsavel, razdo social, CNPJ, endere¢o da empresa,
entre outros;

1IV. inexisténcia de andlise critica dos valores or¢ados de forma a
desconsiderar aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos
demais;

V. inexisténcia de comprovagdo da pesquisa de contratagoes similares de
outros entes publicos;

VI inexisténcia de comprovag¢do de pesquisa realizada no Portal de
Compras Governamentais, em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo;

VII. desconsideragdo de valores exequiveis sem a devida justificativa;

VIII. utilizagdo de apenas uma fonte na realizagdo da pesquisa de precos
sem a devida justificativa,

IX. pesquisa com prazo de validade vencido;

X. pesquisa de preco realizada exclusivamente na internet sem a devida
Justificativa quanto a impossibilidade de obteng¢do de pregos junto as demais

fontes; (Manual de Orientagdo para Pesquisa de Precos. STJ, www.stj.jus.br)

Cabe ao gestor, ainda que se mostre invidvel a listagem e quantifica¢do de
todas as pegas a serem adquiridas, buscar realizar, da forma mais segura e
confiavel, a estimativa dos valores a serem despendidos em futuras
contratagées, a partir dos valores gastos e compras realizadas nos

exercicios anteriores, considerando as circunstancias que possam influir
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para o aumento ou diminui¢do desses valores, como indice de inflagdo,
aumento significativo dos insumos aplicados ao setor, varia¢ées nos pregos
das pegas, etc., e indicando os elementos técnicos utilizados em suas
estimativas e demonstrativos de exercicios anteriores, os registros de
controle de servigos e reparos realizados nos anos pretéritos, as informagoes
sobre as condicées e o estado de conservagdo dos veiculos, as informagoes
sobre eventuais alteragdes quantitativas e/ou qualitativas da frota, etc.

(TCEMG - 35% Sessdo Ordinaria 20/11/2018, Dentincia n°® 980567).

Da previsdo orcamentaria (art. 72, IV)

40. Seguindo a presente andlise, nos termos da Lei 14.133/21, foi juntados os seguintes

documentos:

e Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria FMS/Numero 099/2025 - no valor de
R$194.182,80, datada de 26/11/2025;

e Previsao de Recursos Or¢amentarios - no valor de R$194.182,80, fl. 97,

e Requisi¢do de Compra, documento 826 de 26/11/2025 - no valor de
R$194.182,80, fl. 98,;

e Aprovacido da CCOAF na 44* ordinaria da CCOAF, datada de 05/12/2025,
fls. 99/99v.

41. Contudo, verifica-se que os documentos orcamentarios acostados aos autos

contemplam apenas o montante de R$ 194.182.80. ndo abrangendo o valor estimado de

RS 32.900.00 referente a aplicacdo do Teste de Aptidao Fisica — TAF, conforme consta

da estimativa global da contratacdo. que totaliza R$ 227.082.80.

42. A deflagracio do procedimento licitatorio e a futura contratacdo devem estar
devidamente amparadas por estimativa integral da despesa e pela demonstracio
da existéncia de recursos orcamentarios suficientes para suportar todas as
obrigacdes dela decorrentes, ainda que parte do custo seja variavel ou condicionada a

evento futuro.

43. Assim, faz-se necessaria, previamente ao prosseguimento do feito, a
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complementacdo da dotacdo orcamentaria ou a juntada de documentacdo que comprove

a suficiéncia de recursos para cobertura do valor total estimado da contratacdo.

incluindo o TAF. em observancia aos principios do planejamento, da responsabilidade

fiscal e da seguranca juridica. Pendente saneamento.

Dos requisitos de habilitaciao (art. 72, V)

44. Com o intuito de preservar a Administracdo, ¢ necessario a manutengdo das
condi¢des de habilitagdo juridica, comprovando a existéncia da capacidade de fato e da
titularidade de condigdes para celebrar contratos e termos aditivos. Assim, devem os
Ordenadores atentarem-se para que a empresa Contratada apresente as certiddes
atualizadas e recentes que viabilizam sua condicdo de prestadora de servico. Neste
sentido, o §4° do art. 91 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que ¢ necessario que

sejam atendidos os seguintes requisitos:

Art. 91 Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

(...) § 4¢ Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-
las ao respectivo processo.

45. Pois bem, registra-se que, em manifestacao anterior - Informacdo n° 00862/2025 -

SCP/PGM, datada de 22/12/2025, foi consignada a necessidade de cumprimento da

ressalva constante do item “h”, consistente na juntada das certiddes fiscais, trabalhistas

e juridicas de habilitacdo da pretensa contratada, bem como Estatuto Social,

documentos dos representantes legais, comprovante de inscricio no CNPJ, atestado de

capacidade técnica e demais declaracOes exigidas pela legislacdo aplicavel as

contratacdes publicas.
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46. O processo retornou com o documento intitulado “Saneamento de Ressalvas”,
datado de 27/01/2026 (fls. 120/120v), no qual constam providéncias relativas as
ressalvas indicadas das alineas “a” a “g”. Contudo, ndo houve manifestacio expressa
quanto ao atendimento da ressalva constante da alinea “h”, permanecendo

pendente a comprovacio documental exigida.

47. Destaca-se que a regularidade fiscal, trabalhista e juridica deve ser comprovada

mediante a apresentacdo de certiddes validas na data da contratacdo. sob pena de

irregularidade do ajuste. Ressalva-se, ainda, que a existéncia de certidio positiva

sem efeito de negativa configura impedimento a contratacio, por evidenciar

pendéncia incompativel com a habilitaciao exigida.

48. Cumpre salientar que, ainda que se trate da Fundacdo de Ensino de Contagem —

FUNEC, integrante da Administracdo Publica Indireta, ndo hé dispensa da comprovagao

de regularidade e habilitacdo juridica. A juntada dos documentos mencionados constitui

exigéncia legal e medida indispensavel a formalizacdo valida da contratacdo. Pendente

saneamento.

Da razio da escolha (art. 72, VI)

49. Verifica-se que a presente contratagdo sera realizada por meio de dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021 com a

FUNDACAO DE ENSINO DE CONTAGEM - FUNEC.

50. Motivando a escolha da referida contratada, tivemos a juntada da seguinte

justificativa:

1UJUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
5.10. A legislagdo municipal, conforme Decreto n 1.395/2020, dispée sobre
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a execugdo de cursos, concursos, processos seletivos,
treinamento/capacita¢do de pessoal e o desenvolvimento dessas atividades

pela Fundagdo de Ensino de Contagem — FUNEC.

5.11. Compulsando o referido Decreto, em seu artigo 1° constata-se que
aludida instituicdo é incumbida de promover a realizagdo de concursos
publicos para provimento de cargos efetivos na Administragdo Municipal,
bem como de processos seletivos e treinamentos/capacitagdo de pessoal e
demais atividades identificadas como de interesse do Municipio de

Contagem.

5.12. Nesse contexto, a singularidade dos servigos técnicos especializados e
a necessidade de um profissional ou empresa com notoria especializagdo
sdo elementos determinantes para a escolha do contratado, considerando a
complexidade e a especificidade dos servigos requeridos. Portanto, a
escolha da FUNEC se baseia na comprova¢do documental de sua
qualificagdo técnica, estrutura organizacional e regularidade juridica, fiscal
e trabalhista, além do seu historico de exceléncia comprovado por meio de
avaliagoes anteriores e certificados de participacdo emitidos. Tais elementos

reforcam a viabilidade técnica e a eficiéncia da contratagdo direta.

Da autorizacio da autoridade competente (art. 72, VIII)

51. Pois bem, percebe-se a autorizacao expressa da autoridade a fl. 141:

AUTORIZAGAO DE INSTAURAGAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGAO (PAC)

Autorizo a instauragdo do PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGAO, na modalidade

P da cujo objeto Ci ¢do de iali para prestagdo de servigos técnico-
especializados de planejamento, organizagao, formulagdo de questdes, operacionalizagdo, logistica e
execugdo de Processo Seletivo Publico (PSP), a ser realizado no municipio de Contagem/MG, nes
termos do nos termos do artigo 75, inciso XV da lei 14.133/21.

Contagem, 02 de fevereiro de 2026.

FABRICIO HENRIQUE DOS SANTOS SIMOES
Secretario Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saide
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Publicidade da dispensa e da contratagio (art. 72, paragrafo unico)
52. Nos termos do paragrafo tinico do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, o ato que

autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e

mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

53. Importante destacar ainda o que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 94. A divulgag¢do no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)
é condigdo indispensavel para a eficdacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo,

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

54. Além disso, enfatizando a importancia para a publicagdo do contrato no Portal

Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n“ 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, pardgrafo unico). Note-se que,
assim que disponivel o PNCP, a Administra¢do devera providenciar a
publicagdo do contrato em 10 dias uteis da sua assinatura (art. 94, inc. 1I,
da Lei n° 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS
CONTRATACOES DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitacbes? Zénite
Facil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021)

55. Logo, reitera-se aos gestores envolvidos, que em atencdo aos dispositivos em
destaque, € necessario que o ato que autoriza a contratacdo direta ou extrato decorrente
do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico no site oficial do
Municipio, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP) para (neste caso) a eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias uteis da sua
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assinatura (art. 72, §unico e art. 94, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).

e Do Termo de Referéncia (TR)

56. Conforme o disposto na Lei de Licitagdes (art. 6, inciso XXIII), o termo de
referéncia € o documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve

conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII — termo de referéncia: documento necessario para a contratag¢do de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes
sigilosas,

¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o

seu encerramento,

) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor ;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos precgos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

J) adequacgdo or¢camentaria;
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57. Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o caso:

Art. 40. (...) 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacoes:

1 — especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il — indica¢do dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

11l — especificagdo da garantia exigida e das condi¢oes de manuten¢do e
assisténcia técnica, quando for o caso.

58. Verifica-se que o Termo de Referéncia (fls. 20/48) contém os elementos exigidos
pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se, entretanto, o

saneamento das seguintes inconformidades:

58.1. Recomenda-se a indicacdo expressa quanto ao art. 111,

que traz a possibilidade de prorrogacdo contratual - em contratos

pOr escopo, como € 0 ¢aso.

58.2. Por fim, recomenda-se que conste a data da assinatura do

Ordenador da Despesa e da Subsecretaria - fl. 44.

59. Ainda, verifica-se que o Termo de Referéncia e os demais documentos constantes
dos autos ndo contemplam qualquer informagao acerca do valor da taxa de inscri¢do a

ser cobrada dos candidatos, tampouco estabelecem critérios objetivos para sua fixagao.

60. A matéria assume relevancia juridica, considerando que a taxa de inscri¢ao constitui

receita vinculada ao custeio do certame e impacta diretamente a competitividade, a
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isonomia entre candidatos e a modicidade do valor exigido da populagao.

61. A Lei n° 14.965/2024, que estabelece normas gerais para concursos publicos no
ambito da administracdo publica, dispde que o edital deve conter, obrigatoriamente,
o valor da taxa de inscri¢cdo ou os critérios para sua definicio. Embora referida
norma tenha aplica¢do direta & Administragdo Publica federal, seus pardmetros podem
ser utilizados como diretriz orientadora, especialmente diante da auséncia de legislacao

municipal especifica sobre o tema.

62. No ambito federal, adota-se como parametro a limitagdo da taxa de inscrigdo a
percentual da remuneragdo inicial do cargo, sendo usualmente observado o teto de até
2,5% da remuneragdo inicial, como forma de assegurar razoabilidade e evitar restri¢ao

indevida ao acesso aos cargos publicos.

63. Diante disso. recomenda-se que seja incluida no Termo de Referéncia previsdo

expressa acerca do valor estimado da taxa de inscricdo ou, ao menos, dos critérios

objetivos para sua fixacdo, que Seja demonstrado, de forma fundamentada, que o valor

a ser cobrado observard os principios da razoabilidade e proporcionalidade e que seja

esclarecido se a taxa constituira receita da empresa contratada, receita do Municipio ou

se haverd mecanismo de compensacdo contratual, a fim de assegurar transparéncia e

equilibrio econdmico-financeiro da contratacido. Pendente saneamento.

64. A auséncia dessas definicdes pode ensejar questionamentos por 6rgaos de controle,
notadamente quanto a transparéncia, a legalidade e a adequada estruturacao do modelo

econdmico da contratagdo.

65. Prosseguindo, verifica-se que, por ocasido da formalizacdo da contratagdo, impde-se

a obrigatoria designacdo do gestor e do fiscal do contrato, nos termos da legislagao
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vigente. Da analise dos autos, constata-se a juntada do Termo de Designacdo de
Gestor e Fiscal do Contrato (fl. 71), no qual foram indicadas a servidora Geizi
Ferreira da Silva (matricula n° 199183) para exercer a funcdo de Gestora, ¢ a
servidora Meire Tiane de Oliveira (matricula n° 200888) para atuar como Fiscal do

ajuste.

66. O referido documento encontra-se devidamente subscrito por ambas as servidoras,

evidenciando a ciéncia e a anuéncia quanto as atribuicdes que lhes foram conferidas, em

conformidade com as exigéncias legais aplicaveis. Recomenda-se, entretanto, que

conste a assinatura do Secretario de Saude. Pendente saneamento.

67. E importante salientar, outrossim, aos Agentes Publicos envolvidos que, a fim de se
evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizagdo, ndo ¢ recomendavel que o
fiscal de contratos seja subordinado ao gestor de contratos; a bem do principio da
segregacdo de fungdes, destarte que as atividades de gestor de contratos e fiscal de
contratos ndo devem ser atribuidas a uma mesma pessoa. “ndo obstante a ndo
segregacdo dessas duas atribuig¢oes ndo possa ser consideradas ilegais, ela deve ser

evitada” .

68. Antdnio Franga da Costa!, no artigo Aspectos gerais sobre o fiscal de contratos
publicos, publicado na Revista do TCU 127, p.58, elucida que:

O fiscal de contrato ¢ a pessoa pertencente aos quadros da Administragdo,
formalmente designada para acompanhar a execu¢do do contrato, anotando
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do
contrato e determinando o que for necessario para regular as faltas ou
defeitos observados.

O gestor de contrato, por sua vez, também deve pertencer aos quadros da
Administra¢do, tem as atribui¢oes de tratar com o contratado, exigir o
cumpri mento do pactuado, sugerir eventuais modificagdes contratuais,
comunicar a falta de materiais, recusar o servi¢o (nesse caso, geralmente
subsidiado pelas anotagoes do fiscal).

A gestdo é o servigo geral de gerenciamento de todos os contratos; a
fiscalizagdo é pontual. Na gestdo, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio
economico-financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questoes
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ligadas a documentacdo, ao controle dos prazos de vencimento, de
prorrogagdo, etc. E um servigo administrativo propriamente dito, que pode
ser exercido por uma pessoa ou um setor. Jd a fiscaliza¢do é exercida
necessariamente por um representante da administragcdo, especialmente
designado, como preceitua a lei, que cuidard pontualmente de cada
contrato.

69. Por fim, cumpre ressaltar que a escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha

um conhecimento técnico suficiente do objeto que estd sendo fiscalizado, vejamos o

posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, quanto a atribuicdo de

responsabilidade:

O defendente era o superior hierarquico responsavel pela equipe técnica que
atestava os servigos. Assim sendo, ndo poderia se furtar da responsabilidade
de vigiar, controlar e apoiar seus subordinados, buscando os meios
necessarios para a efetividade das agdes afetas a Superintendéncia. Ao se
abster dessa responsabilidade, agiu com culpa nas modalidades in
omittendo e in vigilando. Se considerarmos, ainda, que os componentes de
sua equipe ndo tinham competéncia e formag¢do adequadas para as
atividades que lhes eram afetas, pode-se suscitar que o defendente teria
agido com culpa in eligendo. [Acorddo 277/2010 — TCU — Plenario]

Acerca da alegada inexperiéncia, arguida pelo querelante, aduzo as
consideragoes da Serur o entendimento jurisprudencial deste Tribunal de
Contas acerca da culpa in vigilando atribuivel aos responsdveis na
aplicagdo dos recursos publicos, consubstanciado no Voto condutor do
Acorddo 1.190/2009-TCU-Plenario:”(...) Ainda que o ex-edil venha a
posteriori invocar como eximente de culpabilidade o fato de ndo ter
acompanhado diretamente a formaliza¢do e a execugdo do contrato, o entdo
gestor municipal concorreu para o dano que lhe foi imputado por culpa in
eligendo e culpa in vigilando. Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito
atrai para si a responsabilidade civil e administrativa também por ndo ter
bem selecionado agentes probos a quem delegou tais tarefas operacionais,
bem como por ndo ter devidamente supervisionado e exigido dos seus
subordinados o escorreito cumprimento da lei. [Acorddo 5.842/2010 — TCU
— 1 Camara]

70. Seguindo, quanto 3 GARANTIA DE EXECUCAO, para fins didaticos, segue o

disposto no art. 96 da Lein °® 14.133/21:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsio no edital, prestacio de garantia nas

contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.
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$§ 1°¢ Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:
1 - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia, 1l - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
1V - titulo de capitalizac¢do custeado por pagamento unico, com resgate

pelo valor total.

71. E sabido que a garantia dos contratos administrativos ¢ um instrumento que serve
para dar seguranga as contratagcdes publicas, assegura o pleno cumprimento do contrato
administrativo e, do ponto de vista dos fornecedores, serve para comprovar o interesse
do(s) licitante(s) em participar do(s) processo(s) licitatorio(s) e levar o(s) contrato(s)

ajustado(s) até o final.

72. Dessarte, mesmo que discriciondria, recomendamos que a Autoridade Competente
reflita quanto a prestacdo de garantia contratual, ou sua dispensa. Decerto, que
exigir a garantia contratual visa resguardar a Administracdo de eventuais prejuizos ou
danos durante a execucdo contratual, com orientagdes de parte dos Tribunais de
Contas para apuracao de responsabilidade quando de sua dispensa, a vista de prejuizos

ocasionados pela auséncia ou insuficiéncia das garantias.

¢ Da minuta do contrato.

73. Seguindo, quanto a Minuta Contratual, ¢ importante que atenda integralmente os

pressupostos do art. 89 ¢/c art. 92 da Lei n° 14.133/21, que preconiza:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigoes de direito privado.

$ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niumero
do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujei¢cdo dos
contratantes das normas desta Lei e as clausulas contratuais.

$§ 2¢ Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condig¢oes
para sua execu¢do, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacoes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos

do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam: 1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

Il - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta,

Il - alegislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

V- o preco e as condigcdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizag¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquida¢do e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag¢do da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
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econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigoes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso,

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas
as condic¢oes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificag¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento,

XIX - os casos de exting¢do.

§ 1¢ Os contratos celebrados pela Administragcdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
clausula que declare competente o foro da sede da Administra¢do para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses.

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por
agéncia estrangeira de coopera¢do,

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo,

Il - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com

sede no exterior.
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$§ 2¢ De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execugdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedic¢do da ordem de servi¢o para verificagdo de pendéncias, liberagcdo
de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade
do inicio de sua execugdo.

§ 3¢ Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter
clausula que estabele¢a o indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do or¢amento estimado, e poderd ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4°¢ Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo
de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuag¢do, quando houver regime de dedica¢do exclusiva de mdo de
obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante demonstra¢do analitica
da variagdo dos custos.

§ 5¢ Nos contratos de obras e servicos de engemharia, sempre que
compativel com o regime de execu¢do, a medigdo serda mensal.

§ 6° Nos contratos para servi¢os continuos com regime de dedica¢do
exclusiva de mdo de obra ou com predomindncia de mdo de obra, o prazo
para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos serd preferencialmente
de 1(um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista
no s 6°do art. 135 desta Lei.

§ 7¢ Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento
da obrigagdo contratual a prestagdo do servico, a realiza¢do da obra ou a
entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento

contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de

cobranca. (Incluido pela Lei n‘ 14.770, de 2023)

74. Destaca-se que, sob o ponto de vista juridico, a minuta do Contrato Administrativo

acostada as fls. 101/113v contempla as clausulas essenciais ao regular prosseguimento
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do feito. Todavia, verifica-se a necessidade de adequacio dos seguintes itens -

pendente saneamento:

74.1. Adequagdo do item 3.3, que traz a fundamentacdo de
uma possivel prorrogacao no art. 106, enquanto o correto seria

art. 111;

74.2. Necessario que conste os valores, conforme proposta da

contratada nos itens 5.1 € 5.2.

75. No mais, destaca-se a imprescindibilidade de que o contrato seja datado e assinado

somente apds a elaboracdo e emissdo do presente parecer juridico. Recomenda-se

atencdo redobrada por parte da autoridade administrativa para assegurar o
cumprimento dessa formalidade, essencial a regularidade do procedimento.

e C(Consideracoes finais.

76. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
foram apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

77. E o que determina a Orientacdo Normativa NAJ-MG n°. 07, de 17 de marco de
2009, da Advocacia Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 07, DE 17 DE MARCO DE 2009:
APROVACAO JURIDICA NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO
ART.38 DA LEI 8666/93.

1 - Face a sua autonomia técnica, o advogado responsavel pela aprovagao de

procedimento licitatorio, dispensas e inexigibilidades de licitacdo e demais
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hipoteses de contratos, convénios e ajustes celebrados pela Administrag¢do
Publica Federal, pode determinar a regular instru¢do do feito previamente a
sua aprovagdo, ou optar pela aprovagdo condicionada ao cumprimento de
recomendagoes constantes de seu parecer.

2 - Caso o parecerista opte pela aprovagdo condicionada, a autoridade
consulente responde de forma pessoal e exclusiva pela omissdo decorrente de
eventual realizagdo do procedimento sem a devida observancia das
recomendagoes, cujo cumprimento era requisito do ato de aprovagdo. -

AGU/CGU/NAJ/MG-874/2008-MACV.

78. Corroborando com a mencionada orientacdo, o Decreto Municipal n°. 730, de 7 de

novembro de 2018, assim preceitua:

Art. 3° Nos casos em que forem exarados os pareceres juridicos de que tratam
os incisos 1l e Il do art. 2¢ deste Decreto, devera o ordenador de despesas
sanar os aspectos ressalvados e/ou, mediante ato formal, juntado no processo,
Justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo.

$1¢ O prosseguimento do processo administrativo, sem a corre¢do_ dos
apontamentos  feitos pela Procuradoria-Geral do Municipio é de
responsabilidade exclusiva do ordenador de despesas.

§2¢ Nos casos em que o ordenador de despesas adotar o posicionamento do
parecer com ressalvas deverd, de forma expressa, atestar que as providéncias
foram tomadas, conforme modelo do Anexo I deste Decreto.

$3¢ Nos casos em que o ordenador de despesas refutar os impedimentos legais
levantados pela Procuradoria-Geral do Municipio deverda, antes do
prosseguimento do processo, justificar as razées que o levam a ndo acatar o
posicionamento do parecer juridico, conforme o modelo do Anexo Il deste
Decreto.

§4¢ As discordancias da autoridade assessorada com o parecer juridico
emanado no processo administrativo devem ser manifestadas de forma
expressa e fundamentada, com a indicagdo dos motivos de sua posi¢do
contraria, a fim de apuracdo de eventual responsabilidade em caso de

irregularidade e/ou ilegalidade.
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79. Insta reforgar, que a contratagdo deve atender programagdo promovida ou apoiada
pela Administragdo Publica, e que necessariamente atenda o interesse da coletividade
ou traga qualquer beneficio ao Municipio, ndo podendo a contratagdo ser destinada a

anseios particulares, que nao visam a integralidade da populagao municipal.

CONCLUSAO

80. Abstendo-se de apreciar os aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade da
Administracao Publica, pela doutrina e arcabougo juridico trazidos a baila, nos limites
do art. 53 da Lei n°14.133/2021, conclui-se que a pretensa contratacdo encontra
previsibilidade juridica, desde que reste atendido o cumprimento (integral) dos

requisitos normativos.

81. Assim sendo, decidindo pela formalizacdo do ato administrativo (decisdo prépria e

exclusiva das Autoridades Administrativas), ¢ necessario atentar para a ressalva
constante nos itens 21, 38. 43, 48, 58. 63, 66 e 74:

82. Destaca-se ser necessario que a Autoridade Administrativa proceda a leitura

integral do parecer, para entdo decidir de forma consciente sobre os apontamentos,

reflexdes e corregdes necessarias, evitando desdobramentos juridicos.

83. Este ¢ o Parecer juridico referente ao SAJ 2025.02.001625.
Em Contagem, 02 de margo de 2026.

PAULO CESAR DA Assinado de forma digital
p

or PAULO CESAR DA
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Paulo César da Silva
OAB/MG 73.021
Superintendéncia de Contratagao Publica
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