PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Subprocuradoria de Contratagao Publica

Parecer n° 00643/2026— SCP/PGM

Processo SEI n°1.13.004120/2026-1 SAJ n°2026.02.002032
Processo Administrativo n°125/2026

Inexigibilidade de Licita¢ao - Credenciamento n°030/2026

Edital de Credenciamento n°056/2026

Assunto: Credenciamento para contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de reabilitagdo multiprofissional em deficiéncia intelectual e transtorno do espectro
do autismo, bem como intervengdo precoce avancada dos neonatos de risco, para compor a
rede de cuidados a pessoa com deficiéncia do SUS/MG.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO. LEI NACIONAL N° 14.133/21.
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM - PREVICON. PREVISIBILIDADE JURIDICA.
NECESSIDADE DE SEGURANCA QUANTO A NATUREZA DE
SERVICOS DO PRESENTE OBJETO - NECESSIDADE DE SANEAMENTO.
DESDOBRAMENTOS JURIDICOS 1. Credenciamento para contratagdo de
empresas especializadas na prestacdo de servigos de reabilitagdo multiprofissional
em deficiéncia intelectual e transtorno do espectro do autismo, bem como
intervengdo precoce avangada dos neonatos de risco, para compor a rede de cuidados
a pessoa com deficiéncia do SUS/MG. 2. Aplicabilidade do artigo 74, IV, da Lei
Federal n°. Lei Nacional n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (manifestagdo propria e
exclusiva da Autoridade Administrativa); 3. Decreto Municipal n°855/2023 - Dispoe
sobre o procedimento auxiliar de Credenciamento, no dmbito da Administracdo
Publica Municipal Direta e Indireta; 4. Previsibilidade juridica condicionada
precisdo da natureza e ao atendimento das ressalvas e recomendagdes declinadas
(necessidade de provisionamento do crédito precedendo a assinatura do contrato); 5.
Necessidade da leitura integral do presente parecer; 6. Ciente, a Autoridade
Administrativa, dos desdobramentos juridicos e responsabilizagdes decorrentes de
seus atos.

RELATORIO

1. O Processo Administrativo n° 125/2026, SEI n°1.13.004120/2026-1, tem o objetivo de
realizar a Inexigibilidade de Licitagdo n°030/2026, para efetivar o Edital de Credenciamento
n°056/2026 cujo objeto € a contratacdo de empresas especializadas na presta¢ao de servicos
de reabilitagdo multiprofissional em deficiéncia intelectual e transtorno do espectro do

autismo, bem como intervengao precoce avangada dos neonatos de risco, para compor a rede
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de cuidados a pessoa com deficiéncia do SUS/MG.

2. Entdo os autos foram encaminhados para esta Procuradoria — Geral, nos termos do artigo
53 da Lei n°® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), solicitando
analise e posterior emissdo de parecer juridico acerca da legalidade do presente

Credenciamento.

3. Estes autos foram formalizados e encontram-se instruidos com os documentos abaixo

identificados com autuagao mecanica da Secretaria:

Documento de Formaliza¢do da Demanda, fl. 01/07;

Estudo Técnico Preliminar, fl. 08/55;

Termo de Designagdo de Gestor e Fiscal para Contratagdo, fl. 56;

Mapa de Riscos, fl. 57/60;

Memorando — SEI n°65/2026 — SMS/SAE/SUR/DCPA, 61/62;

Termo de Referéncia, fl. 63/98;

Solicitag¢do de Reserva Or¢amentaria, fl. 99/100;

e  Previsdo Recursos Or¢amentarios no valor de R$4.131.687,62, fI. 101/103;

e  Provisdo de Recursos Or¢camentarios, fl. 104/105;

o Impressdo Requisicdo de Compra n°347, 26/05/2026, R34.131.687,62, fl. 106,
o Formulario de Solicitagdo de Deliberagdo CCOAF, fl. 107/109;

e OFICIO N°1669/2026/SEPLAN/CCOAF, f. 110/111;

o Autuag¢do n°026/2026, PAC 125/2026, Edital n°056/2026, Inexigibilidade de
Licitagdo n°030/2026, com fulcro no artigo 74, 1V, da Lei Nacional n°14.133/2021,
Al 112/113;

Minuta de Termo de Credenciamento, fl. 114/128 (ID0891812);

Despacho — SEI fl. 129 (ID0891870);

Minuta do Edital de Credenciamento n°030/2026, fl. 130/199 (ID0899733)
Termo de Requisitos Minimos, fl. 200/207 (ID0899750),

Portaria n°547, de 05/11/2025, e Portaria n°547, de 05/11/2025, fl. 208/209;
Despacho, fl. 210/211;

4. Apos tramites dos atos administrativos na sequéncia cronologica e procedimental imposta
por forga do artigo 53, Lei n° 14.133/21, encaminhou-se os autos para esta Procuradoria,

manifestacdo insculpida no inciso II do mesmo dispositivo.
5. E o relatorio.

FUNDAMENTOS
II.1 — Consideracdes Preliminares

6. Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar
as Autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentacgao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo das citadas Autoridades

competentes que poderdo optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndao (em
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conformidade com o Decreto Municipal 730/2018). Esta Procuradoria nfo tem legitimidade,
dever ou meios para analisar questdes de conveniéncia e/ou oportunidade, ¢ matéria técnica,

dos atos administrativos pertinentes ao processo licitatdrio em epigrafe;

7. Esse ¢ o entendimento manifestado também pelo Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Agravo Regimental em Habeas Corpus n° 155.020/DF, em 04/09/2018, com

relatoria do Min. Celso de Mello, sobre o parecer juridico:

[trata-se de] Manifestagdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo
vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo
a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI,
da Lei n°8.666/93), porém ndo é vinculante.
8. Compete a esta Subprocuradoria, portanto, analisar a legalidade e assistir a Autoridade
Administrativa em relagdo a juridicidade dos atos a serem praticados, mediante exame prévio

e avaliacdo dos critérios legais do processo e seus documentos enviados, bem como indicar

possiveis irregularidades juridicas, caso existam.

9. Passaremos entdo, na sequéncia, a andlise das questdes pertinentes ao processo

administrativo em epigrafe.

I1.2 — Do procedimento auxiliar do Credenciamento.

10. Inicialmente, ¢ fundamental compreendermos o significado do credenciamento conforme

disposto na Lei 14.133/2021, o qual esta previsto no artigo 6°, inciso XLIII:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no o6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados,
11. Sobre o tema, Marcal Justen Filho! ressalta que o credenciamento ¢ um instrumento
auxiliar emitido ap6s o reconhecimento do atendimento a requisitos previamente

estabelecidos por interessados em uma futura contratacdo, a qual serd formalizada em

condig¢des previamente definidas e sem qualquer escolha subjetiva por parte da Administracao.

12. Celso Antdnio Bandeira de Mello?, por outro lado, aponta que o termo de credenciamento

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1129

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 36. ed. Belo Horizonte:
Forum,2023. p. 522.
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corresponde a uma declaracdo de disponibilidade de servigo ou produto, sem possuir natureza
contratual, criando apenas uma expectativa de que o credenciado venha a prestar o servigo ou

fornecer o produto futuramente.

13. Antes mesmo de sua previsao na Lei 14.133/2021, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
jé& permitia a utiliza¢do do credenciamento em contratacdes decorrentes do procedimento de

inexigibilidade de licitagao, vejamos:

O credenciamento pode ser utilizado para a contratag¢do de profissionais de saude,
tanto para atuarem em unidades publicas de saude quanto em seus proprios
consultorios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competi¢do para
preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é superior
a oferta e é possivel a contratagdo de todos os interessados, devendo a distribui¢do
dos servigos entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal’ (Acorddo
352/2016-TCU-Plenario, Plenario Min. Benjamin Zymler)."

[...] Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal,
porquanto a inviabilidade de competi¢do configura-se pelo fato de a Administragdo
dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condigoes
por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusdo” (Acorddo n°
351/2010-TCU-Plenario, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa)

O credenciamento é legitimo quando a administrag¢do planeja a realiza¢do de
multiplas contrata¢ées de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
demonstra que a opg¢do por dispor da maior rede possivel de fornecedores para
contratagdo direta, sob condi¢oes uniformes e predefinidas, ¢ a unica viavel ou é
mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades
almejadas, tais como licitagdo unica ou multiplas licita¢oes, obrigando-se a
contratar todos os interessados que satisfagcam os requisitos de habilitagcdo e que
venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem
remunerados na forma estipulada no edital. (Acordao n°2977/2021-TCU-Plendario,
Relator Weder de Oliveira)

14. Todavia, conforme ressalta Ronny Charles Lopes, a Lei n° 14.133/2021 néo restringiu o
uso do credenciamento apenas as situagdes de inexigibilidade, possibilitando sua aplicacdo

como procedimento prévio para outras modalidades de contratagdes diretas, in verbis:

Se, tradicionalmente, o credenciamento esteve relacionado as contratagbes por
inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de restri¢do expressa, ele podera
ser utilizado como procedimento prévio a outras contratagoes diretas, por dispensa
ou por inexigibilidade. [...] Esta compreensdo é claramente identificavel nas
hipoteses para aplicag¢do do credenciamento, previstas no artigo 78 da nova Lei de
Licitagoes, embora inexista restri¢do a aplica¢do do credenciamento apenas para
as situacoes de inviabilidade de competicdo, ja que o legislador estabeleceu
regramento que permite ao credenciamento uma ado¢do ainda mais ampliada do
que a outrora definida pela jurisprudéncia.

15. Para isso, o fornecimento dos bens ¢ servigos a serem contratados deve enquadrar-se nas
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hipoteses estabelecidas no caput do artigo 79 da Lei Nacional n°14.133/2021 (conforme foi

abordado no topico que trata sobre o Edital. neste parecer).

16. Assim, pode-se conceituar o instituto do credenciamento como o procedimento

administrativo que visa a contratagdo de prestadores de servicos mediante requisitos

estabelecidos previamente em edital de convocacao, sendo dado aos participantes tratamento
isondmico e impessoal, quando determinado servigo publico necessita ser prestado por uma

pluralidade de contratos simultaneamente.

17. O credenciamento se justifica nos casos em que, para que haja o atendimento do interesse
publico, existe a necessidade de se obter varias propostas vantajosas, descaracterizando, assim

(em tese), a competicao. Nessa mesma esteira, ensina Sonia Y. K. Tanaka:

Assim, se a Administragdo convida a todos os interessados que possuam os
requisitos definidos no edital, dispondo-se, em principio, a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfacam as exigéncias estabelecidas, esses licitantes ndo
competirdo, vez que a todos serd assegurada a contratagdo que se fizer necessaria,
hipotese em que os proprios Tribunais de Contas tém recomendado o uso do sistema
de credenciamento. [...] A vantagem do referido sistema é justamente essa: apos a
avaliagdo de toda a documentag¢do encaminhada pelos interessados, estes restardo
credenciados junto a Administracdo Publica, que poderd, a qualquer momento e
independentemente de qualquer outro procedimento, contratd-los para a presta¢do
dos servigos que se fizerem necessarios, observadas as condig¢ées estabelecidas no
instrumento convocatorio, inclusive o prego.

18. Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do niimero
exato de prestadores suficientes para a adequada prestagdo do servigo e adequado atendimento

do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execugao do

objeto, melhor serd atendido o interesse publico.

19. Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser conceituado

como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos
tipos de servigos, conforme regras de habilitacdo e remuneragdo prefixadas pela
propria Administra¢do Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condigoes, contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo ha
relagdo de exclusdo, isto é, o servi¢o a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.”

20. Em suma, o credenciamento ¢ um conjunto de procedimentos por meio dos quais a

Administragdo credencia, mediante chamamento publico processado por Edital, todos os

prestadores aptos e interessados em realizar determinados servi¢os, quando o interesse publico

for mais bem atendido com a contratacdo do maior numero possivel de prestadores
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simultaneos.

21. Entao, diante dos documentos acostados aos autos — os quais ainda serdo abordados de

forma mais analitica neste parecer — a Autoridade Administrativa competente, autorizou a
Instauragdo do PAC, conforme Autuacdo n°026/2026, PAC 125/2026, Edital n°056/2026,
Inexigibilidade de Licitagdo n°030/2026, com fulcro no artigo 74, 1V, da Lei Nacional
n°l14.133/2021, fl. 112/113;

22. Portanto, sobre a Contratagao Direta por Inexigibilidade de Licitagdo, a Lei Nacional

n°14.133/2021, dispoe:

23. Desta forma, passa-

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais
cabiveis.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos
de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

()

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por
esta Lei:

I - credenciamento;

se a analise sobre os preenchimentos dos requisitos legais.
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11.3. Do Planejamento do Credenciamento.

24. Conforme determina o artigo 72, inciso I, da Lei Nacional n°14.133/2021, observou-se

anexo aos autos o Documento de Formalizagao da Demanda - para processo de contratagao

(l. 01/07).

25. Ato sequente, destaca-se que nas contratacdes diretas o agente de contratagdo sera,

preferencialmente, servidor publico efetivo ou empregado publico do quadro permanente.

26. Outrossim, para a designacdo, deve o gestor publico, também, atentar-se para o

cumprimento do principio da segregacdo de fungdes que veda a designagdo do mesmo agente

publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contrata¢ao, na

forma disposta no art. 7, § 1°, da Lei Nacional n°® 14.133/2122.

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragao.

27. Percebe-se, entdo, que o DFD indica o Agente da Contrata¢do, conforme item 1, fl. 01;
contudo, ndo fora anexo aos autos o Ato de Designacdo dos Agentes de Contratacdo da
Secretaria Demandante (Portaria/Ato Administrativo) por ato da Autoridade Competente.
Ressalva-se, portanto, que o respectivo Ato Administrativo seja anexo aos autos, para
cumprir com o determinado por legislacao federal e pelo Decreto Municipal n°847, de
28/03/2023 o qual dispde sobre as regras e diretrizes para a atuacao do agente de contratagao,
da equipe de apoio, da comissao de contratagao e dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, com base no § 3° do art. 8° da Lei

Nacional n° 14.133, de 1° de abril de 2021

28. Adiante, relembra-se que o Plano de Contratagdes Anual ¢ regulamentado pelo Decreto

Municipal n°1316, de 22/08/2024, conforme DOC — Ano 33 - Edi¢do 5867. Este Decreto
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possui as diretrizes e conceitos para a elaboragdo e inicio da execugdo do PCA; resguardando,
nas contratacdes publicas, a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, ¢ crucial destacar que sua elaboragdo e

execucdo demandam cuidado e responsabilidade por parte do gestor publico. Em destaque:

Decreto n° 1316, de 12 de agosto de 2024

Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, para dispor
sobre o plano de contrata¢des anual do Poder Executivo do Municipio de Contagem.

()

Art. 4° A elaboracdo e a execugdo do plano de contratagdes anual t€m como
objetivos:

I — racionalizar as contratagdes, a fim de se obter economia de escala, padronizac¢do
de produtos e servigos e redug@o de custos processuais;

IT — garantir o alinhamento com os instrumentos de governanga existentes;
III — subsidiar a elaboracdo da lei orgamentaria;
IV — evitar o fracionamento de despesas;

V — sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo
potencial, a propensdo ainovagao e incrementar a competitividade.

29. A Autoridade Administrativa deve assegurar que o plano seja elaborado de forma
criteriosa, considerando as reais necessidades da Administracdo e respeitando os limites legais
e orcamentarios. Ademais, ¢ fundamental que o gestor se mantenha atualizado quanto as
disposi¢des da nova legislacdo, a fim de evitar possiveis irregularidades ou descumprimentos

das normas.

30. Neste contexto, observou-se que no item 4 do Documento de Formalizacdo da Demanda

(f1.03) hé a indicacdo que a contratacdo faz parte do Plano de Contratacdo referente ao ano de

2026. Enquanto na Previsdo de Recursos Orcamentarios, fl. 101/103, a Autoridade

Administrativa afirma que a contratacdo se encontra em conformidade com o PPA e LDO.

31. Ainda sobre a fase de planejamento da contratacdo, a legislagdo dispde acerca dos
elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
economica da contratagdo. Em ambito municipal, o Decreto Municipal n® 832/2023 também

definiu o seguinte:

“Art. 4° As licitagoes e procedimentos auxiliares para aquisicdes de bens e
contratag¢do de prestag¢do de servigos, e no que couber, para contratag¢do de obras,
deverdo ser precedidos de estudo técnico preliminar.

()

Art.6°. O ETP buscara a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo
a permitir a avaliagdo acerca da viabilidade técnica e economica da contratagao,
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e conterad os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

1I - demonstracgdo da previsdio da potencial contratacio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

111 - descricdo dos requisitos da potencial contratagio necessdrios e suficientes a
escolha da solucdo;

1V - estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis e
Justificativa técnica e econéomica da escolha do tipo de solugdo, que podera ser ou
ndo viabilizada por meio de uma contratagdo, podendo, entre outras opgées:

a) considerar contratacées similares feitas por outros orgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagoes
que melhor atendam as necessidades da Administra¢do,

b) realizar audiéncia ou consulta publicas ou didlogo transparente com potenciais
fornecedores, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuicéoes,

VI - estimativa do valor da potencial contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VII - descrigdo da solu¢do como um todo e, quando for o caso, das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, considerando critérios
de viabilidade técnica e econémica;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo
do contrato, se for o caso, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - consideragoes sobre contratagdes correlatas ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° 0 ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, V,
VI, VII, VIII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.”

32. Outrossim, no caso em apreco, o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado e anexo aos
autos, respectivamente sob as fls. 08/55, condo os requisitos formais essenciais; tendo o
levantamento de mercado e a escolha da solugdo sido avaliados pela Unidade Técnica,

conforme item 4 ¢ 5 do ETP. Nao obstante, por ser um documento de natureza técnica, a

avaliacdo final cabe, em ultima instancia, ao proprio orgdo solicitante.
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34. Nao obstante, exercendo seu dever de melhor assessorar os Agentes Publicos municipais,
esta Procuradoria-Geral recomenda que o ETP seja sempre elaborado; afim de contribuir e
trazer seguranca juridica para o planejamento da contratagdo, principalmente quanto a analise

de riscos.

35. Neste viés, relembra-se que ha riscos relevantes e que ndo serdo tratados no ambito do
ETP ou do planejamento definitivo (termo de referéncia/projeto basico e edital) e, entdo,
precisardo ser registrados durante o processo de planejamento e gerenciados ao longo dos

processos de selecao do fornecedor e de gestdo do contrato.

36. Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatério (ou ao processo de
contratagdo direta), as providéncias a serem adotadas pela Administracao antes da celebragao

do contrato, a gestdo do futuro contrato, ou aos resultados pretendidos com a contratacao.

37. Assim, sempre que for necessario, a gestao de riscos da contratagdo podera ser formalizada

no Mapa de Riscos. Frisa-se que o Mapa de Riscos néo deve ser confundido com a Matriz de

Riscos prevista na Lei Nacional n° 14.133/2021, pois tal Matriz ¢ uma clausula contratual que
tem por objetivo alocar as partes (contratante e contratada) as responsabilidades pelos riscos

relacionados a eventos supervenientes a contratacao.

38. Ao compulsar os autos, percebeu-se que o Mapa de Riscos foi elaborado pela Unidade

Técnica e anexo aos autos sob as fls. 57/60.

11. 4. Do Termo de Referéncia.

39. Adiante, observou-se que o Termo de Referéncia fora elaborado e anexo aos autos
conforme fl. 63/98. Assim, no item 1 descreve o objeto enquanto que no item 5 (fl. 76) delimita
o objeto com os Planos de Operagdo e demais procedimentos e acompanhamentos a serem

executados pelos contratados.

40. Verifica-se que no item 2 do Termo de Referéncia (fls. 63/68), a Autoridade
Administrativa (manifestacdo propria e exclusiva) declina as Justificativas e a Necessidade da

Contratagdo, conforme trecho reproduzido abaixo:
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2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DESCRICAD DA SOLUCAD

2.1 A Secretaria Municipal de Sadde [SMS) de Contagem/MG tem como missio constitucional e legal garantir o acesso

=] [ ] a0s servigas de sadde ¢ insumos de sabde para toda a sua populagio, notadamente através

da Rede SUS (Sisterna Unico de Sadde). A contratagio de empresas especializadas na prestacio de servigos em reabiitacio
multiprofissional, deficiéncia intelectisal & transtorno do espectro do autisma, bem como intervencio precoce avancada dos

neonatos de rsoo se far necessino, wma vez que:

2.1.1 O cendrio epidemicligice brasileire evidencia que a deficiéncia constitui um evento de elevada magnitude populaciona
relevante impacto sanitdrio, social e econdmico. De acordo com os dados do Censo Demografico 2022 do Instituto Brasileino ue
Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente 14,4 milhdes de pessoas declararam possuir a0 menos uma deficiéncia, o gue
cormesponde a cerca de 7,3% da populagio brasileira com dois anos cu mais de idade. Esse contingente expressivo inclui pessoas
com limitagSes nas fungbes mentais, na comunicagio, na mobilidade, na audigdo, na vis3o e na destreza manual, refletindo a
diversidade & a complexidade das necessidades de cuidado associadas & condiglo de deficiéncia.

2.1.2 As dificuldades mais frequentemente relatadas concentrame-se nos dominios da visdo e da mobilidade, seguidas por
limitagies relacionadas & destreza manual, audicdo e fungies mentais, estas ditimas diretamente relacionadas &s deficiéncias
intelectusis & scs transtornos do newrcdessmvobaments, como o Transtorno do Espectro do Autismo. A pressanca descas
limitagies compromete, em diferentes graus, a realizacio de atividades da vida didria, a participagio social, o acesso & educagdo
e a insercio produtiva, reforcando a necessidade de organizagio de servicos de sadde estruturados, continuos e
multiprofissionais no dmbito do Sisterna Onico de Sabde.

2.1.3 Do ponto de vista demografico, os dados indicam que a deficiéncia ndo se distribui de forma homogénea na populagia,
estando associada a fatores como idade, condigbes socioecondmicas & acesso a servigos pablicos. Ainda que a prevaléncia
aumente de forma mais acentuada nas faixas etdrias mais avangadas, observa-se que umna parcela significativa das deficiéncias
temn inicio precoce, especialmente aguelas relacionadas ao neurcdesenvalvimento, com repercussies que se estendem ao longo
de toda a vida do individuo. Esse padrdo reforga a necessidade de estratégias de cuidado que articulem agies de identificacdo
precoce, acompanhamento longitudinal e reabilitagio especializada, evitando a fragmentagdoe do cuidado e a intensificagio das

limitagtes funcionais ao longa do tempo.
()

2.2 AMPARD LEGAL E OBRIGATORIEDADE DA OFERTA:
2.2.1 Direito & Sadde garantide pela Constitwicéo: O artigo 37, inciso XXl da Constituicho Federal de 1988 estabelece o
direito & sadide como um direito social fundamental, asssgurando o acesso universal e gratuitn sos servicos de saide.
2.2 Regulamentacio pela Lei 14.133/2020: & Lei n? B080/1990, que dispie sobre o Sistema Unico de Sadbde [SUS), reforca
o dever do Estado em garantir o acesso & sahde de qualidade, incluindo a oferta de servigos de reabilitacio em deficiéncias
intelectuais.
223 DA JUSTIFICATIEA DA ESCOLHA DA MODALIDADE
2231 Liitacso comg Mecanizmo para Aguisicio Eficaz: & modalidade de credenciamentn configura-se comao a forma mais
adequada para a contratacio dos servigos especialirados em reabilitagio multiprofissional e deficiéncia intelectual e transtorno
do Espectro do autismo, bem como intervencio precoce avangada dos neonatos de risco, considerando as caracteristicas
especificas da demanda e o interesse pablico envolvido. Por se tratar de servigos de sadde essenciais, cuja oferta deve ser

continua, descentralizada e acessivel & populacdo, & fundamental wviabilizar a parbcipagio do maior nimero possivel de
prestadores habilitados, o que inviabiliza a competico tipica das modaldades lcitatdrias tradicionais.

223 F Nesme contextn, o credenciamenta permite & administrag@o pliblica ampliar a rede de prestadores aptos, distribuidos em
diferentes regides do territdrio municipal & regional, promovendo maior capilaridade, otimirac&o do tempo de resposta e melhoria
no acesso dos usuirios sos exames. Além disso, essa modalidade garante isonomia de condigies para todos os interessados, gue
deverdo atender aos critérios técnicos e administrativas previamente estabelecidos pelo municipia.

2233 Assim, o credenciaments e revela como um instrumento eficaz de gestdo piblica, a0 compatibilizar agilidade na
contratacio, respeito & legalidade & ampliacdo da oferta de servigps, em consondncia com os principios do SUS de
universalidade, integralidade & equidade.

2.2.3.4 Curmnpre destacar que a adogio do credenci na [ caso encontra respaldo no art. T, inciso I, da Lei n®
1413372021, que prevé a possibilidade de contratagio paralela e ndo excludente, guando a Administrago Pdblica pretende
credenciar todos os interessados gue atendam aos requisitos previamente estabelecidas.

awllm;au :Ilnrl:n ] I'|.l1|:|u|'|nl :spetlnludn cnmplzrnzrt.un:lu a :hlgrbdsh:u médico = & anamnese, por meio da andlise do
desenvalvimento neurcpsicomotor, das habilidades funcionais, da comunicacdo, do comportamento, da avtonomia = da
participagio social do usudrio. Exsa avaliacio ampliads & fundamental para a identificacio das necessidades especificas de cada
pessoa, especialments nos casos de deficiénca intelectual, Transtorne do Espectro do Autismo e condigies que demandam
intervencio precoce.

2.2.42 [ &= avaliagies realizadas pelas
equipes de mm;ﬂn ml.lman.uﬂnnl slubsmm a |:Inb|:l'n|;a|:| de FIH'II:E IJEmPELI‘tH:DG l'u:hvldu:ll.:ndm orentando a definicéo
das intervencies mais ad das, & iade do cuidado = a articulacio entre os diferentes profissionais emvolvidos. O
acompanhamento sistemético permite o monitoramento da evolucio funcional, a reavaliagio periddica das estratégias
terapéuticas & o ajuste oportuno das condutas, contribuindo para a efetividade do cuidado, a prevencio de agravamentos e a
promogdo da fundonalidade e da qualidade de vida dos usuérias.
2.3 Demanda por Servicos de Reabilitacao em Areas Estratégicas:
2.3.1 Bede Primdda de Saude; A Unidades Basicas de Sadde - UBS constituem a porta de entrada preferencial do Sisterna
Unico de Smide e desermpsnbam papel central na identificscio precoce de pessoas com deficiéncia, transtomos do
neurodesemvalvimento e atrasos no desenwalvimento in; & disponibi &0 de servicos especializados de reabiitacéo
multiprofissional, de forma articulada com a Atencio Priméria, & fundamental para garantir avaliacio oportuna, encaminhamento
adequado e inicic precoce das intervencdes terapéuticas, evitando a progressdo de limitagdes fundionais e reduzindo a
necesidade de cuidados de maior complexidade no futuro.

()
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2.5 DA NATUREZA DA PRESTACAD DE SERVICO CONTINUO ke
2.5.1. Enquadramente Juridico: A presente contratagdo € dassificada como servige continuo, nos termios R
Art. 6%, incise XV, da Lei m®? 14.133/2021. Caracterza-se por Sef um Servico acessono indispensavel a
Administracdo para a manutencdo das athvidades finalisticas da Secretaria Municipal de Sadde, cuja interrupcao
compromete a integridade do tratamento clinico & o progndstico dos pacientes com deficiéncia intelectual e
transtomo do espectro autista (TEAL
2.5.2. JUSTIFICATIVA DA CONTINUIDADE;
2.5.2.1 imprescindibilidade Assistencial: O objeto trata de intervengbes terapduticas gue exigem constancia e
reqularidade. A interrupgdo dos  atendimentos  multiprofissionais gera  retrocessos no  desenvolvimento
neuropsicomotor dos usudres, ferindo o principio da continuidade des servigos pdbliess e o direito
constitucional a sadde.
2.5.2.2 Manutencho do Vinculo Terapéutico: No dmbito da reabilitacdo intelectiva, a rotatividade de
prestadores ou a pausa no Servigo rompe o vinculo entre terapeuta e paciente, elemento essencial para o sucesso
das metodolegias aplicadas (cormmo ABA & Denver), justificando a necessidade de uma contratagdo que permita a
vigéncia plurianual.

2.6 CONSIDERANDOD A DEMANDA REFRIMIDA E NECESSIDADE ASSISTENCIAL:

2.6.1 Observa-se crescente demanda por servigos de reabilitagdo multiprofissional no municiplo, especialmente
relacionados ao acompanhamento de pessoas com deficiéncla intelectual & TEA, gue necessitam de intervenghes
terapluticas continuas e especializadas. A insuficiéncia da oferta desses servigos pode resultar em prejulzes ao
desenvalvimento funcional dos usudrios, agravamento de guadres clinkcos e makor sobrecarga sobre outros nivels de
atencao da rede de salde.

2.7 CONSIDERANDD A INFRAESTRUTURA E CAPACIDADE DE ATENDIMENTO:

2.7.1 A utilizagho da capacidade instalada da rede complementar possibilita ampliar o acesso aos servigos de
reabdlitagdo sem a necessidade de imestimentos imediatos do municipio na construcao ou ampliagdo de estruturas
fisicas priprias, permitinde maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos pdblicos & resposta mais Agil s necessidades
assistenciais da populagio

2.8 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA:

2.8.1 A contratac3o dos servigos poderd ser viabilizada por melo das fontes de financiamento destinadas & atencao
especializada no dmbite do Sistema Unico de SaGde, incluindo recursos federais e estaduais woltados & Rede de
Culdados & Pessoa com Deficiéncia.

2.8.2 Diante das andlises apresentadas, conclui-se que a contratagdo de servigos especializados de reabilitado
miultiprofissional no &mbito da Rede de Culdados & Pessoa com Deficiéncia € tecnicamente vidwel, assistencialmente
necessdria e economicamente adequada para o municipio de Contagern.

2.B.3 A medida contribul para o acesso ao0s servigos de sadde, a qualificagao do culdado ofertado &s PesSOaSs COM
deficiéncia intelectual e transtomo do espectro do autismo, bem como para o fortalecimento da rede assistencial do
Sisterna Unico de Sadde no territdrio municipal.

adernals, a utilizacdo da rede complementar permite malor eficiéncla na utilizag3o dos recursos pdblicos, garantindo
resposta mals célere & demanda existente, sem a necessidade de investimentos imediatos em infraestrutura
prpria.

2.8.4 Ademals, a utilizagdo da rede complementar permite malor eficiéncia na utilizacdo dos recurses pdblicos,
garantindo resposta mais célere & demanda existente, sem a necessidade de inwestimentos imediatos em
infraestrutura pripria.

41. Insta salientar que a justificativa € pega importante nos autos, vez que por meio dela faz-
se analise técnica e fatica do que motivou a Autoridade competente a solicitar o presente
parecer juridico. Delimita o ato administrativo pretenso. Por muitas vezes, parece evidente a
motivacdo para a execucdo de determinado ato, mas lembra-se que os referidos atos
administrativos, independente da obviedade em sua execu¢do, devem ser motivados para

garantir sua legitimidade e legalidade.

42. Didgenes Gasparini ensina que:

A motivagdo, como vimos ao tratar do principio da motivagdo, é necessdaria para
todo e qualquer ato administrativo, e a discussdo motiva/ndo motiva parece
resolvida com o advento da Lei federal n. 9784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragcdao Federal. Pelo art. 50 dessa lei todos os
atos administrativos, sem qualquer distingdo, deverdo ser motivados, com a
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos. Assim, tanto os atos
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administrativos vinculados como os discricionarios devem ser motivados. O fato de
esse artigo elencar as situagoes em que os atos administrativos devem ser motivados
ndo elide esse entendimento, pois o rol apresentado engloba atos discricionarios e
vinculados (2008, p. 67).

43. Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim comenta o tema:

O principio da motiva¢do exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele esta consagrado pela doutrina
e pela jurisprudéncia, nao havendo mais espa¢o para as velhas doutrinas que
discutiam se a sua obrigatoriedade alcanc¢ava so os atos vinculados ou so os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos (2008,

p.77).
44. Além disso, convém colacionar o julgado do préprio Tribunal de Contas da Unido
reconhecendo que, dentre as vantagens auferidas com o credenciamento, pode-se mencionar

a melhor qualidade dos servigos € o menor prego obtido, conforme abaixo:

(...)No sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela,
assegurado tratamento isonémico aos interessados na presta¢do dos servigos e
negociando-se as condi¢oes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servigos além do menor prego, podendo ser adotado sem licitagdo, amparado no
art. 25 da Lei 8.666/93. (Decisdo 104/95 — Plenario)
45. Nao obstante isso, sabe-se que as justificativas sdo atos proprios — exclusivos — do
Ordenador de Despesas, nao cabendo a Procuradoria emitir juizo de valor, cabendo a esta,

somente declini-las conforme exige a Lei.

46. Ato sequente, ressalta-se para a Autoridade demandante, face ao objeto apresentado,
que na sua prestacio ¢ importante que mantenha a qualificacdo de servi¢o e nio de
preenchimento de cargos publicos; isto pois, conforme definicio normativa, o
credenciamento tem sua previsibilidade regulamentada na hipotese de prestacio de

servicos (jamais para preenchimento de cargo).

47. O prosseguimento do feito se mostra condicionada a manifestacdo da Autoridade

Administrativa quanto a natureza do presente objeto, sabedora que o credenciamento tem suas

hipoteses normativas previstas, as quais néo engloba o exercicio de funcdo publica. Pendente

Manifestagcao
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11.4 — Da pesquisa de precos.

48. Ao compulsar os autos, percebe-se que o nao fora acostada pesquisa de precos, tampouco
qualquer documento de anélise de mercado. Desta forma, nada se pode concluir sobre o valor

estimado da(s) contratacao (¢oes).

49. Quanto a pesquisa de pregos, mesmo que seja documento de ordem técnica, vale destacar
as fungoes elencadas pelo Superior Tribunal de Justica, por meio da Secretaria de Controle
Interno e Coordenadoria de Orientacdo e Acompanhamento da Gestdo Administrativa,

publicado no Manual de Orientagdo para Pesquisa de Precos. Neste sentido, destaca-se:

“Assim, é necessario que o orgdo licitante possua estimativa prévia que permita
verificar se os precos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os
pregos praticados pelo mercado. (...)

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta
como de fundamental importancia nos procedimentos de contratagio da
Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas
contratagdes. Assim, sua principal fun¢do é garantir que o Poder Publico
identifique o valor médio de mercado para uma pretensdo contratual.

Dentre as diversas fun¢des da pesquisa de pregos, destacam-se:

a._informar o preco justo de referéncia que a Administracdo estd disposta a
contratar;

b. verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes
de contratagdo publica;

c. definir a modalidade licitatoria,

d. auxiliar a justificativa de pre¢os na contratagdo direta;

e. identificar sobrepregos em itens de planilhas de custos;
1. identificar jogos de planilhas;,

g. identificar proposta inexequivel;

h. impedir a contratag¢do acima do prego de mercado,

i. garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo;
Jj. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores,
sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periodica;
k. servir de pardmetro para eventuais alteragdes contratuais, e

1. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que
ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.” (grifamos)

50. Entdo, para se evitar erros o Tribunal de Contas da Unido, nos Acérdaos 1620/2010,
2318/2014, 2816/2014 e 2787/2017- todos julgados pelo Plenario, entendeu ser necessaria a

realizacdo de pesquisa de preco da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a

compatibilidade das propostas apresentadas com os pregos de mercado, devendo levar em
conta as cotagdes com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgao e os firmados por
outros orgaos publicos, bem como os valores registrados nos Sistemas Oficiais e nas atas de
registro de precos da Administracio Publica Federal, em midias e sitios eletronicos

especializados e portais oficiais de referenciamento de custos, de forma a possibilitar a
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estimativa mais real possivel. No mesmo sentido, a Corte de Contas mineira, quando do

julgamento da Denuncias n° 1031300/2020 e 980567/2018, respectivamente, entendeu que:

Assim, as regras precisam estar bem explicitadas no edital e deve ser feita, na fase
interna do certame, ampla _pesquisa_de mercado, tanto em midia especializada
como em contratagoes similares e, por fim, com fornecedores, para levantamento
de cotagdes com critérios bem fundamentados. Isso se mostra essencial para a
andlise do desconto a ser praticado e para se chegar realmente ao menor prego,
devendo ainda a Administragdo definir a incidéncia do desconto no prego global ou
unitdrio, haja vista que a auséncia de tais regras no instrumento convocatorio pode
ocasionar maior vulnerabilidade a fraudes e majoragoes de preco no decorrer da

execugdo do contrato.

(...)1. Na fase interna do certame, ¢ indispensavel a realizag¢do de cotacdo ampla e
detalhada dos precos do objeto a ser contratado, possibilitando a elaboragdo do
or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, que, por sua
vez, permite verificar se os precos praticados condizem com os valores de mercado,
evitando, assim, que o poder publico adquira bens e servigos superfaturados.
(destacamos)

51. O Tribunal de Contas da Unido entende, também, que o preco de mercado ¢ mais bem
representado pela média ou mediana, uma vez que constituem medidas de tendéncia central e,
desse modo, representam de uma forma mais robusta os precos praticados no mercado,

conforme entendimento exarado no Acorddao 3068/2010 — Plenario.

52. Assim, a pesquisa de precos deve ser realizada conforme estabelece o Decreto Municipal

n® 826/2023, de 17 de fevereiro de 2023, que regulamenta o disposto no § 1° do art. 23 da Lei

n° 14.133. de 1° de abril de 2021, para estabelecer o procedimento administrativo de pesquisa

de precos para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral no ambito da

Administracdo Direta e Indireta do Municipio. Os artigos 3° e seguintes, dispoem:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no
minimo:

1 - descrigdo do objeto a ser contratado,

1I - identifica¢do do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento,

1II - caracterizagdo das fontes consultadas,

1V - série de pregos coletados,

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado,

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispée o inciso IV do art. 5° deste Decreto.

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigoes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

Pardgrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocag¢do de riscos entre o
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contratante e o contratado, o cdlculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
II - contratagoes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicita¢do formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com
mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano anterior a data de
divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I, devendo,
em caso de impossibilidade de utilizagdo dos referidos critérios, apresentar
Justificativa nos autos.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

1I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato,

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identifica¢do do responsavel.

1II - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no
art. 4°deste Decreto, com vistas a melhor caracterizac¢do das condi¢oes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado, e

1V - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta da
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 3% Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢amento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que devidamente
Justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo
de precos correspondente.

53. Fundamental destacar ainda, que a utilizagdo do Decreto n® 826/2023 ¢ obrigatdria para

os processos com base na Lei Federal 14.133/2021, conforme disposto no art. 10:
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Art. 10. Para as contrata¢ées com base na Lei Federal n° 14.133, de 2021 é
obrigatoria a utilizagdo deste Decreto, mantendo-se a aplicabilidade da Orientacdo
Normativa n° 13, de 05 de junho de 2019, da Procuradoria-Geral do Municipio,

para as contratagées e eventuais prorrogacoes realizadas de acordo com a Lei
Federal n°8.666, de 1993.

54. Entdo a bem de atender a norma municipal e em linha com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unidio’, necessario que a anélise dos demonstrativos de pesquisa de precos se dé
de forma critica, e seja complementada em relagdo aos requisitos do Decreto Municipal n°

826/2023, assegurando o atendimento da vantajosidade econdmica. Importante destacar o

alerta do Tribunal de Contas da Unido quanto aos riscos associados ao levantamento de

mercado e pesquisa de precos deficiente, no caso de adocdo do procedimento de

credenciamento, vejamos:

Levantamento de mercado inadequado e falta de experiéncia da equipe de
planejamento da contratagdo em rela¢do ao objeto que se pretende
credenciar, levando a exigéncias técnicas e de qualidade inadequadas, com
consequentes requisitos de credenciamento insuficientes para garantir uma
prestagdo satisfatoria ao atendimento das necessidades do beneficidario.

Deficientes levantamento de mercado e pesquisa ou acompanhamento de
precos, levando _ao_desconhecimento _acerca_da_forma _de atuacdo do
mercado e dos precos praticados, com_consequente fixacdo e manutencdo
de valores de contratacdo desvantajosos para a Administracao.

Publicacdo de edital de chamamento sem os critérios objetivos de
distribui¢do da demanda na hipotese de credenciamento paralelo e ndo
excludente, deixando a cargo do gestor publico a escolha dos credenciados,
com consequente pessoalidade no tratamento dos credenciados, preteri¢do
e beneficiamento de um ou outro credenciado, e criagdo de ambiente
propicio a corrupg¢do.

Prazo muito curto entre a publicagdo do chamamento publico e a
apresentagdo da documentagdo pelos interessados, levando a
impossibilidade de que potenciais interessados elaborem e enviem a tempo
os documentos solicitados pela Administra¢do, com consequente menor
numero de credenciados.

Fonte: Manual de Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU,
2021.

3 Conforme Acorddo n° 1108/2007 — Plendrio e Acérddo n° 3.408/2014 — Segunda Camara,
do Tribunal de Contas da Unido.
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55. Alerta-se que a pesquisa de precos (levantamento de mercado) deve ser realizada com
vistas a estimar o pregco médio praticado no mercado fornecedor do objeto que se pretende
contratar; mas também serve ao propoésito de indicar a previsibilidade técnica de adogao da
modalidade de contratagdo, com olhares para as praticas de outros Orgdos da Administragio

Publica, e seu respectivo (in)sucesso em contratar o fornecimento nos moldes previstos.

56. Desse modo, como condicdo indispensavel para o seguimento da demanda,

considerando a legislacdo vigente e a jurisprudéncia pacificada, ressalva-se que a

documentacio do processo seja complementada com a pesquisa de precos baseada nos

dispositivos indicados, de forma que seja corretamente realizada; bem como, seja anexo

a0s autos a justificativa da pesquisa de precos com a analise critica da média de mercado

e assinada pelo Ordenador de Despesas, sob pena de responsabilizacoes.

11.5 — Da adequacao orcamentaria.

57. Quanto a necessidade de indicacdo da origem dos recursos financeiros e or¢gamentarios,

Margal Justen Filho, leciona que:

“Qualquer contratagdo que importe dispéndio de recursos publicos depende da
previsdo de recursos or¢amentarios. Assim se impoe em decorréncia do principio
constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no orgamento (art.
167, incisos I e 1), somente podendo ser assumidos compromissos e deveres com
fundamento na existéncia de receita prevista.” (Comentarios a Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos, 12°ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 137).

58. Antes de qualquer contratacdo o Poder Publico deverd conhecer o total da despesa e

através de sua estimativa e indicacdo, podera contratar o objeto pretendido. Sendo adequado,

portanto, que o quantitativo de servicos tenha sido adequadamente identificado.
59. Nesse sentido, para o processo em analise foram juntados os seguintes documentos:

Solicita¢do de Reserva Or¢amentaria, fl. 99/100;

Previsdo Recursos Or¢amentarios no valor de R$4.131.687,62, fl. 101/103;
Provisdo de Recursos Or¢amentarios, fl. 104/105;

Impressdo Requisi¢do de Compra n°347, 26/05/2026, R$4.131.687,62, fl. 106,
Formulario de Solicita¢ao de Deliberagdo CCOAF, fl. 107/109;

OFICIO N°1669/2026/SEPLAN/CCOAF, f. 110/111;

60. Contudo, nio foi localizada a provisido de crédito correspondente. sendo necessario a

sua juntada, bem como a indicacdo no Termo de Credenciamento, para o correto

prosseguimento do feito.
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III — Da Minuta do Edital.

61. Destaca-se que, além das disposi¢des gerais sobre contratagdes publicas em ambito
nacional estabelecidas pela Lei 14.133/21, os entes federados possuem a responsabilidade de
regulamentar a aplicagdo dessa norma em seus respectivos contextos locais, ajustando-a
conforme suas necessidades e particularidades. No caso do Municipio de Contagem, essa

regulamentacdo estd prevista no Decreto Municipal n® 855/2023.

62. Em relacio a Minuta do Edital de Credenciamento (130/199), NAO foi identificado o

fundamento legal de qual hipdtese de contratacdo (art. 79,) sera utilizada no presente processo.

Em destaque o que dispGe a Lei Nacional n°14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

IT - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuag@o constante do valor da prestagéo
e das condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de
processo de licitacdo.

IV - comércio eletronico: caso em que a Administragdo visa a contratar bens e
servigos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).
(Incluido pela Lei n° 15.266, de 2025)

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

§ 1° Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras: (Redagdo dada pela Lei n° 15.266, de 2025)

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuigdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagio;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacgdo expressa da Administragao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
VII - na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, regulamento do Poder
Executivo federal dispora sobre: (Incluido pela Lei n® 15.266, de 2025)

a) as condigdes de admissdo e de permanéncia dos fornecedores, observado o
disposto no art. 87 desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 15.266, de 2025)

b) as regras para inclusdo de bens e servigos e para formagdo e alteragdo dos pregos;
(Incluido pela Lei n° 15.266, de 2025)

c) os prazos e os métodos para entrega e recebimento dos bens e servigos; (Incluido
pela Lei n° 15.266, de 2025)

d) as regras de instrugdo processual e de uso da plataforma; (Incluido pela Lei n°
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15.266, de 2025)

e) as condicdes de pagamento, com prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, contado do
recebimento do bem ou servigo; (Incluido pela Lei n° 15.266, de 2025)

f) as sangdes aplicaveis ao responsavel por infragdes, observado o disposto nos arts.
155 a 163 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 15.266, de 2025)

§ 2° O Sicx podera ser disponibilizado para os d6rgdos e entidades de que trata
o caput do art. 1° desta Lei, para empresas publicas, para sociedades de economia
mista e suas subsidiarias e para entidades privadas sem fins lucrativos. (Incluido pela
Lein® 15.266, de 2025)

63. Desta forma, ressalva-se que tanto o Termo de Referéncia quanto o Edital regulamentem

¢ identifiquem de forma suficiente e apropriada qual o fundamento legal de qual hip6tese de

contratacdo sera utilizada, apontando o respectivo dispositivo legal (art. 79 da Lei Nacional

n°14.133/2021 e Decreto Municipal n°855/2023).

64. Neste viés, a luz do que prescreve o do Decreto Municipal n® 855/2023, bem como dos

principios da  transparéncia, proporcionalidade, ampla concorréncia, isonomia,

impessoalidade e moralidade ressalva-se que a Autoridade Administrativa justifique, € que o

Edital preveja, os critérios claros de distribuicdo dos servicos e/ou fornecimentos conforme a

hipétese legal escolhida e justificada.

II1. 1 — Da Minuta do Termo de Credenciamento.

65. Observa-se a juntada as fls. 114/118 da Minuta do Termo de Credenciamento, que consta
como anexo ao Edital de Credenciamento. Quanto a Clausula de Obrigacdes da Credenciante
(Clausula 9), necessario que seja verificada a recepgao integral das previsdes dos artigos 19 e
20 do Decreto Municipal n°® 855/2023 que, apds a andlise do caso concreto, devera ser

realizada as seguintes inclusdes/adaptacoes:
Clausula 9 — Das Obrigacdes do Credenciante (fl. 123):

- acompanhar e fiscalizar o contrato por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo, especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7.° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informagoes pertinentes a essa atribui¢do, nos termos do inciso I, do art. 20,

do Decreto n® 855/2023;

- proporcionar todas as condi¢oes necessarias, para que o credenciado

contratado possa cumprir o estabelecido no contrato, nos termos do inciso II, do
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art. 20, do Decreto n® 855/2023;

- fornecer os meios necessarios a execug¢do, pelo contratado, dos servigos objeto

do contrato, nos termos do inciso IV, do art. 20, do Decreto n°® 855/2023;

- garantir o acesso e a permanéncia dos empregados do contratado nas
dependéncias dos orgdos ou entidades contratantes, quando necessdario para a
execuc¢do do objeto do contrato, nos termos do inciso V, do art. 20, do Decreto n°®

855/2023;

IV — Das disposicoes finais.

66. Verificados os dispositivos legais aplicaveis, em especial o Principio da Legalidade, e as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Licitagdes, impde-se o respeito aos demais principios
inerentes a Administracdo Publica em qualquer decisdo a ser tomada pela Autoridade

competente frente a demanda apresentada.

67. De modo indissocidvel ao cumprimento da norma, o direcionamento devera ser sempre a
busca pela melhor protecdo ao interesse publico envolvido e, consequentemente, pelo uso
eficiente dos recursos publicos. Assim, o Parecer representa uma opinido técnica emitida,
servindo como orienta¢do, sem, contudo, vincular o administrador, que detém a competéncia

decisoria para a pratica do ato administrativo.

CONCLUSAO

68. Diante do exposto, considerando os fundamentos legais disciplinados pela Lei Nacional
n°® 14.133/2021, Decreto Municipal n° 855/2023 (Credenciamento), Decreto Municipal n°
826/2023 (Pesquisa de Pregos) e demais normas aplicaveis ao caso, abstendo-se de apreciar
os aspectos inerentes a conveniéncia e a oportunidade da Administracdo Publica, desde que
reste evidenciado (e seguro) — por parte da Autoridade Administrativa - a natureza do objeto
como sendo a contratagdo de um servigo, bem como outras questdes técnicas especificas
alheias ao Juridico, sabido que o parecer ndo ¢ vinculativo, cabe reflexdao do Ordenador de
Despesas face as decisdes e apontamentos dos Tribunais Superiores, das ressalvas e

recomendacdes supra mencionadas, da necessidade de preenchimento dos requisitos
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normativos para que o prosseguimentos do feito apresente seguranca juridica; evitando a

ocorréncia de desdobramentos juridicos.

69. Decidindo pela formalizacdo do ato administrativo (decisdo préopria e exclusiva da

Autoridade Administrativa), necessario atentar para as preditas ressalvas e recomendacdes

constantes (eminentemente) nos itens 27, 48, 56, 60, 63, 64 e 65, deste parecer, as quais devem

ser saneadas, conforme os preceitos normativos, sob pena de responsabilizacdes.

70. Assim sendo, conforme o Decreto Municipal 730, de 07 de novembro de 2018, a
Autoridade Administrativa, antes de dar seguimento ao feito, deve indicar que sanou as
ressalvas identificadas ou, mediante ato formal, juntado ao processo, formalizar o ato de

discordancia do parecer juridico. Vejamos:

“Art. 3° Nos casos em que forem exarados os pareceres juridicos de que tratam os
incisos Il e Il do art. 2° deste Decreto, deverd o ordenador de despesas sanar os
aspectos ressalvados e/ou, mediante ato formal, juntado no processo, justificar a
preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo.

§1° O prosseguimento do processo administrativo, sem a corre¢do dos
apontamentos feitos pela Procuradoria-Geral do Municipio é de responsabilidade
exclusiva do ordenador de despesas.

§2° Nos casos em que o ordenador de despesas adotar o posicionamento do parecer
com ressalvas deverd, de forma expressa, atestar que as providéncias foram
tomadas, conforme modelo do Anexo I deste Decreto.

$3° Nos casos em que o ordenador de despesas refutar os impedimentos legais
levantados pela Procuradoria-Geral do Municipio deverd, antes do prosseguimento
do processo, justificar as razdes que o levam a ndo acatar o posicionamento do
parecer juridico, conforme o modelo do Anexo II deste Decreto.

§4° As discorddncias da autoridade assessorada com o parecer juridico emanado
no processo administrativo devem ser manifestadas de forma expressa e
fundamentada, com a indica¢do dos motivos de sua posi¢cdo contraria, a fim de
apurar eventual responsabilidade em caso de irregularidade e/ou ilegalidade”.

71. Destacamos ser necessario que a Autoridade Administrativa (juntamente com o gestor e

fiscal do contrato) proceda (m) a leitura integral (considerando a existéncia de outras

recomendacdes) do parecer para entdo decidir de forma acertada sobre os apontamentos €

correcOes realizadas, conforme sua conveniéncia e oportunidade (resguardada a seguranca

juridica).
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Subprocuradoria de Contratagao Publica

72. Este ¢ o parecer referente ao Processo Administrativo n°125/2026,

2026.02.0002032.

Em Contagem, 01 de setembro de 2026.

Assinado de f digital
PAULO CESAR DA 00300 CEsAR DA
SILVA:905778336 SILVA:90577833634

Dados: 2026.09.01
34 12:51:16 -03'00'

Paulo César da Silva
OAB/MG 73.021
Superintendéncia de Contratacao Publica
Procuradoria-Geral do Municipio

BARBARA REZENDE Assinado de forma digital por
MALARD BARBARA REZENDE MALARD

LEITE10102006660:10102006660
LEITE10102006660:101 pados: 2026.09.01 11:18:15

02006660 -03'00'
Barbara Rezende Malard Leite
OAB/MG 193.447

Superintendéncia de Contratacdo Publica
Procuradoria-Geral do Municipio
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