GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

.l SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Belo Horizonte, 14 de maio de 2024.

TERMO DE REFERENCIA

Data Orgio solicitante

17/04/2024 || Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Responsavel pela demanda Unidade administrativa

Nome: Larissa Cristina de Aguiar Gomes Costa
E-mail: dc@saude.mg.gov.br Diretoria de Compras

Telefone: (31) 3916-0076

1. OBJETO:

O presente termo de referéncia tem por objeto os servigos de aprimoramento e capacitagdo de servidoras da Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais mediante o pagamento de trés inscricoes no 182 Pregdo Week, a ser realizado no periodo de 14
a 18 de outubro de 2024 de forma presencial no Mabu Thermas Grand Resort, situado na Avenida das Cataratas, n2 3.175, bairro
Vila Yolanda, Foz do Iguagu, Parana.

Codigo Unidade de Valor Valor total de
Item Especificagdo do item Quantidade i unitario da trés
Catmas fornecimento . e . .
inscrigdo inscrigdes
DESPESA REFERENTE A INSCRICAO DE
SERVIDOR OU CIDADAO EM
1 000130737 CONGRESSO, SEMINARIO, SIMPOSIO, 1* 1,00 UNIDADE RS 4.900,00 RS 14.700,00
PALESTRA, EXPOSICAO E/OU
CONFERENCIA

*A contratagdo de uma unidade dos servigos correspondem a prestacdo destes mediante inscricdo de trés servidoras no 182
Pregdo Week.

Este objeto é caracterizado como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, conforme Artigo 69,
inciso XVIII, alinea "f", da Lei Federal n2 14.133/2021.

Este termo de referéncia ndo contempla a contratacdo de passagens e didrias. Estas serdo providenciadas pelo setor demandante,
que devera verificar a compatibilidade das despesas com a disponibilidade orgamentaria.

1.1 SERVIDORAS QUE PARTICIPARAO DO APRIMORAMENTO/DA CAPACITAGCAO

Categoria da inscri¢do e evento Sei!

Nome completo || Masp/Matricula Unidade administrativa
que comprove (se for o caso)




. Coordenacdo de O evento ndo possui distingdo de
Andrea Cristina e . . . -
Martins Roch 1278030-0 Licitagdo/Diretoria de Compras categorias de inscri¢cdo, conforme
artins Rocha (Silc/SubGF) informa o documento 86876068
Myla Freire Coordenacdo de O evento ndo possui distingdo de
Machado 753287-2 Licitagdo/Diretoria de Compras categorias de inscri¢cdo, conforme
Fernandes (Silc/SubGF) informa o documento 86876068
. . Coordenacgao de O evento nao possui distingdo de
Neide Ferreira e g . A . -
Barbosa 1215722-8 Licitacdo/Diretoria de Compras categorias de inscri¢gdo, conforme
(Silc/SubGF) informa o documento 86876068

1.2 INFORMAGCOES COMPLEMENTARES AO OBJETO

Realizado pelo Grupo Negdcios Publicos, o 182 Pregdo Week é um evento que, no campo do Direito Administrativo, foca na
tematica licitagGes contratos administrativos, especificamente na modalidade de licitagdo pregdo.

Neste evento, serdo abordados os assuntos listados na programacao abaixo, conforme disposto no documento 86766357, baixado
do site do evento (https://negociospublicos.com.br/pregaoweek/index.html) em 22/04/2024:

- Palestra de Abertura | Trés anos de Lei n° 14.133/2021: um balango honesto do novo marco legal das contratagdes publicas
Painel |

- O "regime juridico" do Pregoeiro: fungao, cargo ou karma?;

- Atribui¢bes do Agente de Contratagdo no Decreto Federal n? 11.246/2022: por que a conta ndo fecha?; e

- O Pregoeiro e o principio do formalismo moderado: dadiva ou pesadelo?

Painel Il

- Entre o pregdo ideal e o pregdo possivel: como lidar com as limitages do sistema?;

- Sistema de Dispensa Eletronica: o que o Pregoeiro tem a ver?; e

- TRETAS SHOW | Polémicas em torno do formalismo moderado e a segurancga decisoria para o Pregoeiro.
Painel lll

- O ETP como importante instrumento de modelagem da licitagdo;

- Pesquisa de pregos e a atividade negocial do Pregoeiro: qual a relagdo?; e

- Pregdo para servicos com mao de obra: o que se atentar em relagdo ao julgamento das propostas?

Painel IV — Dilemas do Pregoeiro

- Propostas presumidamente inexequiveis: e agora?;

- Critérios de desempate na NLL: problema ou solu¢do?; e

- ARENA PW | 3 anos de Lei n2 14.133/2021: temos, de fato, um “novo” pregdo?

Painel V — Responsabilidade e controle

- O que decidiu 0 TCU em 3 anos de Lei n® 14.133/20217;

- O controle interno e externo do pregdo: necessidade de prévia impugnagdo para representagdo no Tribunal de Contas?; e
- DEBATE DE ENCERRAMENTO | O Pregoeiro na 12 linha de defesa: como implementar o §12 do art. 169 da NLL?
OFICINAS TEMATICAS

- SRP na NLL: possibilidades e boas praticas;

- Como otimizar os editais: eficiéncia e seguranca juridica na condugdo do pregao;

- Sistema de nulidades da NLL: corre¢do e saneamento de falhas na condugdo dos processos licitatorios;

- Impugnacao, pedido de esclarecimento e fase recursal na NLL;

- Operando o pregdo eletrénico a luz da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 73/2022;

- Responsabilidade do Pregoeiro: Lei n2 14.133/2021 x LINDB;

- "Mini Pregdo”: entendendo e operando o Sistema de Dispensa Eletronica de acordo com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2
67/2021;

- Entendendo a regulamentagdo federal e operando os sistemas ETP Digital e TR Digital;
- Aplicacdo dos beneficios para ME/EPP: a LC n2 123/2006 e a NLL; e

- O Pregoeiro e as condutas infracionais do art. 155 da NLL: como fazer a adequada instru¢do do processo sancionatorio?



Conforme informacdo do site do evento: "O evento é destinado aos agentes publicos da administra¢éo direta e indireta, federais,
estatuais e municipais, dos Trés Poderes e dos Tribunais de Contas, Entidades Paraestatais, Conselhos Profissionais, entre outros. Em
suma, orgdos e agentes que atuem nas camadas diretivas e nas diferentes linhas de defesa das organizagdes, no controle interno e
externo da economicidade e da legalidade de processos de pregéo".

No valor de contratagdo das inscri¢cGes, estdo incluidos o material de apoio (apostila com contelddo exclusivo do evento); os
certificados digitais (geral e das oficinas); e, por pessoa, jantar de abertura, 4 almogos e 7 coffee-breaks.

Apos o encerramento do evento, devera ser comprovada a realizagdo desta a¢cdo educacional pelas servidoras inscritas por meio
de certificado ou atestado de frequéncia emitido pela instituicao organizadora, documentagcdo que devera ser anexada neste
procedimento (Artigo 19 do Decreto Estadual n? 48.176/2021 e Artigo 46 da Resolugdo SES/MG n2 8.310/2022).

2. VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO

Primeiramente, informa-se que o valor estimado para a presente contratagdo considerou o valor praticado no lote tnico, tendo em
vista que o valor das inscri¢des é vdlido até o fim do evento, conforme indica o documento 86876068.

Isto posto, o quadro abaixo informa sobre a quantidade de inscrigées que serdo contratadas pela SES-MG; o valor unitario da
inscricdo no lote Unico (com e sem desconto); e o valor total da contratagdo (com e sem desconto). As informacgdes detalhadas
sobre os valores a serem pagos podem ser verificados especialmente nos documento Sei! 86876068 e 86876524.

, Valor unitario da Valor unitdrio da Valor total das Valor total das
Numero de . - . . . . - . -
inscrics inscricdo (sem inscricdo (com inscricoes (sem inscricoes (com
scrigoes desconto) desconto) desconto) desconto)
3 RS 5.890,00 RS 4.900,00 RS 17.670,00 RS 14.700,00

Valor total estimado para a

contratag3o R$ 14.700,00

Apés dupla tentativa de negociagio junto ao Grupo Negécios Publicos (86876068), foi concedido o desconto de R$ 2.970,00 no
valor total da proposta comercial (conforme proposta comercial final: 86876524). Com isso, o valor unitario de cada inscrigao
reduziu de R$ 5.890,00 para RS 4.900,00 (redugdo de RS 990,00); consequentemente, o valor total da contratagdo reduziu de R$
17.670,00 para RS 14.700,00 (redugio de R$ 2.970,00).

A justificativa de prego exigida no Artigo 72, inciso VII, da Lei Federal n2 14.133/2021 constara nos autos processuais.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
Da origem da necessidade da contratacao

Em relagdo ao objeto da presente contratagdo (servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal), convém afirmar que
profissionais capacitados sdo recursos indispensaveis ao atendimento dos objetivos planejados e projetados por uma organizagdo.
Na Administragdo Publica, isso ndo é diferente. Promover a capacitacdo e a qualificagdo dos servidores publicos se apresenta como
necessidade sempre presente, sobretudo nos setores que devem observar as transformagdes da sociedade e nos quais ha avangos
acelerados de conhecimentos, isto é, a fim de evitar que a atuagdo e as decisGes da Administragdo se baseiem em contextos
obsoletos.

A necessidade da capacitacao de servidoras, designadas para atuarem como agentes de contratacdo, pregoeiras ou equipe de
apoio em licitagOes e procedimentos auxiliares do nivel central da SES-MG (87059299), mediante participagdo no 182 Pregdo Week
surge em um contexto singular de transi¢do legislativa relevante. Conforme Resolugdo Conjunta Seplag/AGE n2 10.848/2023,
contratagGes publicas cujos editais/atos de autorizagdo ou ratificagdo/editais de credenciamento ndo tenham sido publicados até
29/12/2023 precisam ser processadas na Lei Federal n? 14.133/2021, que revogou em 30/12/2023 as Leis Federais n2 8.666/1993
(instituia normas para licitacdes e contratos da Administracdo Pulblica) e 10.520/2002 (tratava da modalidade de licitagdo
denominada pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns), bem como os Artigos 12 a 47-A da Lei Federal n? 12.462/2011
(institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas).

A transicdo legislativa citada é expressiva e demanda que os agentes publicos a ela estejam alinhados, especialmente quando se
vivencia uma realidade ainda carente das regulamentacdes necessarias a aplicacdo integral da Lei Federal n? 14.133/2021, como
acontece no Poder Executivo do Estado de Minas Gerais. O contexto de mudangas e de relevancia da modalidade de licitagao
pregdo nesse cenario é exemplificado no site do evento, o qual se torna ainda mais atrativo em fungdo de ser plenamente
adaptado para a norma vigente:

"Com o advento da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), a primeira impressdo é que ndo fica
‘pedra sobre pedra’. Mas, ndo é bem assim... A modalidade pregéo assume um considerdvel protagonismo no novo marco
regulatdrio das contratagbes publicas, porquanto a estrutura procedimental bdsica das modalidades licitatdrias é, essencialmente,
baseada na experiéncia exitosa da Lei n® 10.520/2002.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1

Ainda que mantida a estrutura bdsica do pregéo — agregando novas possibilidades ao desenho da disputa, como a inversdo de
fases e a adogdo da pré-qualificacdo — diversos “detalhes” da Nova Lei de Licitagbes demandam regulamentacdo infralegal para
conferir operacionalidade, em especial, para as licita¢bes eletrénicas.

Assim, com o objetivo de analisar o regime juridico e econémico da modalidade pregéo em uma perspectiva sistémica na Nova Lei
de Licitagbes, o evento foi estruturado em cinco pilares bdsicos: normatizagdo, responsabilidade, estrutura procedimental,
assessoramento e controle. Trata-se, pois, de uma visdo multifatorial tendente a compreender, dentro de suas especificidades, a
intensidade de influéncia de cada um dos pilares no agir administrativo dos compradores publicos e a perspectiva de andlise dos
drgdos de controle acerca dos atos praticados no pregdo".

O aperfeicoamento e a capacitagdo constantes possibilitam que o servidor publico esteja sempre atualizado e alinhado com os
conhecimentos e as praticas mais adequadas para maximizar a qualidade das suas entregas, nesse caso permitindo que as
contratagBes publicas sejam conduzidas conforme legalidade e boas praticas, beneficios da contratagdo que inclusive
correspondem a deveres do Estado.

A contratagdo almejada produzird ganhos de conhecimento que subsidiardo entdo decisGes e sugestGes capazes de promover
ganho de eficiéncia em praticas e processos, mas estas sO podem ser propostas com o conhecimento adquirido nestas
oportunidades. Para a Administracdo Publica, as areas de interesse para aperfeicoamento e capacitacdo sdo multiplas, tendo em
vista as vdrias atividades exercidas e bens providos pelo Estado; porém, considerando o principio da legalidade que a submete e
rege, é especialmente importante equipar o servidor publico para assegurar agdes em conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

Do alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento que orientam a atuac¢do da SES-MG

Na Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, a contratacdo dos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
também atende aos objetivos relativos a valorizagdo do servidor e do seu trabalho. Na Resolugdo SES/MG n? 8.310/2022, que
"Institui a Politica de Desenvolvimento e Educagdo na Saude no ambito da Secretaria de Estado de Salude de Minas Gerais —
SES/MG", estdo elencadas as diretrizes da "Politica de Desenvolvimento de Educag¢do na Saude da SES/MG”, entre as quais se
destacam "contribuir para a melhoria continua da qualidade e da eficiéncia dos servigos publicos na area de saude" (Artigo 39,
inciso 1); "fortalecer a pratica da educagdo permanente em saude e promover a aprendizagem significativa por meio da adogdo de
metodologias ativas e criticas" (Artigo 39, inciso IV); e "valorizar o servidor por meio da capacitagdo permanente em saude para
desenvolvimento de competéncias e transformagdo das praticas de trabalho" (Artigo 39, inciso V).

Quando se tratando do alinhamento entre a participagdo das servidoras no 182 Pregdo Week e o planejamento estratégico de
Minas Gerais e da SES, tem-se que o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2019-2030) elenca o objetivo estratégico
de "Ser um estado simples, eficiente, transparente e inovador". Na perspectiva setorial, o Planejamento Estratégico da SES-MG
2023-2026 dispOe sobre os objetivos de "Promover a melhoria continua de praticas de gestdo", "Formar equipes de alto
desempenho que dominem os processos de trabalho e os executem de forma colaborativa" e "Manter equipes satisfeitas e que se
orgulhem de trabalhar na SES". Todos esses objetivos estdo diretamente alinhados a contratacdao almejada, uma vez que esta
pretende que as servidoras designadas para atuarem como agentes de contratagdo, pregoeiras ou equipe de apoio:

tenham acesso a conhecimentos de qualidade em evento com especialistas focado em suas areas de atuagdo e, com isso, alcancem
a melhoria continua das suas atividades e representem equipe de alto desempenho capaz de dominar seus processos de trabalho e
os executar de forma colaborativa;

sintam-se satisfeitas e orgulhosas da instituicdo a que pertencem, a qual possibilitara a capacitagdo almejada;

estejam aptas a auxiliar o alcance dos objetivos assistenciais da Secretaria, tendo em vista que as mais diversas politicas publicas de
salde manejadas pelo érgdao demandam, de alguma forma, contratagdes; e

sob o ponto de vista mais amplo, ajudem o Estado de Minas a ser um Estado eficiente, transparente e inovador, nesse caso com a
parcela de contribuicdo relativa a conducdo das contratagdes publicas pela SES na fase de sele¢do do fornecedor.

Vale esclarecer que a demanda ndo foi prevista no Plano de Contrata¢gdes Anual em fungdo de a Diretoria de Compras ter tomado
ciéncia do evento apenas apds a elaborac¢do do Plano, contudo sera inserida quando da sua revisdo. O alinhamento da contratagdo
com a Lei Orcamentaria Anual, vinculada a Lei de Diretrizes Orgamentarias e ao Plano Plurianual de A¢do Governamental, sera
consubstanciada na declaracdo de disponibilidade orcamentaria

Da escolha da melhor solugao para o atendimento da demanda

A capacitacdo dos servidores publicos, via de regra, pode ser viabilizada de diversas formas, ou seja, a partir de diferentes solugGes,
como por meio de treinamentos organizados e oferecidos pelo préprio Estado. Como solugdo vidvel ao atendimento da presente
demanda, ja exposta, a contratacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal via inscricdes no evento 182 Pregdo
Week se destaca por representar oportunidade capaz de agregar e compartilhar, em momentos de condigdes unicas,
conhecimentos disponiveis para além dos limites dos drgdos e dos seus setores, como os disseminados no mercado, na academia e
em experiéncias de sucesso vivenciadas por outros entes publicos. Importa destacar que as servidoras tém consumido os mais
diversos conteudos gratuitos em capacitagdes sobre a drea em que atuam, no entanto, a demanda por um treinamento robusto e
sistematizado permanece.

A coordenagdo técnica do evento fica a cargo de Victor Amorim, que também sera palestrante (ver curriculo); os demais
palestrantes do 182 Pregdo Week ainda ndo foram confirmados, contudo, costumeiramente sdo profissionais de notédria
especializagdo, como demonstram as informagdes do evento anterior:

"Vem ai a 172 edi¢do do melhor congresso de COMPRAS PUBLICAS DO BRASIL Presencial em Foz do Iguacu/PR ¥ Serdo 26
horas de estudos avangados com os melhores especialistas em contratos administrativos! Confirmados: ¢ VICTOR AMORIM |
Doutorando em Direito do Estado « ANDERSON PEDRA | Advogado ¢ MARCUS ALCANTARA | Servidor Publico Federal TRT/SE e


https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/planejamento-e-orcamento/plano-mineiro-de-desenvolvimento-integrado-pmdi/plano-mineiro-de
https://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4718795Y6&tokenCaptchar=03AFcWeA4k7xK4oVYw0P4cB_oBspX8FdUD1paDEukDKzZEzwdjYAaJ_lD3i6cS8OPgaiSh47dsXSyCq2-eV_huE-ONLlNdOKJi6buqL6_snJCtADC7hiLYdCcoGr7GOWXNK3C2njuRYAl9GJQraKYy0sTFHSEpTqXZKEhmH_ibvcHV0BelC_lTm0uVkKhD85Inw_R-3cYFqjQHadqowruzfjo2FtaJ260WLrgzowuun6iEDJxfvS_8xn-L0yZP_IaBL0wH0ddnMkR7iYMxFAE4kHUPHK05Z6Y_KAjN5F9RL7ny9jRo3hpNiapARFxrc_8kh_wrN8bEb81FM5rv5n8RhqYNYBg5slcUM_nQGr0cz3CtI_pNIQ7BNuv1jRRplMqO7CNelf1BX1B1i5hv1bKSp5nad02kQmLvk9ILiREkf7jHvpyEV6jeAQeSmcf_qVRDvJPjHBV68T4lU_gV6PneVhOiFeQlFx2YDTN3g21W0hwE7-_HVYnUMC2sHm-jJ_82jDtyPENYXoYscy4F3c1pKep34czFXZBY83g6CNTx9vUZfAuA28qPnQEo5LPjkZTZ9qZibfB9B4pRWD91wYvzc1GuXnoaQpyhNrgKKSwjQG9hiTzA56DFlEJnUa_1CdMFkQODulUW3XiSKfk-qYktLfvUSLN7p0u1-pFrTfr_hTXUeYCcS-M9XGCgVNmptGla6JEvC3Ttw-gcxoM3x071U-is1t-hf7vdJILSW4cnIna2z6ugrBittRFkeLVu8yNhkY7QEg9A5S0TDtR7fOxZDni2ffdX0p8p6g
https://www.youtube.com/watch?v=N17nOeOdFOk

BENJAMIN ZYMLER | Ministro do Tribunal de Contas da Unido  JOEL MENEZES NIEBUHR | Doutor em Direito Administrativo
TATIANA CAMARAO | Mestre em Direito Administrativo ¢ CHRISTIANNE STROPPA | Doutora e Mestra em Direito Administrativo ®
FELIPE BOSELLI | Doutor em Direito do Estado ® VIVIANE MAFISSONI | Especialista em Direito Publico ¢ MICHELLE MARRY | Mestre
em Direito Administrativo ¢ ANTONIO ANASTASIA | Ministro do TCU ¢ RONNY CHARLES | Advogado da Unido ¢ EVALDO RAMOS |
Auditor Federal de Controle Externo no TCU  ANGELINA LEONEZ | Especialista em Gestdo Publica e Gestdo Estratégica de Pessoas
e RAFAEL SERGIO | Especialista em Direito da Contratacdo Publica « NADIA DALL AGNOL | Especialista em Direito Administrativo e
Municipal 7 Data: 23 a 27 de Outubro de 2023".

Ou seja, a participagdo das servidoras neste evento em especifico atende a demanda da SES-MG e se apresente como melhor
solugdo ao atendimento da necessidade exposta, pois:

- tendo em vista a exigéncia da Subsecretaria de Gestdo e Finangas pelo mapeamento dos eventos do ano de interesse dos seus
colaboradores, a Diretoria de Compras (Silc/SubGF) e a Coordenagdo de Licitagdo (DC/Silc/SubGF) realizaram, entre janeiro e maio
de 2024, pesquisas sobre eventos na drea de licitagcdes e contratos administrativos, em especial cujo foco recaisse sobre a atuagao
do agente de contratagdo/pregoeiro; nesse cendrio, alguns eventos relevantes foram identificados (exemplos: Licita Week,
organizado pela 3R Capacita; 52 Congresso Brasileiro de Compras Publicas, organizado pelo Grupo Negédcios Publicos; 22 Congresso
Brasileiro da 14.133, organizado pelo Instituto Partner e pela Comunidade Contratagdes Publicas; e Congresso Nacional de
LicitacGes e Contratos, organizado pela CON Treinamentos), contudo escolheu-se aquele tempestivo e cuja ementa (desenvolvida
por profissionais de notdria especializagdo) atendesse de forma mais completa a necessidade da SES de aprimorar e atualizar a
atuacdo dos seus agentes de contratagdo e pregoeiros conforme mudancas trazidas pela Lei Federal n? 14.133/2021 (observagdo: a
participacdo de membros da Coordenagdo de Licitagdo-DC-Silc-SubGF no 192 Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratagdo, organizado pelo Grupo Negdcios Publicos, foi negada por ndo haver saldo no contrato de passagens);

0 evento é tempestivo, pois se da em cendrio de consolidagdo de transicdo legislativa e estabelecimento de regulamentagdes
(acOes educativas de longa duragdo nao foram exploradas tendo em vista essa dimens3o);

o evento detém caracteristicas técnicas relevantes (como ementa robusta, palestrantes costumeiros com notdria especializacdo e
instituicdo organizadora consolidada) e se mostrou economicamente viavel, especialmente apds concessdo de desconto nas
inscrigdes pelo Grupo Negdcios Publicos;

a disseminagdo de conteudo em capacitagdo sistematizada ndo tem sido ofertada por organizagGes parceiras ou por servidores da
SES, tendo em vista a expertise especifica necessaria para a condugdo desse tipo de conteldo, ainda recente, ja tendo a equipe
consumido todo o material produzido pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais; e

este tipo de capacitagdo ndo é comumente ofertada via parceria, ou seja, de forma gratuita, dados os seus custos.
Por estas razdes, é este evento, e ndo outros, que atendera da forma mais adequada a demanda antes exposta.

Como ja informado anteriormente, o 182 Pregdo Week abordara assuntos relacionados aos instrumentos de planejamento que
norteiam a atuagdo da SES-MG e presentes de forma intensa na realidade de trabalho das servidoras, reforga-se, designadas para
atuarem como agentes de contratagdo, pregoeiras e equipe de apoio.

Assim, diante da necessidade quase que constante de capacitagdo dos quadros da Administragdo Publica (em especial daqueles
cujas areas de atuagdo passam ou passaram por significativas mudangas, como é o caso), a contratagdo de inscricdes para a
participacdo de servidoras da SES-MG no evento 182 Pregdo Week, realizado pelo Grupo Negdcios Publicos, representa boa
oportunidade para enriquecer e aprimorar as atividades por elas desempenhadas. Isto porque o evento, além de ser realizado por
organizagdo reconhecida em seu ramo de atuagado, é de abrangéncia nacional e abarca debates criticos sobre assuntos de interesse
da area de atuagdo das servidoras, costumeiramente conduzidos por profissionais especialistas e que contribuem para determinar
as condutas ideais frente as normas de licitagdes e contratos administrativos, sobretudo em contexto de mudangas, quando esses
pensamentos e teses ainda estdo sendo gestadas.

Os beneficios diretos da contratagdo podem ser entdo resumidos na capacitagdo recebida pelas servidoras, enquanto os indiretos
se resumem na agregacao, pelas servidoras, desses conhecimentos as suas atividades, e, consequentemente, aos servicos publicos
por elas prestados.

3.1 SOBRE AS SERVIDORAS QUE PARTICIPARAO DO APRIMORAMENTO/DA CAPACITAGAO

Os requisitos para levantamento dos servidores que serdo inscritos no evento foram: a manifestagdo de interesse (formalizada nos
formularios de afastamento) e a demonstragdo do alinhamento entre as atividades desempenhadas por essas pessoas e 0s
assuntos abordados no evento.

Atendidos os requisitos, foram selecionadas as servidoras designadas para atuarem como agentes de contratagdo, pregoeiras ou
equipe de apoio da Diretoria de Compras (Silc/SubGF), as quais, de forma frequente, conduzirdo licitagdes e procedimentos
auxiliares. A Unica pessoa designada para as mesmas posigdes que ndo ird ao evento hoje assessora a Superintendéncia de
Infraestrutura, Logistica e Contratacdes e foi designada para poder auxiliar o setor em periodos atipicos, dada a sua certificagdo na
area, mas ndo regularmente, e por essa razao nao foi selecionado.

Isto posto, o parecer técnico da Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Humano (SGDP/SubGF) a favor da participacdo dos
servidores constara nos autos processuais.

Em relagdo a quantidade de inscrigGes que se pretende contratar, esta corresponde ao quantitativo de servidores selecionados
conforme critérios apresentados e se justifica pela pertinéncia da tematica do evento (integralmente focado na condugdo de
pregdes, modalidade de licitagdo mais utilizada pela SES-MG) com as atribui¢cdes das servidoras. A respeito da relagdo expressa da
tematica e dos assuntos abordados no evento com os trabalhos executados pelos servidores inscritos, indica-se:



Pela Superintendéncia de Infraestrutura , Logistica e Contrata¢des/Diretoria de Compras/Coordenacio de Licitacdo:
Andrea Cristina Martins Rocha

A servidora atua como pregoeira na Coordenacdo de Licitagdo (designada também como agente de contratagdo e equipe de apoio)
e suas atividades envolvem a elaboragdo de editais e anexos (quando ndo atuar como pregoeira) e a condugdo de licitagbes e
CotacGes Eletronicas de Precos dos processos instruidos no nivel central da Secretaria de Estado de Saude, além do apoio em
dispensas e inexigibilidades de licitagdo. Assim, nota-se a necessidade de sua capacitagdo continua para a execu¢do adequada das
suas atribuicGes, garantindo a legalidade e a eficiéncia dos processos que conduz. Isto posto, as atividades da servidora se
relacionam diretamente com o evento 18° Pregdo Week, que abordara conteudos relativos ao rito da contrata¢do publica com
énfase na fase de sele¢do do fornecedor, discutindo principalmente questdes relacionadas as mudangas impostas pela Nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos (Lei Federal n2 14.133/2021). O conhecimento adquirido pela servidora sera disseminado
para a equipe, setores com os quais possui interface e demais que porventura venham a demanda-lo.

Myla Freire Machado Fernandes

A servidora é Coordenadora da Coordenacdo de Licitagdo, sendo responsavel pela gestdo de atividades da fase interna, em menor
medida, e da fase externa, em maior medida, das contratagGes publicas, realizando também as acGes necessdrias a efetivagdo das
contratagGes diretas. Designada para atuar como agente de contratagdo, pregoeira ou equipe de apoio, suas fungGes possuem
relagdo direta com o conteudo do 182 Pregdao Week, que abordara as mudangas oriundas da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos para a modalidade pregdo. O conhecimento adquirido pela servidora sera disseminado para a equipe, setores com
0s quais possui interface e demais que porventura venham a demanda-lo.

Neide Ferreira Barbosa

A servidora atua como pregoeira (designada também como agente de contratagdo e equipe de apoio) na Coordenacgéao de Licitagdo
e suas atividades envolvem a elaboracdo de editais e anexos (quando ndo for a pregoeira da contratagdo) e a conducgdo de
licitagGes e CotagGes Eletronicas de Precos dos processos instruidos no nivel central da Secretaria de Estado de Saude, além do
apoio em dispensas e inexigibilidades de licitagdo. Assim, nota-se a necessidade de sua capacitagdo continua para a execugao
adequada das suas atribui¢cdes, garantindo a legalidade e a eficiéncia dos processos que conduz. Isto posto, as atividades da
servidora se relacionam diretamente com o evento 18° Pregdo Week, que abordara contetudos relativos ao rito da contratagdo
publica com énfase na fase de sele¢do do fornecedor, discutindo principalmente questdes relacionadas as mudancas impostas pela
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Federal n2 14.133/2021). O conhecimento adquirido pela servidora serd
disseminado para a equipe, setores com 0s quais possui interface e demais que porventura venham a demanda-lo.

Assim, considerando
que o evento contara com a participacao de profissionais de destaque em suas areas de atuacao;

que o conhecimento adquirido pelas servidoras no 182 Pregido Week possui potencial para promover a¢oes alinhadas a demanda
e aos objetivos do 6rgao; e

que ha disponibilidade orgamentaria para este custeio, conforme declaragdo de disponibilidade orcamentaria constante nos
autos deste processo Sei!;

pode-se concluir que a contratagdo se faz pertinente.

4. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DA CONTRATAGAO

O Grupo Negdcios Publicos sera contratado diretamente, via inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no Artigo 74, inciso llI,
alinea f, da Lei Federal n2 14.133/2021, conforme fundamentagdo apresentada abaixo.

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

(..)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..)

$ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato".

Quando explorando a inviabilidade de competi¢do, Marcal Justen Filho (2003) indica que:
"O que é impossivel é a adogdo de um critério objetivo de julgamento, que acarrete uniformidade de decisdo e permita decisées
homogéneas e invaridveis de sujeito para sujeito.

(..)

Ou seja, a impossibilidade de julgamento objetivo deriva da limita¢do da capacidade de avaliacdo humana. A heterogeneidade das
alternativas inviabiliza comparagdo objetiva entre elas. Se houvesse um cotejo entre diferentes propostas, o julgamento ou se
fundaria em critérios subjetivos do julgador ou em caracteristicas alheias a proposta propriamente dita".



https://justenfilho.com.br/wp-content/uploads/2008/12/mjf61.pdf

O raciocinio apresentado se aplica a contratagdo almejada, pois, dadas as particularidades conjuntas da programacdo/da ementa,
dos ministrantes, do publico-alvo e da temporalidade do evento, entende-se ser inviavel estabelecer critérios objetivos para a
competicdo e, portanto, para a sele¢do do fornecedor.

Como indica o Artigo 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e ndo correspondem a servigos de publicidade e divulgagao.

Quanto a notdria especializagdo da empresa contratada, esta pode ser comprovada em fungdo de o Grupo Negdcios Publicos:

- estar ha mais de 20 anos atuando na realizagdo de eventos, treinamentos e solu¢des na area de licitagGes e contratos
administrativos, inclusive ofertando solugdes ja contratadas no ambito da SES;

- ser reconhecido no mercado como um potencial parceiro da Administragcao Publica, uma vez que produz conhecimento de alta
qualidade e solugdes concretas e consideradas eficientes para o dia-a-dia dos agentes publicos;

- realizar, ha 17 anos, o Congresso Brasileiro de Pregoeiros, que ja capacitou mais de 25 mil servidores publicos;

- realizar eventos que buscam a inovag¢do e o ciclo de capacitagdo continua dos agentes publicos, com metodologia que almeja o
maior aproveitamento desses momentos;

- oferecer capacitagdes diversas (congressos, seminarios, masterclasses, imersdes e oficinas), pds-graduagdo, treinamentos gerais e
In Company e solugbes tecnoldgicas variadas, como o reconhecido Banco de Pregos, com foco na area de licitagdes e contratos
administrativos;

- oferecer suporte para todas as fases do metaprocesso da contratagdo publica (planejamento, selegdo e fiscalizagdo), incluindo
solugdes em tecnologia que objetivam facilitar a atuagdo dos agentes publicos envolvidos nessas fases; e

- realizar publicagGes técnicas periddicas, como a Revista O Pregoeiro, entre outras atuagdes do Grupo.

Os destaques acima, subsidiados pelo site da empresa (https://negociospublicos.com.br/), demonstram a notdria especializacdo da
contratada como empresa cujo conceito no campo da sua especialidade decorre de desempenho anterior,_estudos,_experiéncia,

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Vale destacar também que a missdo do Grupo é "Gerar eficiéncia e seguranca na Administracdo Publica, por meio de solugdes
tecnoldgicas, orientagdo e capacita¢do, tornando-se referéncia na transformagdo das Instituicdes Publicas do Brasil" com visdo
limitada de "SolugBes tecnoldgicas; Capacitagdo e Orientagdo" e visdo abrangente de "Gerar eficiéncia e Seguranga na Gestdo
Publica".

Ademais, os palestrantes do evento, embora ainda ndo divulgados, como ja explorado, costumeiramente possuem notdria
especializagdo, sendo o 182 Pregdo Week um evento aberto a qualquer terceiro interessado, conforme indica o link
https://negociospublicos.com.br/pregaoweek/.

5. DADOS DA CONTRATADA

Nome: INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA.
CNPJ: 10.498.974/0002-81.

Telefones: (41) 3778-1887; (41) 3778-1730; e (41) 3778-1731.

E-mails: falecom@institutonp.com.br e financeiro@negociospublicos.com.br.

Endereco: Avenida José Maria de Brito, n? 1.707, Jardim das Nagdes, Foz do Iguagu, Parand; CEP n2 85864-320.

6. RECEBIMENTO DO OBIJETO
O objeto serd recebido de forma proviséria quando houver a liberagdo de acesso das servidoras no evento.

O objeto sera recebido de forma definitiva quando houver a emissdo, pela organizagdo organizadora, de documentagdo
comprobatdria da realizagdo do evento pelas servidoras.

7. DO PAGAMENTO:

A liquidagdo e o pagamento serdo efetuados via Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafi/MG, por meio de ordem
bancaria emitida por processamento eletrénico, a crédito da contratada em um dos bancos que ela indicar, no prazo de até 30
(trinta) dias corridos, contados a partir da data final do periodo de adimplemento a que se referir, com base nos documentos fiscais
devidamente conferidos e aprovados pela contratante.

8. DO CONTRATO

Considerando que a contratagdo envolve valor inferior ao limite imposto pelo Artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021 e
tendo em vista o disposto pelo Artigo 95, inciso I, da mesma norma, o instrumento de contrato sera substituido pelo instrumento
habil ordem de execug¢do de servio. A compreensdo dessa possibilidade deriva da Orientacdo Normativa n? 21/2022 da
Advocacia-Geral da Unido, a qual disp0s o seguinte:



https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2022/06/ON-21-2022-substituicao-do-instrumento-cntratual-em-compras-parceladas.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2022/06/ON-21-2022-substituicao-do-instrumento-cntratual-em-compras-parceladas.pdf

"Nas contrata¢Bes decorrentes da Lei n? 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do
fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigacGes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio,
contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por
instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razao do
valor (art. 75, incisos | e II)".

A possibilidade de uso do instrumento habil em substituicdo ao instrumento de contrato quando a contratagcdo envolver valor
inferior ao limite imposto pelo Artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021 também foi exarada pela Assessoria Juridica desta
Secretaria via Memorando.SES/GAB-ASSJUR.n2 1035/2023 (78500664).

9. DA SUBCONTRATAGAO

E vedada a subcontratacdo para a execucdo do objeto ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade de licitagdo (Artigo 74, § 49, da Lei Federal n2 14.133/2021).

10. DOTACAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente desta contratagdo direta correrd por conta da dotagdo orcamentdria de n? 4291.10.122.705.2500.0001
339039 10.1, nos termos do or¢amento aprovado pela Lei Orgamentaria Anual do exercicio vigente, Lei Estadual n 24.678/2024.

11. DA FISCALIZAGCAO E DO GERENCIAMENTO DA RELAGAO JURIDICA

Atendendo as exigéncias contidas no Artigo 792; no Artigo 104, inciso lll; e no Artigo 117 da Lei Federal 14.133/2021, foram
designados pela autoridade competente agentes para acompanhar e fiscalizar o contrato como representantes da Administragao
Publica (87495695).

A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui e ndo reduz a responsabilidade da contratada por quaisquer irregularidades,
inexecugdes ou desconformidades havidas na execug¢do do objeto, incluidas as imperfei¢des de natureza técnica ou aquelas
provenientes de vicio redibitério, tal como definido pelo Cédigo Civil.

O contratante reserva-se o direito de rejeitar, no todo ou em parte, o objeto da contratagdo caso este se afaste das especificagdes
do termo de referéncia e seus anexos e da proposta da contratada.

12. OBRIGAGCAO E SANCOES ADMINISTRATIVAS

A contratada devera manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ela assumidas, todas
as condicBes exigidas para a qualificacdo na contratagdo direta (Artigo 92, inciso XVI, da Lei Federal n2 14.133/2021).

O contratado que cometer qualquer das infragdes previstas na Lei Federal n? 14.133/2021 ficara sujeito, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as san¢Oes dispostas no seu Artigo 156, sendo observado ainda, quando couber, o disposto nos
Artigos 157 a 163 da mesma Lei.

Responsavel pela elaboragao:

Alan José Daldegan - Masp n2 7532963 - Colaborador da Coordenagdo de Licitagdo (DC-Silc-SubGF)

Responsavel pela aprovagao:

Leonardo Petrus - Masp n2 3748993 - Subsecretario de Gestdo e Finangas
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 88324815 e o cddigo CRC 28F2FBCB.
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