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2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. Descricio da necessidade da Administracio (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6° I e IV,
da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

2.1.1. Necessidade da Administracio e contexto institucional



A presente demanda fundamenta-se na necessidade inadiavel de aparelhamento e modernizacdo da
infraestrutura de custddia da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG), especificamente no que tange a
preservagdo de vestigios bioldgicos da fauna. A eficacia da justica criminal em investigagdes de crimes
ambientais e maus-tratos a animais depende diretamente da qualidade, celeridade e irrefutabilidade das provas
periciais produzidas.

O sistema de justi¢a criminal impde exigéncias cada vez mais rigorosas quanto a integridade da prova material e
da cadeia de custodia. Atualmente, o processamento de evidéncias biologicas animais exige condicdes estritas
de conservagdo térmica para evitar a putrefacdo e a consequente perda de elementos cruciais para a
determinacdo da causa da morte e autoria delitiva. Até o momento duas unidades do interior possuem um
freezer cada e a capital possui dois freezers veterinarios. Considerando todo o estado, o parque de custodia atual
ainda carece de equipamentos especificos para o acondicionamento adequado de cadaveres e pecas anatdmicas
desde o recolhimento até os exames necroscopicos.

2.1.2. Atuacio da Administracdo para resolver o problema

A PCMG, historicamente, realizou investimentos pontuais em recursos de estruturagdo das unidades. Sempre
que possivel apresenta projetos de estruturagdao a oportunidades de recursos extraordinarios visando equipar e
modernizar as unidades periciais e de custddia do estado. Exemplo disso foi a aquisi¢gdo em momentos
diferentes de dois freezers para o interior e um para o Instituto de criminalistica com recurso FESP e um freezer
para o Instituto de Criminalistica por doacdo da ACEMG através de recurso VEP.

2.1.3. Consequéncias do nio atendimento da necessidade identificada
Comprometimento da tempestividade e qualidade dos laudos periciais e investigagdes complexas.
e Comprometimento da tempestividade e qualidade dos laudos periciais de medicina veterinaria legal
e investigagdes de crimes ambientais.

e Risco a seguranc¢a da prova e a rastreabilidade da cadeia de custodia por limitagdes operacionais de
armazenamento (degradaciao do material biologico).

o Impossibilidade de realizacdo de exames complementares (toxicologia, histopatologia) devido a
decomposi¢do acelerada das carcagas por refrigeracdo inadequada.

2.1.4. Estimativa das quantidades

O quantitativo de equipamentos foi definido com base no programa de necessidades das Unidades Periciais e
das Unidades de Custoédia do Estado, visando a cobertura integral da infraestrutura institucional.

Considerando a existéncia de 63 unidades periciais no interior do estado e o Instituto de Criminalistica na
capital e o dimensionamento da demanda de exames da natureza maio ambiente, com especificidade em
veterinaria forense e ainda a necessidade de pelo menos um freezer em cada unidade pericial, mais um em cada
uma das 18 sedes de coordenadoria de criminalistica e 5 freezers na capital, considerando o volume de carcagas
animais recolhidas, a demanda total fica assim totalizada:

Quantitativos totalizados:

Descricao Unidade Quantidade

Freezer Veterinario (Horizontal, aprox. 500L) un 86

2.2. Alinhamento entre a demanda (potencial contrataciio) e o planejamento da Administracio (art. 6°, I1,
da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

A presente demanda foi planejada pela Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica (SPTC) através do
planejamento n°® 110/151189. A estruturacdo deste estudo visa a viabilidade da aquisi¢@o através de recursos
ordindrios ou extraordinarios (como emendas parlamentares e convénios), garantindo flexibilidade orcamentéria
para a Administracao.

Sendo este um documento base (ETP Matriz), o quantitativo global de 86 equipamentos representa o



planejamento macro de provisionamento para atendimento a todo o estado. A execug@o podera ocorrer de forma
progressiva, escalonada e sob demanda, em que os quantitativos e modalidades de contratagdo estardo
estritamente vinculados a disponibilidade e aprovacao dos recursos captados.

2.3. Descricao dos requisitos da potencial contratacio necessarios e suficientes a escolha da solucao (art.
6° 111, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

Para o atendimento adequado das necessidades identificadas, os equipamentos a serem adquiridos devem
atender minimamente aos seguintes requisitos:

2.3.1. Requisitos Técnicos e Funcionais

Freezer Horizontal - para uso nas unidades periciais e de custédia como Freezer
Veterinario (Custaddia)

e Aplicacdo: Custodiar em condi¢des adequadas as carcacas animais desde seu recolhimento no local do
crime, até a necropsia e posterior destinacdo final.

e Componente Especificacdo Minima:

o

o

o

Tipo: Freezer Horizontal, tampa cega de alta vedacao.
Capacidade Liquida: Minimo de 500 Litros (faixa aproximada).

Faixa de Temperatura: Equipamento de baixa temperatura (congelamento), operando com
temperatura de trabalho atingindo no minimo -18°C a -22°C, ideal para a interrup¢ao de processos
autoliticos.

Revestimento Interno: Material resistente, anticorrosivo e de facil higienizacdo (preferencialmente
aluminio pré-pintado ou aco inoxidavel), compativel com a lavagem constante e uso de sanificantes
hospitalares.

Dreno: Dreno de gelo frontal para facilidade de limpeza e escoamento de fluidos.

Seguranca: Presenca de chave/tranca na tampa para controle estrito de acesso aos vestigios
custodiados (Salvaguarda da Cadeia de Custddia).

A tensdo do equipamento precisa ser escolhida no momento da compra considerando o padrao do
municipio que receberd a destinagdo especifica do recurso.

2.3.2. Requisitos Administrativos e Legais

A contratacdo devera observar a Lei n° 14.133/2021. Os equipamentos deverdo possuir assisténcia técnica
autorizada no pais e garantia minima on-site.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1. Levantamento de mercado (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°, V, da Resolucio Seplag n°
115, de 2021)

3.1.1. Metodologia de Pesquisa

A pesquisa baseou-se nas seguintes metodologias:

e Mapeamento de Contratacdoes Similares: Consulta ao Painel de Pregos do Governo Federal, Portal de
Compras de MG e bancos de dados do Ministério da Justica e Seguranga Publica (SENASP) para
identificar contrata¢des recentes.

e Analise de Modelos de Contratacao: Avaliagdo das modalidades de aquisi¢ao direta (compra do ativo)
versus locagdo de equipamentos.



3.1.2. Solucoes Identificadas

Solucio Tecnologica
Mapeada

Caracteristicas Administrativas
e Técnicas

Viabilidade Técnica e Economica

Solugdo 1: Aquisicao via
Licitacdo Propria (Pregao
Eletronico SRP)

Compra definitiva dos
equipamentos por meio de
licitagdo propria da PCMG para
Registro de Precos. Garante a
posse do bem e a customizagdo
exata das especificacgoes.

Altamente Viavel (Recomendada).

Solucdo 2: Adesdo a Atas de
Registro de Precos (ARP)
Vigentes

Utiliza¢do de ARPs de outros
orgdos (federais ou estaduais) que
possuam freezers com
especificacdes idénticas ou
superiores as demandadas e caso
demonstrem vantajosidade.

Viavel. Reduz o tempo de instrugado
processual.

Solucao 3: Locagao de
Equipamentos

Contratagao de servigo continuado
onde a empresa fornece os
freezers, manutencgao e
substitui¢ao tecnoldgica
programada.

Inviavel no momento. Considerando
que a pesquisa nao identificou empresas
que ofertem esse tipo de servico no
estado.

3.2. Estimativa dos custos das solu¢oes (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6° VI, da Resolugio

Seplag n° 115, de 2021)

Os valores abaixo s3o estimativos, baseados em pesquisas preliminares em painéis de precos governamentais
para equipamentos com configuragdes equivalentes, conforme as fontes a seguir:

Preco (Compras Governamentais) 1: Preco do Fornecedor Vencedor
Preco (Compras Governamentais) 2: Preco do Fornecedor Vencedor
Preco (Compras Governamentais) 3: Preco do Fornecedor Vencedor
Preco (Outros Entes Publicos) 1: Pre¢o do Fornecedor Vencedor

Lote / Perfil do Equipamento

Quantidade

Valor Unitario
Estimado

Valor Total Estimado

1 - Freezer Veterinario (horizontal, S00L)

86 unidades

R$ 4.920,48

R$ 423.161,28

Custo Total Estimado da Aquisicao

RS 423.161,28

3.3. Analise comparativa das alternativas e escolha da solucio (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)
(consequéncia dos incisos V e VI do art. 6° da Resolucio Seplag n° 115, de 2021)

3.3.1. Analise Comparativa

- Atendimento
Solucio

aos Requisitos

Vantagens

Desvantagens




Solucio Atendlm.e 1'1t0 Vantagens Desvantagens
aos Requisitos
Especificagdes 100% aderentes a
Licitacao i icial: L
Pré fia Pleno necesA51dz'1d.e.ger1101al, ampli‘l Tempo de tramitagdo do processo
pr! concorréncia; ideal para grandes licitatério mais longo.
(Pregao) volumes concentrados.
Altissima celeridade; ideal para
Pleno execugdo rapida de emendas Dependéncia da existéncia de atas vigentes
Adesao a ARP . parlamentares e recursos com as especificagdes exigidas no
(Condicionado) .
extraordinarios de fim de ano com prazo momento do aporte do recurso.
de empenho exiguo.

3.3.2. Fundamentaciao da Escolha
A exemplo da maturidade do mercado de refrigeracdo comercial e laboratorial, adota-se uma Estratégia Hibrida
e Flexivel de Provimento:

e Prioridade para Adesdo a Atas de Registro de Precos: Sempre que houver descentralizacdo de recursos
extraordinarios ou emendas parlamentares com prazos exiguos para empenho, priorizar-se-a4 a execu¢ao
por Atas de Registro de Precos vigentes, visando a celeridade processual.

e Instalacdo de Processo Licitatorio Proprio (Pregdo Eletronico SRP): Na auséncia de Atas de Registro de
Precos vigentes que atendam as especificacdes técnicas descritas, ou quando o prazo do recurso financeiro
permitir planejamento de médio prazo, a PCMG fara a aquisicdo por pregao eletronico.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.1. Descricio da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°, VII, da
Resolucio Seplag n° 115, de 2021)

A solugdo consiste na padronizacdo institucional de freezer horizontal com capacidade aproximada de 500L
como o Freezer Veterinario padrdo para atendimento ao programa de necessidades das Unidades Periciais e de
Custddia do Estado.

Ressalta-se que o quantitativo global estimado de 86 unidades representa o planejamento macro de estruturagao
das unidades e substituicdo gradual do parque de equipamentos da SPTC para um horizonte de até 8 anos.

Sendo este um documento base, a execucdo da solugdo ocorrerd de forma progressiva, o que significa que a
aquisicao sera feita de forma escalonada e sob demanda, mediante a elaboragdo de Termos de Referéncia
especificos cujos quantitativos e modalidades de contratacdo (licitacdo propria ou execugdo por Ata de Registro
de Preco) poderdo variar de aquisi¢do para aquisicdo dependendo do tipo de recurso disponivel e do projeto
vinculado, devendo ser analisadas e definidas nos respectivos Termos de Referéncias elaborados.

4.2. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucio (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.
6°, VIII, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

A solucdo podera ser contratada de forma parcelada por lotes ou cronogramas de entrega. Os freezers
apresentam funcionalidade totalmente independente, permitindo que a distribui¢do seja feita sob demanda para
as unidades regionais a medida que os recursos or¢amentarios forem liberados.

4.2.1. Critérios para Parcelamento

1. Viabilidade Técnica:
o Equipamentos apresentam funcionalidades independentes;
o Nao existe interdependéncia funcional entre diferentes tipos de equipamentos;
o Cada grupo de equipamentos pode ser fornecido e operacionalizado separadamente;
o De acordo com a disponibilidade, podem ser entregues diretamente nas unidades.

2. Viabilidade Economica:




o Parcelamento permite aproveitar multiplas ARPs vigentes com pregos competitivos;
o Reducdo de custos administrativos pela especializagdo de fornecedores;

o Facilita orgamentacdo e fiscalizagdo por tipo de bem.

4.2.3. Justificativa Técnica do Parcelamento

O parcelamento da aquisi¢do sera de acordo com os recursos disponibilizados em cada momento ¢ a
disponibilidade de atas de registros de precos disponiveis.

4.2 4. Justificativa Economica

A adogdo proposta NAO compromete a economia de escala, pois:

1. Aproveitamento de ARPs existentes reduz custos em relacdo a licitagdo centralizada;

2. Quantitativos mantém-se suficientemente elevados para viabilizar fornecimento eficiente;

3. Custos de gestdo ndo aumentam substancialmente (gestdo ¢ comparavel ao modelo centralizado);
4

Maior flexibilidade na entrega sem prejuizo de competitividade.

4.3. Contratacdes correlatas ou interdependentes (art. 6°, XI, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

4.3.1. Identificagdo de Contratagdes Correlatas

Nao ha contratagdes diretamente interdependentes que impecam a realizacao desta aquisigao.

4.4. Resultados pretendidos (art. 6° IX, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

Resultado Pretendido Critério de Avaliacao / Indicador Impacto mf PO!]Cla Técnico-
Cientifica
Preservacio da Eliminacdo de laudos inconclusivos
Cadeia de éus todia Taxa de integridade dos vestigios bioldgicos | gerados por putrefagdo/degradagdo da
Biolégica fauna até a realizagdo da necropsia. prova material no transporte ou

armazenamento inicial.

Mitigagdo de riscos biologicos nas

Adequacio Sanitaria | Adequacdo das salas de custodia as normas unidades, controle de odores ¢
e Legal vigentes de vigilancia e medicina legal. proliferagdo de vetores nos necrotérios
periciais.

4.5. Providéncias a serem adotadas (art. 6°, X, da Resolucao Seplag n° 115, de 2021)

Para garantir o sucesso da contratagdo e implantacao, a PCMG devera adotar as seguintes providéncias:

e Adequacdo Elétrica: Garantia de pontos de energia compativeis com a poténcia dos freezers
(verificacdo de voltagem 127V/220V e disjuntores adequados).

4.6. Possiveis impactos ambientais (art. 6°, XII, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)




Eficiéncia Energética: Exigéncia de equipamentos com classificagdo Procel/Inmetro de eficiéncia energética
HAH

Gases Refrigerantes Ecologicos: Exigéncia de uso de gases refrigerantes ecologicamente corretos € que nao
agridam a camada de ozonio (livres de CFC / em conformidade com o Protocolo de Montreal).

Descarte e Logistica Reversa: Previsdo de descarte ecologicamente correto das embalagens e futura logistica
reversa do equipamento ao término de sua vida til (Lei n® 12.305/2010).

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6° XIII, da
Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

5.1. Conclusdo

Com base nas analises deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a padronizacdo e aquisi¢do de Freezers
Horizontais como Freezers Veterinarios de Custddia representa a solugdo mais vantajosa, econOmica e
tecnicamente adequada para a Policia Civil de Minas Gerais assim como a aquisi¢ao do referido equipamento de
forma gradual conforme o valor autorizado em cada recurso aprovado para aquisi¢do do item, com elaboragao
de termos de referéncia especifico e analises de existéncia de registros de precos com especificacdes
semelhantes e vantajosidade para o estado antes da abertura de pregdes.

5.2. Recomendagéo Final

Recomenda-se a aprovacao deste Estudo Técnico Preliminar e prosseguimento com as seguintes etapas:

1. Aprovacdo desta analise pela autoridade competente;

2. Quando da contemplacdo do item em projeto, TDCO ou Emenda, atualizacdo da pesquisa de mercado e
verificacdo de existéncia de Atas de Registro de Precos com equipamentos que atendam aos requisitos;

3. Elaboracdo de Termo de Referéncia especifico para cada aquisicao analisando e definindo a modalidade
de licitacdo mais vantajosa para o estado no momento;

4. Acompanhamento de entrega e documentacao;

Capacitacdo de usuarios finais (peritos, operadores).
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