GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E
PARCERIAS

Superintendéncia de Projetos de Obras de Edificacdo de Saude e Infraestrutura
TERMO DE REFERENCIA
ANEXO |1 DO EDITAL DE LICITACAO

PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO A SUBSECRETARIA DE EDIFICACOES
(SUBEDIF) DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E PARCERIAS
(SEINFRA), NA ELABORACAO E SUPERVISAO DE PROJETOS, OBRAS E SERVICOS
CORRELATOS, PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO PROGRAMA DE ACELERACAO
DO CRESCIMENTO (PAC) ENCOSTAS EM MINAS GERAIS.

SEI N2: 1300.01.0004921/2024-39

1. DO OBJETO

Constitui objeto da licitacdo acontratacdo de empresa para aPRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIO TECNICO A SUBSECRETARIA DE EDIFICACOES (SUBEDIF) DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E PARCERIAS (SEINFRA), NA
ELABORACAO E SUPERVISAO DE PROJETOS, OBRAS E SERVICOS CORRELATOS, PARA
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
(PAC) ENCOSTAS EM MINAS GERAIS, conforme critérios definidos neste Termo de
Referéncia e Anexos, de acordo com a Planilha de Servicos, Cronograma e com as
normas técnicas pertinentes.

A Equipe Técnica da CONTRATADA ficara alocada juntamente com a equipe
responsavel pela area de equipamentos publicos, seguindo o mesmo
regime de trabalho, e prestara os servicos no municipio de Belo Horizonte
e para as regionais das encostas, de acordo com as demandas e definicoes
da SEINFRA.

Localizacao: Rod. Papa Jodo Paulo II, 4001 - Serra Verde, Belo Horizonte - MG
Coordenadas Geograficas (GCS): S 19°47'2.086" W 43°57'5.871

2. DO OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente Termo de Referéncia - TDR, parte integrante do Edital de Licitacao, visa
fornecer as empresas de engenharia e arquitetura, com a habilitacao requerida no
edital, requisitos minimos necessarios a formulacao de propostas, bem como definir
as diretrizes a serem observadas para a execucao do objeto, a ser contratada por
meio de licitacdo na modalidade CONCORRENCIA, TIPO TECNICA E PRECO, sob o
Regime de Execucao de Empreitada por Preco Unitario, em conformidade com
a Lein? 14.133, de 01 de abril de 2021.



3. ESCLARECIMENTO SOBRE A DOCUMENTACAO

Inicialmente, ¢ preciso esclarecer que a contratagdo havia sido planejada e iniciada no &mbito do processo
SEI 1300.01.0007240/2023-91, tendo sido elaborada previamente toda a instrugdo necessaria, da qual se
destaca, a titulo ilustrativo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) 90316804, realizado em marco de 2024,
que culminou com o Termo de Referéncia 76964456.

Ocorre que em razao do Memorando.SEINFRA/AJU.n°® 172/2024 (88936521), que efetuou a devolugao de
processo para saneamento pela Assessoria Juridica da SEINFRA, apontando diversas questdes que
deveriam ser retificadas, corrigidas, elaboradas, incluidas ou abordadas na instrugdo, optou-se pelo
encerramento do processo SEI 1300.01.0007240/2023-91, com fundamento no Termo (89653967), dando-
se inicio @ um novo processo.

Assim, o novo processo 1300.01.0004921/2024-39, traz o Estudo Técnico Preliminar ja elabortado
anteriormente, contudo o presente Termo de Referéncia foi atualizado, considerando o amadurecimento da
contratacao, e o aprendizado continuo da subsecretaria. Com base na implementacao da NLL 14.133/21
revisamos e aprimoramos os critérios com mais tempo de maturacdo. Esse processo de amadurecimento
resultou em alteragcdes em relagdo ao ETP, dentre elas cale destacar a inclusdo da formula padronizada e a
explicitacdo dos objetos da contratagdo que envolvem supervisdo e apoio técnico no termo de referéncia.

Ademais, a razao do aproveitamento das informagdes do documento antigo, gerando-se um novo, decorre
do entendimento da importancia de que fossem retificadas e corrigidas eventuais dados e informagdes,
evitando-se conflitos interpretativos, ja que a Administracdo optou pelo encerramento do processo antigo e
a instauracdo de um novo processo, sendo crucial para garantir a transparéncia, equidade e eficiéncia no
processo de contratagao publica.

Resta, portanto, comprovado que a Administragdo Publica realizou previamente os estudos prévios, em
cumprimento ao artigo 18, I, da Lei n° 14.133/2021 e art. 6°, XX (fase preparatoria) e o motivo pelo qual
foram juntados os documentos com as datas indicadas.

4. DO ESCOPO DOS SERVICOS

O escopo dos servicos compreende a PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO
A  SUBSECRETARIA DE EDIFICACOES (SUBEDIF) DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E PARCERIAS (SEINFRA), NA ELABORACAO E
SUPERVISAO DE PROJETOS, OBRAS E SERVICOS CORRELATOS, PARA ATENDIMENTO
AS DEMANDAS DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) ENCOSTAS
EM MINAS GERALIS.

A Subsecretaria de Edificacdes (SUBEDIF), vinculada a Secretaria de Infraestrutura, Mobilidade e
Parcerias (SEINFRA) do Estado de Minas Gerais, enfrenta um desafio premente relacionado a prevencao e
mitigagdo de acidentes em areas urbanas vulnerdveis a deslizamentos de encostas e rupturas de taludes.
Este cenario ¢ agravado durante as estagdes chuvosas, quando tais 4areas, mesmo com medidas preventivas
adotadas pelas prefeituras locais, enfrentam deslizamentos e escorregamentos de taludes e encostas.

A problematizagdo se d4 nas regides de encostas em Minas Gerais, embora consolidadas, sofrem com a
inadequacao da ocupagdo do solo, principalmente devido aos cortes verticais realizados para loteamentos e
a expansdo inadequada das éareas de terrenos residenciais. A auséncia ou ineficiéncia de sistemas de
drenagem apropriados durante o periodo chuvoso propicia a infiltragdo de dgua no solo, aumentando o
risco de saturagdo do talude. Esse processo, por sua vez, pode levar ao aumento do peso médio do solo,
diminui¢do do atrito solo/rocha e transporte de particulas, ampliando os riscos de deslizamentos e erosoes.

No intuito de mitigar os danos causados, o Governo Federal, por meio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), desenvolveu agdes especificas. Em meados de 2013, foram firmados Termos de
Compromisso e contratos com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), o
Governo Federal e a Caixa Econdmica Federal (CEF), sendo solicitando ao Departamento de Estradas de
Rodagem de Minas Gerais (DER-MG) a contratacdo de projetos para atender a essa demanda. Esses
Termos de Compromisso abrangeram os seguintes municipios:



e Termo de Compromisso 156 (Ibirité¢, Nova Lima, Santa Luzia e Sabara)
e Termo de Compromisso 157 (Cataguases, Muriaé e Além Paraiba)

e Termo de Compromisso 158 (Diogo Vasconcelos, Ervalia, Lajinha, Manhumirim, Sabinépolis,
Ewbank da Camara, Matias Barbosa e Visconde do Rio Branco)

e Termo de Compromisso 159 (Ouro Preto, Timéteo e Jodo Monlevade)

Como mencionado anteriormente, os projetos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foram
uma iniciativa conjunta do Governo Federal, Ministério do Desenvolvimento Regional (MIDR) e Caixa
Economica Federal (CEF). Nesse contexto, foram contratados projetos para atender a demanda
identificada. Cada solugdo foi melhor detalhada de acordo com as especificidades de cada setor e
municipio, conforme consta na planilha (89380233). Considerando as tratativas sensiveis para o
enquadramento das encostas junto aos municipios, bem como o alinhamento entre a planilha e os projetos,
com a aprovagdao da Caixa Economica Federal, varios desses projetos sé obtiveram a aprovagdao do
Ministério nos ultimos anos, especificamente em 2022 e 2023. Embora demorados, esses procedimentos
sdo cruciais para garantir a conformidade legal e técnica, assegurando a efetividade e a sustentabilidade
dos empreendimentos a serem realizados.

Diante desse cenario complexo e dindmico, a SUBEDIF reconhece a necessidade de contratar uma
empresa para a PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO A SUBSECRETARIA DE
EDIFICACOES (SUBEDIF) DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E
PARCERIAS (SEINFRA), NA ELABORACAO E SUPERVISAO DE PROJETOS, OBRAS E
SERVICOS CORRELATOS, PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO PROGRAMA DE
ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) ENCOSTAS EM MINAS GERAIS. O objetivo
principal € contratar uma empresa que possa prestar consultoria e apoio técnico relativos aos servicos,
além de supervisionar as obras que ja estdo sendo licitadas, conforme aprovagdo da Caixa Econdmica
Federal, e homologadas em. Essa contratacdo visa, especificamente, dar apoio para mitigar os riscos de
deslizamentos e rupturas em areas de encostas, beneficiando a populacdo em regides de alto risco
geotécnico.

No segundo semestre de 2023, ainda sob a égide da Lei Federal 12.462 de agosto de 2011, o Departamento
de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER-MG) publicou o processo licitatorio para a execugdo das
obras de estabilizacdo e contencdo de encostas nos municipios de Além Paraiba, Muriaé e Sabara,
utilizando o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC). Este processo foi dividido em trés lotes, sendo
formalizado pelo edital 079/2023.

Considerando os fatos supracitados, ¢ necessdria uma empresa, com expertise em consultoria e
supervisao similares as atividades que deverio ser executadas, a fim de acompanhar as intervengdes,
realizar vistorias, revisar planilhas e projetos, e conduzir o processo, dando fluidez e otimizando as
entregas.

A contratagdo de profissionais consultores tecnicamente capacitados, em conformidade com o Decreto
Estadual n. 48665/2023, ¢ vital diante da caréncia de servidores especializados na SUBEDIF, devendo-se
destacar que, dentre outras coisas, almeja-se:

e Reduzir os riscos de deslizamentos de terra em areas urbanas densamente povoadas, onde a
ocupacao desordenada e a falta de infraestrutura aumentam a vulnerabilidade das comunidades;

e Melhorar a seguranga da populacdo que vive em dareas de risco, proporcionando infraestrutura
adequada para prevenir desastres naturais;

e Realizar projetos de obras de engenharia e urbanizagdo em encostas para estabilizar terrenos e evitar
deslizamentos

e Conduzir todos os processos e procedimentos de modo eficaz, eficiente e otimizado, evitando-se
gastos indevidos e, principalmente, concluindo-se os trabalhos a tempo de que produzam os
resultados almejados, o que sera habil a evitar danos a patrimonio e ao bem juridico mais relevante e
que demandou o certame: a protecdo da vida do cidaddo.

No entanto, a eficacia da intervengdo proposta se baseia na expertise da empresa especializada,



contribuindo para a resolu¢do de desafios técnicos e garantindo a execucdo eficiente dos servicos
correlatos, minimizando impactos durante sua realizacao.

A opcdo por essa forma de contratacdo justifica-se pela natureza pontual da demanda, permitindo uma
resposta 4gil e especializada aos desafios apresentados pelo PAC - Encostas, sem a necessidade de
manuten¢do de uma equipe permanente. Essa escolha respeita os principios legais e administrativos,
especialmente ao considerar a Declaragao de Inexisténcia de Pessoal nos autos.

Em suma, a necessidade de contratacdo de servigos especializados ¢ crucial para garantir a seguranca das
comunidades em areas de risco geotécnico, atendendo de maneira efetiva as demandas apresentadas pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) - Encostas em Minas Gerais, conforme preconizado pela
SUBEDIF e respaldado pela legislacao vigente.

Para a execu¢do dos servigos, devera haver a total observancia das Leis, Decretos, das Portarias, das
Normas (federais, estaduais, municipais ¢ ambientais), dos Regulamentos, das Resolugdes, das Instrugdes
Normativas e das demais normas, direta e indiretamente aplicaveis ao objeto contratado, com especial
observancia e atendimento as normativas e regularizagdes ambientais aplicaveis.

Dessa maneira, o escopo pretendido compreende principalmente as intervencdes elencadas abaixo:

e Consultoria de apoio;

e Supervisdo de obras;

e Elabora¢ao de Relatorios e Estudos;

e Andlises de campo e diagnosticos;

e Elaboragdo de Projetos Basicos e Executivos;
A Elaboracao de Projetos Basicos e Executivos compreendem as disciplinas, que poderdo ser solicitadas
pela Prefeitura dos municipios pertinentes, entre elas cabe destacar:

e Projeto de Terraplenagem;

e Projeto de Drenagem Pluvial;

e Projeto de Estrutura de Concreto.

Para tanto, os servicos de apoio técnico serdo prestados, em especial, para as seguintes atividades:
a) Vistorias nos municipios;
b) Emissao de Relatorios Técnicos e Estudos Especificos;
c) Andlise e execucao de Projetos;

d) Elaboragcdo de Or¢amentos Estimativos para a contratagdo de Projetos especificos e
Obras;

e) Andlise e Elaboracao de Projetos.

f) Apoio na Gestao dos Contratos;

g) Supervisdo de Obras/Servigos;

h) Monitoramento junto aos 6érgaos competentes;
1) Servigos correlatos;

Ressalta-se que o0s servicos, objeto da contratacao, se referem a funcdes
assistenciais, sendo a atividade fiscalizadora mantida para a SEINFRA e seu corpo
técnico, inexistindo, pois, transferéncia de competéncias e atribuicdes legais a
terceiros. No caso concreto, pretende-se com a contratacao a obtencao do apoio de
terceiros em atividades assistenciais e subsidiarias.

Devido as caracteristicas das encostas de cada municipio e aos servicos a serem
prestados, exigirao profissionais com os perfis descritos na relacao da equipe técnica



qgue integra o Termo de Referéncia.

Por se tratar de objeto que nao se limita a mera formalidade legal e administrativa,
envolvendo a realizacao de servicos de engenharia, intervencdes e execucao de
servicos, além da producao de projetos, relatérios e acompanhamento por
profissionais com competéncia e atribuicdes legais préprias, a equipe indicada guarda
correspondéncia com os trabalhos e o objeto, tendo sido recomendada pelo prazo
considerado suficiente e necessario para a conclusao dos trabalhos.

Por fim, escalaremos que os municipios a serem contemplados com os servicos sio os indicados na
Planilha Geral Encostas (89380233), utilizados como parametro para a elaboracio da planilha
orcamentaria.

4.1. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

No contexto especifico da contratagdo para prestacdo de apoio técnico, consultoria e supervisao a
SUBEDIF nas tratativas das encostas dos demais municipios do Estado de Minas Gerais, a op¢ao por uma
contratagao unica se mostra economicamente mais recomendavel. Parcelar o objeto implicaria em maiores
custos e ndo seria vantajoso para administragao.

Do ponto de vista técnico, embora os servigos a serem executados sejam distintos e variados, ¢ essencial
evitar conflitos de solugdes técnicas na execucdo do objeto. A simultaneidade de varios servigos demanda
uma compatibilizagdo cuidadosa, buscando uma atividade otimizada, ordenada e organizada em relacao ao
canteiro de obras e/ou as diversas intervengdes necessarias.

Assim, a op¢ao pela contratacdo de uma unica empresa ¢ respaldada pela necessidade de uma melhor
definicao de responsabilidades, reduzindo a probabilidade de incongruéncias e inconformidades durante a
execucdo do objeto. Essa abordagem ndo apenas economiza recursos publicos, mas também preserva a
qualidade e a responsabilidade técnica das obras.

Vale observar que a Lei Federal 14.133/2021 trouxe o parcelamento como principio geral no art. 40 inciso

V alinea ‘b’ e no art. 47 inciso 11, “guando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”.

O parcelamento consiste na divisdo do objeto a ser contratado em fragoes
menores, o que amplia o universo de possiveis interessados em participar do
certame licitatorio, na medida em que permite que licitantes que ndo tenham
condigoes de fornecer a totalidade do objeto disputem itens ou lotes menores.
Outro fator é a reducgado das exigéncias de habilita¢do, que serdo proporcionais a
dimensdo dos lotes. Com o aumento no numero de licitantes tem-se uma
amplia¢do da competitividade, o que pode resultar na diminui¢do dos pregos
ofertados. Atende-se, dessa forma, aos principios da isonomia, eficiéncia e
economicidade.

Had, todavia, situacoes em que o parcelamento do objeto acaba por
descaracterizd-lo, tornando a medida tecnicamente invidvel (inc. 1) . Nesses

casos, tal op¢dao deve ser descartada. (TCE-SP — Comentarios:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/40)

Por sua vez, a aplicacdo do principio do parcelamento deverd atender aos dois
requisitos também impostos a aquisicdo de bens: viabilidade técnica e
vantajosidade econémica (inc. 1l). As mesmas considerag¢do efetuadas no art. 40,
§ 2¢ relativamente as compras aplicam-se a prestacdo de servicos. (TCE-SP —
Comentarios: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-
2021/47)

Portanto, o planejamento deve prezar pela harmonia das solugdes escolhidas e pela garantia de que ndo
havera incompatibilidades entre as solugdes e acdes definidas.

Desse modo, em objetos como o desta contratacdo, que envolvem equipe multidisciplinar Unica e que


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-1o-abril-2021/40

exigem do contratante assegurar sua funcionalidade como um todo, ndo se mostra conveniente, tampouco
tecnicamente recomendavel o parcelamento. Em outras palavras, o parcelamento pode acarretar risco ao
conjunto do objeto pretendido, conforme art. 40, §3°, 11, da Lei n® 14.133, de 2021:

§ 3° 0 parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratag¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIl - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Nesse sentido, tem-se que a divisdo do objeto em itens ou lotes ndo ¢ uma regra absoluta, admitindo-se o
ndo parcelamento quando devidamente justificado. Via de regra, o parcelamento do objeto em parcelas
menores tende a aumentar a competitividade e, consequentemente, as chances de alcancar propostas mais
vantajosas.

Neste caso, a contratacao de uma nica empresa para a prestacdo dos servigos supra, se justifica uma vez
que, técnica e economicamente, ndo se mostra aconselhavel o seu parcelamento, sendo mais recomendavel
se realizada em um objeto tinico, em face das caracteristicas dos servigos a serem prestados.

Embora o objeto da contratagdo contemple servigos com especificidades técnicas distintas, percebe-se que
a contratacdo de uma Unica empresa permitird melhor definicdo das responsabilidades e planejamento das
atividades e reduzird a probabilidade de eventuais incongruéncias e inconformidades, no curso dos
Servigos.

Assim, acaso fossem feitas licitacdes distintas, ou realizada a separagdo por lotes, o parcelamento ndo so
imporia maior dispéndio aos cofres publicos, decorrentes de gastos com a realizacdo de processos
licitatorios e da propria gestdo de contratos apartado.

Portanto, no caso concreto, entende-se que o parcelamento ou divisdo em lotes, com a realizacdo de
trabalhos de apoio técnico, consultoria e supervisdo por empresas distintas, dificultaria a busca por
solucdes integradas.

Com base no exposto, esta Diretoria opta pelo nao parcelamento do objeto, em razao das diversas questoes
técnicas atinentes a execucdo dos trabalhos, que recomendam, tanto pelo aspecto técnico quanto pelo
econOmico, a realizacdo dos servigos por uma Unica empresa, que devera prestar os servicos de apoio de
maneira integrada.

4.2. SUBCONTRATACAO

A critério exclusivo da SEINFRA e mediante prévia e expressa autorizacao do Secretario de Estado de
Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias, por escrito, a CONTRATADA poder4, nos termos do art. 122. da Lei
Federal 14.133/21, subcontratar parte da obra ou servigo, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor do
contrato.

4.3. ADMISSAO DE CONSORCIO

Nesse certame sera permitida a participacio de empresas em consorcio, nesse sentido, importa
observar que a admissao do consércio nao contradiz o nao parcelamento dos servi¢os. Ao contrario,
como se pretende a execucao de servicos distintos de engenharia, bem como a revisdo/atualizagdo de
projetos de distintas especialidades, o que poderia, em principio, restringir a participagdo no certame, por
capacidade técnica, a admissao de consoércio possibilitarda maior participagdo de empresas interessadas,



que poderdo aliar expertises, know-how e equipes para executarem o objeto.

Importante registrar também que a formaliza¢do do consdrcio ndo representara prejuizo quanto a defini¢ao
de responsabilidades ou de cumprimento do cronograma fisico, haja vista que a nova formagao escolhida
pelas empresas atribuira ao consércio — € a seus integrantes — a responsabilizacdo pela qualidade dos
trabalhos e o cumprimento de normas técnicas e prazos estabelecidos.

A admissao de consorcio possibilitard maior participagdo de empresas interessadas que poderao conjugar
expertises para executar o objeto. Dessa forma, permitir a participagdo de mais de uma empresa na
execugdo dos servigos, além do refor¢o de capacidade técnica e financeira do licitante, proporcionando
maior disponibilidade de pessoal especializado, permitird também, a participacdo de um maior niimero de
empresas, com aumento na competitividade.

Serd exigido de cada consorciado a apresentacado, individualizada, dos documentos referentes a habilitacao
juridica, regularidade fiscal, trabalhista, bem como demonstracdo do atendimento aos indices contabeis
definidos no edital, para fins de qualificagdo econdmico-financeira.

Admitir-se-a, para efeito de qualificagdao técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e,
para efeito de qualificagdo econdmico-financeira do capital social minimo, o somatério dos valores de
cada consorciado, na propor¢ao de sua respectiva participagao.

4.4. ANALISE DE RISCOS

Conforme o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, o planejamento da contratacdo devera contemplar
a analise dos riscos, a fim de se identificar possiveis problemas que possam ocorrer, seja na fase de
planejamento, na fase externa da licitagdo ou durante a execugdo contrato, bem como agdes viaveis que ja
tenham sido previstas para impedir ou mitigar efeitos prejudiciais que coloquem em risco o sucesso do
empreendimento.

Nesse sentido, consta da instrucdo a Analise de Riscos (89404240), onde foram apontados eventuais
problemas e as acdes mitigadoras dos riscos que deverdo ser adotadas.

4.5. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

O plano de contratagdes anual tem como objetivo racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades,
garantindo o alinhamento e planejamento estratégico governamental, subsidiando a elaboragdo da lei
or¢amentaria estadual.

No caso concreto, foi informado no ETP que a contratacdo ¢ uma decorréncia do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), que teve sua origem em meados de 2013, quando foram firmados Termos de
Compromisso e contratos com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), o
Governo Federal e a Caixa Econdmica Federal (CEF):

Anexo 1 - Termo de Compromisso SANTA LUZIA (89400033);
Anexo 1 - Termo de Compromisso N LIMA (89400037);

Anexo 1 - Termo de Compromisso IBIRITE (89400039);

Anexo 1 - Termo de Compromisso M, L] ERV SAB, DV (89400076)
Anexo 1 - Termo de Compromisso MB VRB EC (89400052).

Tais termos demonstram a previsdo dos servicos e o alinhamento e planejamento estratégico
governamental, que se encontra também ratificado pelo Anexo Declaragdo de Disponibilidade
Orcamentaria (89380768), que comprova a compatibilidade das despesas com o Plano Plurianual de A¢ao
Governamental ¢ com base na Lei Orcamentaria Anual n® 24.678 de 17/01/24 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, e que esta SEINFRA possui disponibilidade or¢amentaria para
cobrir as despesas.

4.6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE



O objeto diz respeito a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de apoio técnico a Subedif na
supervisao, elaboracdo e servigos correlatos, para atendimento as demandas do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) Encostas dm Minas Gerais.

Logo, os critérios de sustentabilidade e de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento/prestacao
do servigo ndo sdo aplicaveis a esta contratacdo em si.

Contudo, tendo-se em conta que os trabalhos versam sobre dreas que exigem conhecimento e obrigam o
cumprimento de normas ambientais e também regras de sustentabilidade, sera exigido que a contratada, no
cumprimento de suas atividades tenha ciéncia do Manual SEMAD — Manual de Obras Sustentaveis do
Estado de Minas Gerais e de todas as demais regras que regem esse tipo de contratagdo, a fim de que as
obras e servigos do PAC sejam executadas de modo sustentavel.

4.7. PROJETOS E DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS:

Os projetos e documentos listados a seguir foram desenvolvidos em resposta a uma demanda anterior, os
documentos fornecidos disponiveis, sao:

I- RELATORIOS E DOCUMENTOS DIVERSOS:

a) Processo licitatério das obras das encostas de Além Paraiba, Muriaé e Sabara - Edital
079/2023;

b) Planilha de controle, Memoria dos Setores e Solugdes;

4.8. DA VISITA TECNICA

48.1. A LICITANTE podera, a seu critério exclusivo, realizar Visita Técnica nos locais onde
serdo executados 0s servigos.

4.8.2. A visita técnica devera ser realizada por Responsavel Técnico da empresa Licitante ou por
representante legalmente credenciado para este fim, através de instrumento publico ou particular de
mandato, em original ou com firma reconhecida.

4.8.2.1. A comprovagdo do Responsavel Técnico sera feita através de Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica emitida pelo CREA ou pelo CAU e a do Representante Legal sera feita
mediante copia do Contrato Social.

4.8.3. A visita sera acompanhada por Engenheiro da Subsecretaria de Edificacdes (SUBEDIF)
da Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias (SEINFRA).
4.8.3.1. Para tanto, devera ser feito agendamento, com antecedéncia minima de 48 horas, por
meio de telefone e/ou e-mail: (31) 3915-8374, susi@infraestrutura.mg.gov.br.
4.8.4. Todos os custos associados com a visita correrdo por conta exclusiva da licitante.
4.8.5. E de inteira responsabilidade da licitante a verificacdo "in loco" das dificuldades e

dimensionamento dos dados necessarios a apresentacdo da Proposta. A ndo verificagcdo dessas dificuldades
nao podera ser avocada no desenrolar dos trabalhos como fonte de alteracdo dos termos contratuais que
venham a ser estabelecidos.

3. DO REGIME DE EXECUCAO ESCOLHIDO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

No caso concreto, os servigos do objeto, atraindo a empreitada por prego unitario como mais recomenda,
como orienta 0 Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido:

1.3.3. Empreitada por preco unitdario

Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e
podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o
resultante da multiplicacdo do prego unitirio pela quantidade e tipos de
unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que
podem ser divididos em unidades autonomas independentes que compoem o objeto



integral pretendido pela Administragdo. Sdo exemplos: execugdo de fundagoes;
servigos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo, pavimentagdo ou
restauragdo de rodovias; construgdo de canais, barragens, adutoras, perimetros
de irriga¢do, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portudrias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificagoes; e construgdo de pogo
artesiano. Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco

global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto
contratado que estd sujeito a variacdes, especialmente nos quantitativos, em

razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos.
Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada
por prego global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto
a ser contratado (TCU, Ac n. 1.977/2013-Plendrio, Item 29).

Ademais, o regime de empreitada por preco unitario oferece maior flexibilidade na gestdo do contrato,
permitindo ajustes e adaptagdes ao longo do contrato. Isso € especialmente 1til e pertinente em se tratando
de servicos de apoio para supervisdo de projetos, obras e servicos relacionados as demandas do PAC
Encostas, onde as atividades podem variar bastante em fun¢do desses empreendimentos.

Desse modo, considerando-se que no regime de preco unitario o pagamento ¢ feito conforme planilha
or¢amentaria, a Administracao pagara apenas e tdo somente o trabalho efetivamente executado, mitigando-
se o risco de medi¢des indevidas, injustas ou sob etapas imprecisas de servigos, ja que dizerem respeito a
servicos complexos e que sofrem influéncias de fatores externos (ex. meio ambiente, alteragdes humanas
como construgdes novas nas areas de risco, alterando o escopo inicial), o que seria, nesse Ultimo caso, uma
condig¢do para a o regime da empreitada por preco global.

Alias, houve o cuidado de inserir nesta contratagdo que Havendo diminui¢cdo no volume de demandas a
cargo da contratada, o contrato de apoio técnico podera ter a equipe redimensionada frente a nova
demanda ou ser, também, suspenso , tal medida, inclusive, além de também confirmar a pertinéncia da
empreitada por preco unitario, onde devem ser medidos apenas servigos efetivamente executados, esta de
acordo com a orientagdo do TCU, adotada por esta SUBEDIF:

ACORDAO 508/2018 — PLENARIO - 9.7.2. em futuros certames para contratagio
de servicos de supervisdo, fiscalizagdo ou gerenciamento de obras, faga inserir
clausula contratual ou elemento na matriz de riscos prevista no inciso X do art.
42 da Lei 13.303/2016 que preveja a diminui¢cdo ou supressdo da remuneragio
da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo
das obras ou de paralisagdo total, de forma a se manter o equilibrio economico-
financeiro dos referidos contratos durante todo o periodo de execugdo do
empreendimento,

Por sua vez, o critério de julgamento indicado ¢ o de técnica e preco que determina que o julgamento das
propostas deve considerar a qualidade técnica e prego, atendendo aos parametros minimos de qualidade
definidos no Edital de licitacao.

Note-se que o critério de técnica e preco permite equilibrar a qualidade técnica da proposta com o custo
apresentado. Isso € essencial em servigos como os do objeto, onde a competéncia técnica tem um impacto
direto na eficacia e sucesso da contratacao.

Ademais, o critério de julgamento pela técnica e prego incentiva os licitantes a apresentarem propostas que
demonstrem a existéncia de uma maior “expertise”, “know-how” e qualidade de seus servigos, que
somados aos atestados de habilitacdo exigidos indiciardo que a Administragdo estara contratando a
empresa mais bem capacitada para a tarefa ao encargo do Poder Publico.

Registre-se que o escopo dos trabalhos englobam atividades de consultoria, onde a empresa contratada
devera oferecer sua “expertise” e “know-how” nas atividades de gestdo dos contratos, apoiando nas
solugdes de problemas e na melhor forma de obtencdo de resultados, de maneira otimizada e eficiente.

Vale observar, portanto, que tendo-se em conta que o objeto se destina a contratacdo de apoio para
elaboragdo e supervisdo de projetos, obras e servicos correlatos para atendimento de demandas do
programa de aceleragdo do crescimento (PAC) encostas a contratacdo encontra fundamento no artigo 6°,
XVIII, alineas “c” e “d”, da Lei n® 14.133/2021.



Sobre isso, note-se que nao obstante a alinea “c” permita a facultatividade do critério da técnica e prego e
uma ponderagdo de até 70%,. para esta licitacdo a técnica e preco foi a escolha da Administracio,
assim como o critério de ponderacio, estabelecido também em exatos 70%, de modo nio ha que se
falar em qualquer prejuizo com os critérios definidos, uma vez que ndo houve mitigacio ou

detrimento das definicées realizadas para o certame.

Assim, tem-se que a forma de contratacio do “servico técnico especializado de natureza predominante

intelectual” é a que melhor atendera aos anseios da Administracio, sendo também a que visa
assegurar a escolha do melhor licitante para execucao do objeto.

Na oportunidade, lembramos que no caso deste objeto, existe um enquadramento em mais de uma alinea
do artigo 6°, XVIII, Lei 14.133/2021, o que ndo indica qualquer problema, pois o escopo diz respeito a
varias atividades e todas elas qualificam-se como “servico técnico especializado de natureza
predominante intelectual”’, como ja esclareceu quando Margal Justen Filho, que abordou o assunto
quando do exame do tema no ordenamento anterior, que vale transcrever abaixo:

Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

A alinea a possui grande amplitude. [...] Abrange estudos e trabalhos prévios e
preliminares, destinados a possibilitar uma atividade posterior (consistente em
uma obra, servico ou compra). [...] Apenas para exemplificar, um determinado
servico poderia ser denominado, na drea de engenharia, como “projeto
executivo”. Um tipo similar de atividade poderia ser denominado, no campo da
economia, de “planejamento”. Em outra drea, poderia ser qualificado como
“estudo técnico”. A denominacgdo, por isso, é irrelevante. |[...] Podem existir
casos em que a questdo apresente maior complexidade. A contratacdo dependera
da definicdo de questoes técnico-cientificas de grande relevo.

A alinea c refere-se, primeiramente, as atividades de aplicacdo do conhecimento
sobre os fatos, visando extrair conclusoes e fornecer subsidios necessdarios as
decisoes da Administracdo. Alcanca, ainda, a atividade de auditoria financeira,
que corresponde ao acompanhamento dos or¢camentos e apurag¢do da
regularidade das prdticas de gestao financeira.

A alinea d pressupoe uma obra ou servico, sob execugdo direta ou indireta da
Administra¢do. Ha necessidade de conhecimento especifico para verificar se a
execugdo da obra ou servico obedece as regras exigidas pela técnica.

Importa registrar que o Tribunal de Contas da Unido, ao abordar os servigos técnicos especializados, ja
afirmou:

Acordao 592/2016 - Plenario - Servigo de Engenharia é toda a atividade que
necessite da participa¢do e acompanhamento de profissional habilitado conforme


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=553839

o disposto na Lei Federal n° 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta definicao as atividades profissionais referentes aos servicos
técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliacoes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento. [...]

Incluem-se também nesse tipo de objeto as atividades profissionais referentes
aos servi¢os especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagoes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo,
supervisdo ou gerenciamento de obras, previstos no art. 13 da Lei de Licitacoes e
Contratos.

Por fim, ¢ oportuno esclarecer que as empresas que prestam “servigo técnico especializado de natureza
predominante intelectual”, principalmente no acompanhamento e apoio de obras e servigos de engenharia
se_autodenominam no mercado como “empresas de consultoria®, razido pela qual este termo de
referéncia também apresenta mencao genérica a forma como sao conhecidas, tal como também reconheceu
o Tribunal de Contas de Santa Catarina, citado pela Revista “Zenite”:

TCE/SC: atividades de fiscalizagdo e supervisdo de contratos da administra¢do
publica ndo devem ser realizadas pela mesma pessoa.

Publicado em: 08/03/2023.

A fiscalizagdo e a supervisdo de contratos sdo atividades importantes para o
controle e seguran¢a da liquidacdo de despesa, que é a confirmagdo do
recebimento de bens, servicos e materiais de acordo com o que foi contratado.
Por isso, o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) considera uma boa
prdtica que essas atividades sejam realizadas por agentes administrativos
distintos, ou seja, por pessoas diferentes, em conformidade com o principio da
segregacdo de fungoes.

Com o fim da vigéncia da Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitagoes), em 31 de marco
de 2023, o que era considerado uma boa pratica passara a ter forga legal, com a
nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021).

O objeto analisado foi a contratacdo de empresa de consultoria para execu¢cio
de servicos técnicos especializados de apoio e assessoramento técnico a
prefeitura na elaboracdo de estudos e projetos e na supervisdo de obras. |[...]

F o n t e :https://'www.tcesc.tc.br/atividades-de-fiscalizacao-e-supervisao-de-
contratos-da-administracao-publica-nao-devem-ser

Apresentados os esclarecimentos iniciais, tem-se que este Termo de Referéncia tem por objetivos

especificos:

Caracterizar o objeto a ser contratado.

Estabelecer a metodologia de planejamento gerencial das atividades a serem desenvolvidas.

Estabelecer as formas de medicdo e fiscalizacdo dos servigos que serdo desenvolvidos durante o
cumprimento do contrato.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tcesc.tc.br/atividades-de-fiscalizacao-e-supervisao-de-contratos-da-administracao-publica-nao-devem-ser

Os servigos, objeto da contratagdo, serdo prestados por profissionais cuja qualificagdo técnica pode ser
atestada por padrdes objetivos, devidamente reconhecidos por 6rgaos competentes, qualificando o objeto
como servigo especial de engenharia, o qual se refere o art. 67° da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.
Dessa forma, o certame sera desencadeado por meio de licitacdo na modalidade Concorréncia, critério
de julgamento técnica e preco, que melhor atendera aos interesses da Administra¢do, nos termos da Lei
n°. 14.133, de 01 de abril de 2021.

6. DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E DE VIGENCIA DO CONTRATO

Como ja informado, a op¢do por essa forma de contratacdo justifica-se pela natureza pontual da
demanda, permitindo uma resposta agil e especializada aos desafios apresentados pelo PAC - Encostas,
sem a necessidade de manutengdo de uma equipe permanente. Essa escolha respeita os principios legais e
administrativos, especialmente ao considerar a Declaracao de Inexisténcia de Pessoal nos autos.

Em suma, a necessidade de contratacdo de servigos especializados ¢ crucial para garantir a seguranca das
comunidades em areas de risco geotécnico, atendendo de maneira efetiva as demandas apresentadas pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) - Encostas em Minas Gerais, conforme preconizado pela
SUBEDIF e respaldado pela legislacao vigente.

Nesse sentido, o contrato tem escopo definido, ndo possuindo natureza continuada:

ACORDAO 508/2018 — PLENARIO - Relator: BENJAMIN ZYMLER Data da sessdo:
14/03/2018 - “Embora os servigcos de supervisdo de obras sejam contratos por escopo, e ndao
servicos executados de forma continua, em esséncia, a Decisao 90/2001-1¢ Camara concluiu
que se ha prorrogacdo autorizada pela lei nos contratos de supervisdo, como se dda com o
artigo 57, inciso I, da Lei 8.666/93, inexistiria limite legal de 25% a ser observado, exceto
temporal, condicionado ao prazo de conclusdo da obra supervisionada”. De pronto, considero
que, em um contrato no qual a medicao ¢ realizada por homem-més ou homem-hora, ¢
evidente que a prorroga¢do de prazo ocasiona indubitavelmente a alteragcdo quantitativa do seu
principal objeto, que ¢ a disponibilizagdo de quantidades pré-definidas de certos profissionais
no prazo acordado.

9.7.2. em futuros certames para contrata¢do de servicos de supervisdo, fiscaliza¢do ou
gerenciamento de obras, faga inserir clausula contratual ou elemento na matriz de riscos
prevista no inciso X do art. 42 da Lei 13.303/2016 que preveja a diminui¢do ou supressio da
remuneragdo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo
das obras ou de paralisacdo total, de forma a se manter o equilibrio economico-financeiro dos
referidos contratos durante todo o periodo de execugdo do empreendimento;

Nesse sentido e face as caracteristicas desse contrato, serd regulado pelos prazos abaixo:

6.1. O prazo de prestacdo dos servigos ¢ de 720 (setecentos e vinte) dias consecutivos,
contados a partir da data de assinatura estabelecida na ordem de inicio dos servigos, admitida sua eventual
prorrogagao, caso ocorra algum dos motivos citados no artigo 115, §5° da Lei n® 14.133/2021.

6.2. O prazo de vigéncia do Contrato ¢ de 900 (novecentos) dias consecutivos, a partir da
assinatura do instrumento, sendo a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
condi¢do de sua eficécia (art. 94, também passivel de prorrogac¢do na forma da lei, sendo a divulgag@o no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas requisito para sua eficacia.

Os prazos sdo definidos em observancia ao artigo 111, da Lei Federal n® 14.133/2021, que admite a
prorrogag¢do automatica nos casos de contrato por escopo.

Contudo, nas hipdteses em que o ndo cumprimento se der por culpa da contratada, esta sera constituida em
mora, sendo-lhe aplicada as sang¢des cabiveis.

Serd também admitido que a Administracdo opte pela extingdo do contrato, nos termos do artigo 111, II,
Lei Federal n° 14.111/2021.

7. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

O valor estimado pelo DER-MG para a contratagdo dos servigos ¢ de R$ 7.630.574,01 (sete milhoes,
seiscentos e trinta mil, quinhentos e setenta e quatro, e um centavo), referenciados ao més de Outubro



de 2023, com BDI PADRAO de 22,02% conforme Planilha de Servigos (89380376), CPUs (90343161) e
Demonstrativo de BDI (90343232), em anexo, estando em conformidade cm a Tabela Referencial de
Pregcos DER-MG/SEINFRA.

e Registra-se que a Planilha de Quantitativos de Servigos foi elaborada por técnicos da Diretoria de
Obras de Edifica¢des ¢ Infraestrutura do DER-MG, atual SUBEDIF.

e O org¢amento ficou a cargo da Assessoria de Custos da SEINFRA e os precos encontram-se dentro
dos praticados no mercado.

e O orcamento teve como referéncia a Tabela de Precos DER-MG/SEINFRA para Obras Publicas na
Regido Central de Minas Gerais.

e Para os servicos que nao constaram da Tabela DER-MG/SEINFRA foi utilizada a Tabela SINAPI
ou realizadas cota¢des no mercado, junto a fabricantes e fornecedores.

Nao obstante a planilha tenha sido realizada em Outubro/23, o referido reajustamento se dara a contar da data
do orgamento, considerando os tramites interno da Secretaria de Fazenda para remanejamento de cotas e
solicitagdes a Comité de Orgamento e Finangas do Estado. Segundo orienta o Tribunal de Contas da Unido,
esse “critério é o mais adequado, pois reduz os problemas advindos de or¢camentos desatualizados em
virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das
propostas”.

ASSUNTO: REAJUSTE DE PRECOS DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
ACORDAO 19/2017 - PLENARIO

Embora o gestor publico possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos, (i) a data limite para apresentagdo das propostas ou (ii)
a data do orcamento estimativo da licitagcdo, o segundo critério é o mais adequado, pois
reduz os problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de
vdrios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das propostas.

8. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

O plano de contratagdes anual tem como objetivo racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades,
garantindo o alinhamento e planejamento estratégico governamental, subsidiando a elaboragdo da lei
or¢amentaria estadual.

Assim, apoOs todos as andlises e estudos realizados, concluindo-se pela viabilidade da contratacao,
informamos que o objeto estd contemplado na LOA e no PPAG, tendo sido realizadas medidas de
governanga e planejamento.

Para fins do disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04/05/2000, as despesas
decorrentes da obrigagdo a ser contraida em razao de licitagdo para prestacao de servigos de apoio técnico
a Subsecretaria de Edificagdes (SUBEDIF) da Secretaria de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias
(SEINFRA), na elaboragdo e supervisdao de projetos, obras e servigos correlatos, para atendimento as
demandas do programa de aceleracdo do crescimento (PAC) Encostas em Minas Gerais., apresenta
adequacdo or¢camentaria e financeira com o corrente orgamento aprovado, bem como compatibilidade com
o Plano Plurianual de A¢do Governamental e com base na Lei Orcamentaria Anual n° 24.678 de 17/01/24
e na Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, ¢ que esta SEINFRA possui disponibilidade
orgamentaria para cobrir as despesas.

A despesa serd custeada pela dotagcdo or¢amentaria: 1301 15 451 099 1036 0001 449039-51 0 10.1 tendo
esta saldo suficiente para cumprir o valor total de R$ 7.630.574,01 (sete milhdes, seiscentos e trinta mil,
quinhentos e setenta e quatro e um centavo), distribuidos da seguinte forma nos seguintes anos:

ANO ACAO FONTE VALOR

2024 1036 10.1 2.300.000,00




2025 1036 10.1 2.300.000,00

2026 1036 10.1 3.030.574,01

TOTAL 7.630.574,01

Esclarecemos que ndo obstante a contratacdo seja decorrente do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que teve sua origem em meados de 2013, quando foram firmados Termos de Compromisso e
contratos com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), o Governo Federal e a
Caixa Economica Federal (CEF), os servigos serao contratados com recursos do tesouro estadual.

9. DA CAPACITACAO TECNICA
No presente caso, sera ex1g1da uma apac1dade mlnlma de atestagao para. efeito de habilitacio técnica

As comprovacdes de capacidade técnica exigidas estdo limitadas as parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim considerado igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratagao.

Esclarecemos que os parametros de qualificagdo técnica determinados sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado e as exigéncias formuladas ndo implicam em restrigdo do carater competitivo
do certame.

9.1. COMPROVACAO DE APTIDAO DE DESEMPENHO TECNICO DA
LICITANTE (CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL), através de atestado(s) ou
certidao(0es), fornecido(s) por pessoa de direito publico ou privado, comprovando ter executado os
servigos abaixo relacionados, cumulativamente:

. Supervisdo e/ou Coordenacao e/ou Elaborac¢do de projetos de infraestrutura;
. Gerenciamento e/ou Supervisao e/ou Fiscalizacao de obras de infraestrutura.
9.2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO RESPONSAVEL TECNICO

FORNECIDO (CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente certificado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
CREA, acompanhado da respectiva certidao de acervo técnico — CAT, comprovando a experiéncia na
“Supervisdo e/ou Coordenagdo e/ou Elaboracdo de projetos de infraestrutura” e “Gerenciamento
e/ou Supervisao e/ou Fiscalizacao de obras de infraestrutura”.

O profissional devera ser diretor, socio ou empregado integrante do quadro permanente da Licitante.

No caso da do profissional detentor do(s) atestado(s) de qualificacdao técnico-profissional, ele devera ser
diretor, sécio ou empregado integrante do quadro permanente da Licitante, devendo este profissional, nos
termos do §6° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, participar do servigo objeto da licitacdo, sendo
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela CONTRATANTE.

Na situagdo de socio da Licitante a comprovagdo serd realizada mediante copia do contrato social e,
quando se tratar de empregado, comprovagdo de seu vinculo empregaticio até a data da até a data da
apresentacdo da proposta, através de ficha ou livro de registro de empregado ou de contrato de trabalho.

A comprovacao da condi¢ao de Responsavel Técnico da licitante se fard através da Certidao de Registro
de Pessoa Juridica emitida pelo CREA/CAU.

Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput do artigo 67 da
lei 14.133 de 01 de abril de 2021, por meio da apresentacao, no momento da assinatura do contrato, da
solicita¢ao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consorcio



do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

- Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua
participacao no consorcio, salvo nas licitagcdes para contratagao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

- Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao,
inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

- Para fins de comprovac¢dao do percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do
instrumento de constitui¢ao do consorcio.

A Comissao Permanente de Licitacdo, a seu critério, podera solicitar, em diligéncia, as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade
¢ veracidade as informacgdes constantes nos documentos emitidos em nome da licitante.

10. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO
10.1. Critérios de Julgamento: Técnica e Preco

O critério de julgamento esta em conformidade ao disposto na Lei Federal 14.133/2021 art. 36, §1°, incisos
I eIV, e deve seguir o disposto no §2°:

Art. 36. O julgamento por técnica e pre¢o considerarda a maior pontuagdo obtida a partir da
ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de prego da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagoes para
contratagdo de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em
que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente
empregado,

1V - obras e servigos especiais de engenharia;

§ 2° No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes,
na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a proposta técnica.

Nos termos do art. 37 da Lei n°® 14.133, de 2021, o julgamento por melhor técnica e preco deverd, no aspecto
técnica, considerar:

I- verificagcdo da capacita¢do e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresenta¢do de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

1I- atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim,
de acordo com orientacoes e limites definidos em edital, considerados a demonstragdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualifica¢do das equipes



técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues,

11I- atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contrata¢oes anteriores aferida nos
documentos comprobatorios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

Sobre esses trés itens, ¢ importante pontuar, em primeiro lugar, que ainda nao ha regulamento, nos termos
do §3° do referido artigo e dos §§ 3° e 4° do art. 88 da mesma lei, que disponha sobre a atribui¢do de notas
por desempenho do licitante em contratagdes anteriores e sobre o registro cadastral unificado disponivel
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

“Verifica-se que o registro cadastral também serd alimentado com a avalia¢do dos
orgdos e entidades sobre a atua¢do do contratado, sendo emitido documento
comprobatorio da avaliagdo realizada, no qual constara o desempenho do
fornecedor na execu¢do contratual e eventuais penalidades aplicadas. [...] O
registro de cumprimento de obrigacdes, tratado no pardgrafo anterior, fica
condicionado a implantagcdo e a regulamentacdo de cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes, o qual deverd possibilitar o registro de forma
objetiva.

Nota-se a importancia da avalia¢do tratada nos § 3° e § 4°, uma vez que servird
para atribui¢do de notas nos julgamentos por melhor técnica ou por técnica e
preco (Art. 37, IIl) e, ainda, como critério de desempate entre duas ou mais
propostas (Art. 60, II);” (Comentarios TCE-SP -
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/88)

Como ainda inexiste regulamento, em especial, no Executivo Mineiro, tampouco orientagdo nesse sentido
aos 6rgaos da Administragdo Publica, ¢ impossivel, na presente contratagdo, considerar na avaliagdo técnica
a atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores.

Esta impossibilidade, entretanto, ndo pode inviabilizar a contratagdo dos projetos necessarios para que o
Estado dé andamento aos empreendimentos planejados, cumprindo com suas atribui¢des legais. E, sendo a
contratacdo do objeto realizada, por impositivo legal, pelo critério de julgamento de técnica e preco,
nao ha que se falar em impossibilidade de contratacdo em razao de um dos critérios técnicos indicados em
lei ainda ndo estar regulamentado.

Feitas estas observagdes, a presente licitagdo avaliara, no critério técnica, a (I) verificacdo da capacitaciao
e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentacio de atestados de obras,
produtos ou servicos previamente realizados, ¢ a (II) atribuicio de notas a quesitos de natureza
qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo com orientacoes e limites definidos neste
TR e edital, conforme o detalhamento a seguir.

Quanto aos critérios de exijam comprovagdo de conhecimento do objeto, metodologia e programa de
trabalho, entende-se ndo sdo pertinentes, uma vez que as exigéncias estabelecidas mostram-se suficientes e
necessarias para a garantia da competitividade e escolha de empresas que demonstrem uma maior aptidao
e preparo para o desempenho e execu¢do do objeto, além de permitir uma mais ampla participagdo de
licitantes e contribuir para a obtengdao de um maior nimero de propostas.

10.2. Proposta Vencedora:

As propostas técnicas que atenderem em sua esséncia aos requisitos do edital e seus anexos, em
conformidade com as premissas da lei 14.133, ser@o objeto de avaliag@o pela banca que serd que designada
conforme determinagdo legal, e atribuird notas de zero a cem, segundo os seguintes critérios objetivos
abaixo.

Sera classificada em primeiro lugar, a proposta que apresentar o maior Valor para Efeito de
Classificacao (VEC) obtido da seguinte forma, considerando que a proposta técnica tem peso de 70% e o
preco, 30%:

VEC =0,7 x PT + 0,3 x (Pmin/PE)
Onde:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%25C2%25A73

CT = Capacitagdo Técnica da Licitante

EP = Experiéncia Profissional do Corpo Técnico da Licitante
PT = Pontuacao Técnica = CT + EP

PE = Prego proposto pela empresa

Pmin = Menor preco dentre as propostas do certame

10.3. Capacidade Técnica:
Em sintese, pretende-se neste Termo de Referéncia apresentar os critérios para a pontuagdo das propostas,
divididos entre a capacidade técnica da empresa e da equipe técnica.

A capacidade técnica visa demonstrar a capacidade das licitantes em executar objetos similares, sendo
pontuadas conforme os atestados apresentados e grau de dificuldade.

Busca-se, também, avaliar o tempo de atuagdo de uma empresa executando objetos similares, de modo a
assegurar sua “expertise” e “know-how”, verificando seu historico, confiabilidade e capacidade.

Empresas com longa atuacdo efetiva tendem a ser financeiramente estaveis, familiarizadas com normas e
regulamentos e propensas a incorporar inovagodes tecnologicas e melhorias continuas. Isso sinaliza uma
execucdo eficiente, dentro do prazo e do orcamento, atendendo aos requisitos de qualidade e seguranca
necessarios para o objeto em questao.

Avaliar a equipe técnica e a experiéncia de uma empresa ¢ essencial para garantir o conhecimento técnico
¢ a pratica necessaria para enfrentar os desafios particulares desse tipo de projeto.

Empresas com experiéncia especifica ou similares possuirdo um histérico comprovado de execu¢ao bem-
sucedida, o que sinaliza sua capacidade de cumprir prazos, gerenciar riscos € entregar produtos com
qualidade. Isso também indica que a empresa esta familiarizada com as normas e regulamentos pertinentes
e em especial, normas ambientais, bem como com as melhores praticas do setor, aumentando a
probabilidade de um resultado seguro, eficiente e duravel.

No presente caso, dado que a capacidade minima ja sera atestada na habilitacdo técnica das licitantes,
considera-se fundamental, em busca da melhor técnica para o desenvolvimento dos trabalhos de natureza
predominantemente intelectual, que a pontuacgdo da proposta técnica privilegie as empresas que, para além
da capacidade técnica basica, possuam experiéncia comprovada nos atestados/certiddes, tempo e demais
requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia, sendo tais diferenciais elementos fundamentais para o
sucesso desta contratacao.

Os documentos constantes da proposta técnica serdao analisados e julgados com base nos
critérios descritos abaixo, cuja pontuacdo maxima sera a seguinte:

TABELA 1: Pontuagao maxima da proposta
técnica
Item Discriminagao Pontuagao
Maxima
10.3.1 |Capacidade Técnica da Empresa 40
(CT = Capacitagao Técnica da
Licitante)
10.3.2 |Capacidade Técnica da Equipe 60
Técnica
(EP = Experiéncia Profissional do
Corpo Técnico da Licitante)
Total 100

10.3.1. Capacidade Técnica da Empresa



Maximo de 40 (quarenta) pontos, obtidos pela soma de pontos, de acordo com os seguintes critérios:

TABELA 10.3.1 - CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA - CT
(PONTUACAO MAXIMA)
Item Quesito Pontuacao
Maxima
1 [Servigos executados pela licitante compativeis com o 27
objeto da licitagéo; (Tabela 10.3.1.1)
2 |Tempo de atuagao da licitante na area de Consultoria; 10
(Tabela 10.3.1.2)
3 |Certificagbes adicionais; (Tabela 10.3.1.1) 3
Total 40
10.3.1.1. Os servigos executados pela licitante (Item 1), serdo pontuados de acordo com a tabela 1.1:
TABELA 10.3.1.1: SERVICOS EXECUTADOS PELA LICITANTE
(PONTUACAO MAXIMA)
Item Especialidade do servigo executado Quantidade a | Pontuagao
comprovar

1 Projeto de Cortina Atirantada 100 m ou 350 3

m2

2 Projeto de Solo Grampeado 2.500 mou 4

13.000 m?

3 Projeto de Muro com Gabides 3.000m ou 3

1.500m?

4 Projeto de Drenagem 10 projetos 3

diferentes

5 Projeto envolvendo dois tipos combinados de | 150 m ou 750 6
estruturas de contengdo no mesmo local m?

(quaisquer tipos citados acima)

6 Supervisao de obra e/ou Gerenciamento e/ou 2.500 m ou 8
Fiscalizacido de obra de Contencdes e/ou 13.000 m?
Estabilizagao de Taludes

Total 27

Caso o servigo tenha sido realizado em Consoércio, devera ser considerada apenas a %
(porcentagem) correspondente a empresa proponente, no calculo das quantidades das estruturas
de contengao. Sera aceito somatoério de atestados para a comprovagao das quantidades exigidas.
Caso o licitante ndo atinja a quantidade exigida, sera atribuida pontuagédo 0 (zero) ao item
avaliado.

A COMPROVACAO DE APTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA LICITANTE,
ocorrera através de atestado(s) ou certiddo(6es) fornecidos por pessoa de direito publico ou
privado, comprovando ter executado os servigos/itens supracitados.

b) O tempo de atuacgdo na area de consultoria (item 2), serd considerado o periodo contado a partir da data de
registro ou inscricdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho

Regional competente, conforme quadro a seguir:

10.3.1.2. Detalhamento da pontuacao do tempo de atuacdo da empresa



TABELA 10.3.1.2: TEMPO DE
ATUACAO NA AREA DE
CONSULTORIA
(PONTUACAO MAXIMA)

Tempo (t) Pontuagao
t > 25 anos 10
15 anos <t < 25 anos 7
10 anos <t < 15 anos 5
5anos <t<10 anos 3
t<5anos 1

O tempo de atuag@o na area de consultoria, serd considerado o periodo contado a partir da data de registro
ou inscri¢dao junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Regional
competente, conforme quadro acima;

10.3.1.3. Certificacdes Adicionais
TABELA 10.3.1.3: CERTIFICACOES
ADICIONAIS QUE HABILITEM
(PONTUACAO MAXIMA)
Certificado Pontuagao
maxima
Certificado NBR I1SO 9001 - Qualidade 1
Certificado NBR I1SO 14001 - Meio 1
Ambiente
Certificado NBR 1SO 45001 — Saude e 1
Seguranca do Trabalho
Total 3

As Certificagdes adicionais serdo pontuadas, uma vez que representam uma forma de assegurar que as
empresas estejam aptas para fornecer um produto, servigo ou sistema conforme as exigéncias das agéncias
reguladoras e dos clientes. Nao serd adimitido mais de 1 ponto pelo mesmo certificado iso, em se tratando
de consorcio, sera considerado um certificado do mesmo ISO por consoércio.

10.3.2. Capacidade Técnica da Equipe Técnica

Apresentacdo da relagdo da equipe técnica de nivel superior que efetivamente atuara na
execucao dos servigcos, com definicdo da fungcdo a ser exercida por cada integrante, e
apresentacao de curriculos comprovados por atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, dos profissionais a serem submetidos a pontuagdo, com maximo de 60,0
(sessenta) pontos, obtidos segundo o seguinte critério:

A pontuacéo diferenciada dos profissionais relacionados, leva em consideracao a importancia de
cada uma das especializagdes e sua efetiva utilizacdo no decorrer da prestacdo dos servigos. A
pontuagcédo final de cada técnico, sera obtida em fungdo do atendimento aos parametros
indicados a seguir.

Sera pontuado conforme a Tabela 3.2, desconsiderando periodos concomitantes, avaliando-se a
formagao profissional e atividades desenvolvidas comprovadas por atestados ou certiddes.

TABELA 10.3.2: CAPACIDADE TECNICA DA EQUIPE TECNICA
(PONTUACAO MAXIMA)

Item Especialidade Experiéncia em Pontuagao
anos (n)




1 1 (um) Engenheiro(a) Civi, COORDENADOR, com n=10 7 pontos por
atestado(s) e certidao(des), que comprove experiéncia atestado,
em projetos de infraestrutura Maximo 14
pontos
2 1 (um) Engenheiro(a) Civil, ENGENHEIRO PLENO, com 5<n<10 5 pontos por
atestado(s) e certidao(des), que comprove experiéncia atestado,
em projetos de infraestrutura Maximo 10
pontos
3 1 (um) Engenheiro(a) Civil, ENGENHEIRO JUNIOR, n<5 3 pontos por
com atestado(s) e certidao(bes), que comprove atestado,
experiéncia em projetos de infraestrutura Maximo 6
pontos
4 1 (um) Engenheiro(a) Civi, COORDENADOR, com n=10 7 pontos por
atestado(s) e certidao(des), que comprove experiéncia atestado,
em supervisdo/gerenciamento/fiscalizacdo de obras de Maximo 14
infraestrutura pontos
5 1 (um) Engenheiro(a) Civil, ENGENHEIRO PLENO, com 5<n<10 5 pontos por
atestado(s) e certiddo(des), que comprove experiéncia atestado,
em supervisdo/gerenciamento/fiscalizagdo de obras de Maximo 10
infraestrutura pontos
6 1 (um) Engenheiro(a) Civil, ENGENHEIRO JUNIOR, n<5 3 pontos por
com atestado(s) e certidao(bes), que comprove atestado,
experiéncia em supervisdo/gerenciamento/fiscalizagdo Maximo 6
de obras de infraestrutura pontos
Total 60

Para defini¢ao dos atestado/CAT a serem apresentados, ndo serdo considerados aqueles com periodos
coincidentes, ou seja, os atestados/certiddes deverdao obrigatoriamente pertencer a periodos distintos.

Toda a proposta técnica devera obrigatériamente apresentar planilha resumo, informando os respectivos
atestados apresentados e a sua pagina correspondente, conforme planilhas de capacitagdo técnicas acima.

Para comprovagdo do tempo de experiéncia em anos (n) dos profissionais 1, 2 e 3 serdo aceitos
atestados/CAT de Supervisao e/ou Coordenagdo e/ou Elaboracdo de projetos de infraestrutura. Para
comprovag¢do do tempo de experiéncia em anos (n) dos profissionais 4, 5 e 6 serdo aceitos atestados/CAT
de Gerenciamento e/ou Supervisao e/ou Fiscalizagdo de obras de infraestrutura. Estes documentos deverao
estar organizados em ordem crescente, da menor para a maior data, como forma de facilitar e agilizar as
analises das propostas. conforme especificagdo da tabela de pontuacdo. Os atestados/CAT referentes ao
tempo de experiéncia deverdo estar organizados em ordem crescente, da menor para a maior data, como
forma de facilitar e agilizar as analises das propostas.

11. RELACAO DA EQUIPE TECNICA

Para o desenvolvimento dos trabalhos a CONTRATADA deverda disponibilizar equipe
técnica composta, no minimo, pelos profissionais relacionados abaixo e com os
seguintes perfis:

a) Engenheiro / Arquiteto - coordenador

Sera requerido 01 (um) profissional de Arquitetura/Engenharia,
Nivel sénior, devidamente credenciados junto ao conselho de classe,
com experiéncia comprovada.

c) Engenheiro / Arquiteto - Ambiental - Pleno

Sera requerido 02 (dois) profissionais de
Arquitetura/Engenharia, Nivel Intermediario/pleno, devidamente
credenciados junto ao conselho de classe, com experiéncia
comprovada.




e) Engenheiro Civil de obra junior

Sera requerido 02 (dois) profissionais de Engenharia, Nivel Junior,
devidamente credenciados junto ao conselho de classe, com
experiéncia comprovada.

11.1. Os profissionais de nivel superior acima elencados, serdo classificados de acordo com
o tempo de experiéncia devidamente comprovada na area de atuagdo, sendo:

-Nivel Sénior: profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia;

-Nivel Intermediario/Pleno: profissional com experiéncia entre 5 (cinco)
e 10(dez) anos de experiéncia;

-Nivel Junior: profissional com menos de 5 (cinco) anos de experiéncia;

11.1.1. Os profissionais de nivel superior acima elencados deverdo ser devidamente
credenciados junto a entidade profissional competente, CREA/MG ou CAUBR.

11.1.2. A comprovagdo da experiéncia dos membros da Equipe Técnica sera feita por
meio de andlise do curriculo do profissional e mediante a apresentacao do registro na entidade
profissional competente, CREA/MG ou CAUBR.

11.1.3. Os profissionais técnicos deverao ter conhecimento e habilidade para analise de
projetos e documentos técnicos.

11.1.4. A empresa devera declarar que a equipe técnica que prestard os servigos para
cumprimento do objeto, estard disponivel durante todo o prazo de execugdo do contrato,
admitindo-se a substitui¢ao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragdo, nos termos do Artigo 67 § 6 da Lei 14.133/21:

§ 6. Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,
e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

11.1.5. A SEINFRA, a qualquer tempo, podera requerer, por meio de correspondéncia
fundamentada, a substituicdo de membros da equipe que, a seu juizo, ndo estejam
correspondendo aos principios de eficiéncia e de qualidade exigidos para a execucdo dos
Servigos.

11.2. A alocagdo do pessoal da Empresa CONTRATADA ocorrerd na medida das

necessidades e de acordo com solicitacdo da SEINFRA, podendo ser solicitado acréscimo ou redugdo,
ou ainda, a substituicio de qualquer componente da equipe que, a seu juizo, ndo esteja
correspondendo aos principios de eficiéncia e de qualidade exigidos para a elaboragdo dos servigos.

11.3. A Equipe Técnica devera ficar alocada junto com a area responsavel pela Infraestrutura
e Eq. Publicos, conforme demanda de cada municipio e da sede, cabendo a empresa CONTRATADA
todos os custos relativos com a manutencdo da equipe, quando houver deslocamento a servi¢o para
outro municipio do Estado de Minas Gerais.

11.4. A efetiva mobilizacdo da equipe e veiculos da CONTRATADA deverd estar
compatibilizada com o cronograma de execu¢do de cada servico a ser executado e, ser previamente
aprovada pela SEINFRA.

11.5. Os profissionais, em caso de substitui¢do, deverdo ter os seus curriculos previamente
aprovados pela SEINFRA.
11.6. Face a constatagao de que os servigos a serem realizados constituem atividades que

necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro/arquiteto habilitado, e
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela Administracao
Publica, mediante especifica¢des usuais de mercado, isso ndo impede a contratacdo de profissionais
de diferentes areas, a exemplo do assistente administrativo e do assistente juridico, caso se mostrem
necessarios e efetivamente uteis para o desempenho dos trabalhos técnicos que se pretende realizar,



auxiliando na resolugdo de problemas e contribuindo para a regularidade dos trabalhos.

12. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A EXECUCAO
DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO ORGAO OU ENTIDADE

A CONTRATADA devera apresentar a Seinfra, no prazo de até 10 (dez) dias a contar da data estabelecida
na Ordem de Inicio dos servigos um organograma, informando os componentes da equipe, explicitando as
fungdes e responsabilidades, grau de autonomia para a tomada de decisdes, formas de contatos com esses
profissionais (telefone, e- mail e outros), vinculando essa equipe a estrutura hierarquica da empresa.

No ato da assinatura da Ordem de Inicio (OI), sera agendada a primeira reunido de coordenacao, de forma
presencial, com o Coordenador de Projetos e a Equipe Técnica da CONTRATADA, juntamente com o
Gerente de Projetos e Gestores de Projetos da Seinfra. A reunido terd o intuito de esclarecer possiveis
duvidas referentes a execucao dos servicos contratados, e tera como objetivos:

e Apresentacdo do Coordenador de Projetos e da Equipe Técnica responséavel pelo desenvolvimento
dos servigos contratados.

e Nivelamento das informagdes entre toda a equipe técnica envolvida.

e Transmissdo, pela equipe da Seinfra, dos procedimentos de gestdo do Contrato, das instrugdes
iniciais e das diretrizes para a elaboragao dos projetos e planilha orcamentaria.

e Esclarecimentos referentes aos servicos que devem ser executados/elaborados pela
CONTRATADA.

INSTRUCOES GERAIS DOS SERVICOS
As atividades serdo balizadas por meio de reunides integradas entre CONTRATANTE e CONTRATADA.

As reunides serdo realizadas em data pré-fixada, de forma presencial ou virtual, ¢ sempre que a
FISCALIZACAO da Seinfra julgar necessario, podendo ser registradas em atas, preferencialmente
digitadas no modelo padrio Seinfra.

A CONTRATADA devera desenvolver os servicos, com base nos itens descritos neste Termo de
Referéncia e com a participagdo de sua equipe multidisciplinar desde o inicio, devendo apresenta-los para
aprovacao da Seinfra.

13. DA FISCALIZACAO DOS SERVICOS

13.1. A fiscalizacdo do Contrato ¢ competéncia e responsabilidade da CONTRATANTE, no caso
a SEINFRA, exigindo da CONTRATADA o cumprimento integral de todas as obrigacdes contratuais,
segundo procedimentos definidos no Edital de Licitagdo e no Contrato, ¢ em conformidade os critérios
definidos neste Termo de Referéncia e com as normas técnicas e legislacdo pertinente.

13.2. A execucdo dos Servicos sera acompanhada e fiscalizada por Servidores da Diretoria de
Obras de Edificagdes e Infraestrutura da SEINFRA, Gestores do Contrato, formalmente designados nos
termos do inciso III do art. 104 e §§ 1° e 2°, do artigo 117 da Lei n°. 14.133 de 2021.

13.3. Em caso de eventual irregularidade, inexecu¢do ou desconformidade na execugdo do
contrato, o Gestor do Contrato dara ciéncia a CONTRATADA, por escrito, para ado¢do das providéncias
necessarias para sanar as falhas apontadas.

13.4. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui, nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA por quaisquer irregularidades, inexecugdes ou desconformidades havidas na execugdo do
objeto.

14. DAS OBRIGAC()ES DA CONTRATANTE
Compete a CONTRATANTE:
14.1. Coordenar e fiscalizar o desempenho das atividades a serem desenvolvidas pela Equipe

Técnica da CONTRATADA, programar e dimensionar com antecedéncia a alocacao de pessoal ¢ dos
servigos conforme demanda.



14.2. Proporcionar todas as condi¢cdes para que a CONTRATADA possa desempenhar o seu
trabalho nos termos pactuados.

14.3. Disponibilizar, no Edificio Sede da SEINFRA, espaco fisico para alocagdo da Equipe
Técnica da Contratada, e toda a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades previstas
objeto da contratagao.

14.4. Realizar a gestdo do Contrato e fiscalizar a execucdo dos servigos realizados pela
CONTRATADA.

14.5. Aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela CONTRATADA;

14.6. Verificar a regularidade das obriga¢des previdenciarias, fiscais e trabalhistas, decorrentes

da execucao do Contrato.

14.7. Exigir da CONTRATADA o cumprimento integral das obriga¢des contratuais, segundo
procedimentos definidos no Edital de Licitagdo e Contrato, bem como em conformidade com as
especificagdes técnicas, normas técnicas e legislacdo pertinente.

14.8. Exigir da CONTRATADA a substitui¢do dos profissionais, caso seja constatada a sua
inadequacdo para conduzir os servicos conforme especificado, ou exigir maior nimero de profissionais
para recuperar eventuais atrasos de cronograma.

14.9. Aprovar partes, etapas e/ou a totalidade dos servigos executados, a partir da verificagdo e
ateste de medicoes.

14.10. Realizar os procedimentos para execu¢do de despesa e pagamento referente a prestagao de
servicos pela CONTRATADA.

15. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Compete a CONTRATADA:

15.1. Iniciar a prestacao dos servigos no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contado a partir
da data estabelecida na Ordem de Inicio dos servigos.

15.2. Permitir e facilitar o pleno exercicio das funcdes da FISCALIZACAO da SEINFRA.

15.3. Acatar toda orientagdo advinda da SEINFRA, por meio dos Gestores do Contrato, com

relagdo aos servigos em execucao e a executar.

15.4. Responsabilizar-se pelo pagamento de encargos fiscais, tributérios, civis, previdenciarios e
trabalhistas, decorrentes da execu¢ao do Contrato.

15.5. Manter, durante a vigéncia do Contrato, as mesmas condigdes que propiciaram a sua
habilitacdo e classificagdo no processo licitatorio, em especial a equipe de técnicos, indicada para fins de
capacitagdo técnica profissional, admitindo-se, excepcionalmente, a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que previamente aprovada pela SEINFRA.

15.6. Cumprir determinagio da FISCALIZACAO da SEINFRA para retirar ou substituir qualquer
funciondrio, cujo trabalho nao esteja atendendo a contento as suas solicitagdes.

15.7. Comunicar ao representante da SEINFRA a ocorréncia de quaisquer atos, circunstancias ou
anormalidades, que ponham em risco o éxito e o cumprimento dos prazos de execu¢do dos servigos,
propondo as acdes corretivas necessarias.

15.8. Prestar apoio técnico a Diretoria de Obras de Edificagdes e Infraestrutura da SEINFRA, no
atendimento as demandas encaminhadas a Autarquia, na realizagdo das atividades previstas no item 3 -
Escopo dos Servicos deste Termo de Referéncia.

15.9. Nao transferir para 0 CONTRATANTE a responsabilidade pelo pagamento dos encargos
estabelecidos no item 11.4, quando houver inadimpléncia da CONTRATADA, nem onerar o objeto deste
Termo de Referéncia.

15.10. Cumprir em relacdo aos trabalhadores contratados a legislagdo patria e legitimamente
admitida, zelando para que todos os contratos assumidos sejam devidamente cumpridos, sendo respeitados



todos os direitos e obrigacdes legais, incidentes sobre a relacdo entabulada.

15.11. A CONTRATADA fica cientificada de que é sua obrigacao fiscalizar a execucdo dos
contratos por parte de seus funcionarios e/ou prestadores de servigos, a fim de resguardar direitos, deveres
e obrigagdes, ndo sendo admitido que sua omissao transfira a SEINFRA encargos e 6nus relacionados ao
descumprimento destas.

15.12. Na hipotese eventual de contratacao de prestadores de servigos por meio de Pessoa Juridica,
¢ dever da CONTRATADA zelar pela observancia das regras incidentes a esse tipo de relagdo, a fim de
que seja evitado desvirtuamento durante todo o curso do contrato, bem como transferéncias de 6nus legais
e obrigacionais a SEINFRA, o que ndo serd admitido.

15.13. A CONTRATADA obriga-se a ndo utilizar, diretamente ou indiretamente, para a execucao
de servigos, objeto deste contrato, cOnjuge, companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de servidores que ocupem cargo em comissao no ambito da SEINFRA.

15.14. A CONTRATADA deve observar a Lei Federal n® 4.711/65 (Codigo Florestal), a Lei n°
6.766/79 (parcelamento do solo urbano), a Lei n° 6.902/81 (Areas de Protecio Ambiental - APA), as
Resolugdes CONAMA 302, 303/02 e 396/06, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01), o Plano
Diretor e o Cédigo de Obras do municipio.

15.15. Analisar a implementa¢do do Projeto de Gerenciamento de Residuos de Constru¢ao Civil
(PGRCC), assegurando que todos os residuos sejam acompanhados de Controle de Transporte de
Residuos conforme normas da ABNT.

15.16. Adotar medidas para prevenir a geragao de residuos e gerenciar os residuos ja existentes,
seguindo uma hierarquia de ndo geracao, redugdo, reutilizacdo, tratamento e disposi¢do final adequada.

16. DA APRESENTACAO DOS SERVICOS

Os servicos produzidos pela equipe da CONTRATADA deverao ser documentados e
apresentados mensalmente a SEINFRA sob a forma de relatérios de acompanhamento
de atividades, formatados de acordo com as normas e especificacdes da SEINRA e
em conformidade com normas da ABNT atinentes as atividades desenvolvidas, se
for o caso.

Os Relatérios deverao ser apresentados em 02 (duas) vias, sendo 01 (uma) via
impressa e outra digital com assinatura eletrénica, na periodicidade abaixo indicada.

a) Relatdrios Técnicos Mensais

A CONTRATADA deverd apresentar até o 52 (quinto) dia do més subsequente ao
periodo relatado, Relatério Técnico Mensal com informacdes sobre o andamento
dos servicos que estao sendo realizados, registro da utilizacao da Equipe
Técnica, veiculos e didrias no més e o acumulado desde o inicio dos servicos.

b) Relatdrio Técnico Final

Ao final dos trabalhos, a CONTRATADA devera elaborar o Relatério Final
Consolidado, contendo o histérico de todos as atividades realizadas no decorrer
do contrato, inclusive sintetizado em forma de graficos.

A entrega dos Relatdrios Finais consolidados é condicao indispensavel
para a emissao do Termo de Recebimento Definitivo dos Servicos.

17. DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

17.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 15 (quinze) dias tuteis do termo
final ou da conclusdo dos servigos, pelos fiscais, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133).

17.2. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da ultima e/ou unica medi¢do de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art.
119 c¢/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021).



17.3. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

17.4. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 90 (noventa) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificacao da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

17.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa
para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execu¢do do objeto, para efeito de
liquidagao e pagamento.

17.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranga.

18. DAS MEDICOES DOS SERVICOS / EXECUCAO DO OBJETO

18.1. As medigdes serdo elaboradas mensalmente. Para efeito de medicdo, serdo considerados
apenas os projetos e/ou servigos entregues até o ultimo dia 1util do més. Caso os servigos sejam entregues
fora do periodo supracitado, os mesmos serdo considerados apenas na medi¢do subsequente.

18.4. Os itens serdo medidos conforme critérios de medicdes, ja pré-estabelecidos por esse o6rgao,
e conforme critérios de qualidade estabelecidos do Manual de Normas para Elaboracdo de Servigos
Técnicos e Projetos.

18.7. Todo e qualquer servigco a ser medido deverd constar, obrigatoriamente, das Planilhas de
Servigos integrantes do Contrato ou de Termo Aditivo, e cobrirdo todos os custos previstos na composi¢ao
de pregos e todas as despesas diretas e indiretas.

18.10. As medi¢des serdo mensais € consecutivas, cujo periodo correspondera ao més cheio, a
excecdo da 1? e ultima medi¢des que poderdo ter periodos proporcionais as datas de inicio e término dos
servicos, ou aquelas processadas antes e apos o periodo de suspensdo temporaria dos servigos, caso
ocorra.

18.13. A medig¢do dos servigos deverd ser baseada em relatorios periddicos elaborados pela
CONTRATADA, onde serdo registrados os levantamentos, memoria de calculo e graficos necessarios a
discriminacdo e determinac¢do das quantidades dos servigos efetivamente executados no meés e o
acumulado desde o inicio, bem como a indicacao dos setores e areas do empreendimento em que o servico
estd sendo aferido.

18.16. Os pagamentos serdo efetuados por meio do Sistema Integrado de Administracio
Financeira - SIAFI/MG, a crédito da CONTRATADA.

19. DO REAJUSTE DE PRECOS

19.1. Conceder-se-a reajuste de pregcos apos o decurso de prazo de 01(um) ano, contando do
primeiro dia (inclusive) do més subsequente ao do que se refere a proposta, qual seja, 1° de novembro,
data base do or¢amento de referéncia da licitagdo, considerada a variagio do Indice Nacional de preco da
Construgdo Civil - INCC, calculado mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao
Getulio Vargas, o qual devera retratar a variagao efetiva do custo de producao ou dos insumos utilizados
na consecugio do objeto contratual, e também, a utilizagdo de informagdes do Indices de Obras Publicas
(Parceria do FGV IBRE e DENIT) disponibilizados pela Fundagao Gettlio Vargas/Instituto Brasileiro de
Economia - Composi¢ao de Custos Unitarios.

19.2. As medigdes serao reajustadas na forma da lei, com a aplicagdo da seguinte férmula:

R = V.[(li-I0)/10]
onde:



R =0 valor do reajustamento procurado;
V = o valor contratual a ser reajustado;
Ii = indice do més de referéncia do orcamento: Outubro/2023;

Io = o indice inicial correspondente a0 més de apresentacdo da proposta.

11 e lo = indices correspondentes a atividade preponderante dos servicos,
fornecidos pela FGV, para a Coluna 39 - Consultoria.

19.3. Caso o valor do indice ndo esteja disponivel na data do reajuste, sera utilizado o ultimo
indice disponivel, e o calculo do reajuste sera corrigido na medicao do més subsequente.

20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Vale observar que o artigo 6° da Lei n® 14.133/2021 apresenta a defini¢do do Termo de Referéncia como
“documento necessario para a contrata¢do de bens e servigos”, que deve conter parametros ¢ elementos
descritivos, dos quais nfo se encontra a necessaria indicacao das sangoes.

No entanto, tendo-se em conta que a ciéncia das sangdes administrativas esta diretamente ligada a
transparéncia e a integridade do processo licitatorio e ao cumprimento da legislagcdo vigente, as sancdes

para as diversas hipdteses de descumprimento sdo as descritas no edital, que integram este Termo
de Referéncia para todo e qualquer efeito.

21. DOS DIREITOS AUTORAIS

A CONTRATATADA nos termos do art. 93 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devera ceder para ao

CONTRATANTE todos os direitos patrimoniais relativos aos projetos, as solugdes apresentadas e aos
modelos elaborados, bem como suas especificagdes técnicas e de toda documentagao e todos os demais
produtos gerados na execucdo do contrato, os quais poderdo ser livremente utilizados e alterados pelo
CONTRATANTE em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagao de seu autor.

Os direitos autorais do projeto e demais documentos serdo, portanto, de propriedade da CONTRATANTE,
de modo que, nos termos do art. 93, §3° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, na hipdtese de posterior
alteracdo do projeto pela Administragao Publica, bastara que o autor seja comunicado e os registros serao
promovidos nos 6rgdos ou entidades competentes.

22. DA DOCUMENTACAO REGULADORA DA OBRA/SERVICO
A documentagdo reguladora que orienta a execugao dos servicos compreende, em especial:
I- Lei de Licitacoes e Contratos N°. 14.133/21 e suas alteragoes.
II - Edital de Licitacao da Obra.
III - Planilha de Quantitativos e Servicos SEINFRA/DER-MG.
IV - Cronograma Fisico-Financeiro.
V- Manual de Normas para Elaboracdo dos Servicos Técnicos e Projetos -

DEOP-MG (2016)

VI - Caderno de Encargos DEOP-MG
Parte A — Terminologia
Parte B — Condicoes Gerais
Parte C — Descri¢ao dos Servigos
Parte D — Critérios de Medi¢ao

Parte E — Normas Aplicaveis



VII - Manual de Obras Publicas Sustentaveis —- SEMAD (2009)

VIII- Manual de Obras Publicas: Orientacdes Técnicas para a Fiscalizacdo e o
Acompanhamento de Obras e Servicos de Engenharia no Ambito da Diretoria de
Obras do DEOP-MG - (2014)

IX - Normas Técnicas pertinentes.
X - Documentos especificos:

a) Projetos e Documentos relacionados no item 3.1 deste Termo de Referéncia.

22.1. ANEXOS AO TERMO DE REFERENCIA

A documentacao relacionada supracitada nos itens V a VIII estara disponivel para os licitantes, conforme
os links, durante o periodo da licitag¢ao:

ANEXO TR - APOIO DAS ENCOSTAS
DOCUMENTOS LICITATORIOS

23. DAS DISPOSICOES GERAIS

23.1. A licitante devera orcar os servigos necessarios a integral execucdo objeto, conforme
Especificagdes e Planilha de Servigos fornecida pela SEINFRA.

23.2. Nao serdo aceitas quaisquer consideragdes com base em afirmacdes verbais.

23.3. As atividades inerentes ao Contrato serdo desenvolvidas em regime de subordinagdo e

estrita colaboragdao com a SEINFRA.

23.4. Todo o material produzido e compilado durante a execugao do Contrato sera de propriedade
da SEINFRA, que dela se utilizara conforme melhor lhe convier.

23.5. A CONTRATADA ¢ vedado dar conhecimento, transmitir ou ceder a terceiros, qualquer
informacdo, dado ou documento preparado ou recebido durante a execucdo dos servigos, sem a prévia
autorizagao da SEINFRA.

Belo Horizonte - MG, 2024.

Eng. Danilo Gomes Coelho

Diretor de Infraestrutura e Equipamentos Publicos
Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias - MG

Arq. Rafaela de Oliveira Victorino

Superintendente de Projetos e Obras de Edificagdao de Satde e Infraestrutura
Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias - MG

il
sel o
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rafaela de Oliveira Victorino, Superintendente, em
18/06/2024, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°®47.222, de 26 de julho de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
404 http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador 89325465 e o
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