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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA DA ESCOLA ESTADUAL ODILON BEHRENS EM
GUANHAES/MG.

1. INFORMACOES GERAIS
Identificacdo do processo e solicitante
Numero do processo SEI: 1300.01.0007076/2025-51

Area solicitante: SEINFRA/Gabinete

Equipe de Planejamento da Contratacio:

Leise Maria Silva Ciriaco, MASP 1.006.875-7, representando a area solicitante - Superintendente Central
de Projetos e Obras de Edificacdo de Educagdo e Seguranga;

Cérites Rodrigues de Miranda Botelho Alves, MASP 1.609.092-0, representando a drea solicitante -
Diretoria de Empreendimentos de Educacao;

Lea Miranda de Sousa, Matricula 152046, representando a 4rea de contratag¢do - Diretoria de Aquisi¢des e
Contratos.

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
2.1. Descricdo da necessidade da Administracao

A unidade escolar ¢ integrante da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais - SEE-MG. De
acordo com o Oficio DG 0814-2019 (123274591), a Secretaria de Estado de Educacao via telefone
solicitou uma vistoria emergencial a Diretoria de Obras de Edificagdes do DEER/MG, para a emissdo de
um relatorio técnico e o encaminhamento das providéncias necessarias diante das manifestagdes
patologicas identificadas na contengdo e nas edifica¢des do local.

Diante da vistoria, resultando no Relatorio Fotografico, datado 19/07/2019 (123274591), a escola
encontra-se em situacdo bastante comprometedora, com o sistema estrutural recalcando, tornando a
escola inteira, bastante vulneravel e sujeita a danos mais expressivos.

Em outubro de 2024, foi realizado uma nova vistoria, resultando no Relatério de Vistoria Técnica, datado
18/10/2024 (123274525), com o objetivo de avaliar o surgimento de novas fissuras.

A escola é composta por diversos blocos com caracteristicas construtivas distintas entre si, sendo que as
manifestagdes mais preocupantes se encontram na edificagdo principal, localizada na entrada da escola. A
edificacdo principal apresenta caracteristicas construtivas compostas por paredes de alvenaria espessas
com fungdo estrutural. O piso do segundo pavimento ¢ formado por vigas de madeira dispostas com um



espagamento de aproximadamente de 50cm, entre os eixos, exercendo sustentagdo para o assoalho de
madeira. A cobertura é composta por um telhado ceramico, apoiando em estruturas de madeira. Além
disso, uma laje macica pode ser encontrada apenas nas areas de circulagdo do piso do segundo pavimento.

Diversas manifestacdes podem ser observadas nesse bloco, que aparenta apresentar uma deformagao da
fundacdo principalmente da parede da fachada, em divisa com a via publica. Esse diagnostico ¢ baseado
nos tipos de trincas que podem ser encontradas no piso da biblioteca, que esta situada no primeiro
pavimento.

Diante dos sentidos diagonais das fissuras nas paredes ortogonais, pode-se validar a hipdtese de que a
deformagdo seja proveniente da tentativa de rotagdo da parede da fachada, em um deslocamento
horizontal da parede no nivel do piso do segundo pavimento, € ndo de um recalque proveniente da
acomodacao do solo de suporte da fundacao.

A presenca de uma contengao a montante da estrutura pode justificar o sentido de deslocamento das
paredes. A auséncia de lajes rigidas no piso do segundo pavimento pode exigir das vigas de madeira a
atuacdo como escoras, transmitindo os esforcos horizontais para a parede externa, possibilitando a
deformacdo. O peitoril de alvenaria que separa a circulacdo da area externa. Essa se manifesta de forma
inclinada na proximidade de um dos pilares que exerce apoio para a cobertura do telhado. Nas
proximidades, que existem outras fissuras no primeiro pavimento, principalmente em posi¢cdes de vergas
ou arcos de aberturas.

Apesar de reconhecer que as manifestagdes patologicas apresentam caracteristicas ativas, apenas dois
pontos ndo indicam condigdes de instabilidade, que ja detectadas, estdo se agravando ou que ha um
aumento substancial na inseguranca estrutural.
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Conforme as manifestagdes observadas, ¢ importante ressaltar que apds a vistoria realizada em meados de
setembro/outubro de 2024 no local, foram feitas intervencdes imediatas para as emergéncias, sendo
executado, via caixa escolar, o reforco de verga de abertura no acesso do antigo banheiro masculino do
subsolo e refor¢o do escoramento do arco do arquivo da biblioteca (123274559), mas que nao excluem a
necessidade da reforma geral.

O contrato DE-023/2021 - cujo objeto foi a elaboragdo de projeto executivo de refor¢o estrutural e
projetos executivos complementares para a reforma do prédio EE Odilon Behrens, no municipio de
Ganhaes foi concluido, conforme Termo de Recebimento Definitivo (123480594). Os projetos foram
recebidos pela Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias - SEINFRA-MG e
encaminhados a Secretaria de Estado de Educagao - SEE-MG.

A Escola apresenta patologias diversas, conforme consta nos relatorios (123274591), (123274525),
(123274559) que exigem intervengdes, algumas das principais:

e Reforco de verga de abertura no acesso do antigo banheiro masculino do subsolo;
e Escoramento de vigas de madeira em estado avangado de deterioracdo;
e Substitui¢do de estrutura do piso de salas de aula (salas 04 e 05);

e Refor¢o do arco do arquivo da biblioteca, executado em margo de 2025.

Com base nas patologias identificadas, comprometem diretamente a seguranca e conservagdo da
edificagdo, evidenciando a urgéncia da reforma estrutural.

Foram registradas rachaduras e fissuras em paredes, peitoris arcos e no piso da biblioteca, que embora nao
tenham apresentado evolucdo significativa nos ultimos meses, de acordo com a Nota Técnica n°
362/SEINFRA/ATIQ/2025 (123483485), representam manifestagdes patoldgicas ativas e sinalizam riscos
de instabilidade estrutural caso ndo recebam tratamento adequado.

Além disso, foram constatadas vigas de madeira em avangado estado de deterioracdo, algumas das quais
necessitaram de escoramento para evitar comprometimento da sustentacdo de pisos e cobertura. Essa
condigao fragiliza o edificio e expde a comunidade escolar a riscos de acidentes.

Outro ponto relevante ¢ a necessidade de reforco de vergas e de estruturas em arco, fundamentais para a
estabilidade de acessos e circulagdes internas. Embora algumas medidas paliativas tenham sido
executadas, como escoramentos e substitui¢ao parcial de pisos, tais solu¢des ndo eliminam a origem dos
problemas, mas apenas retardam seu agravamento.



A reforma estrutural e geral do prédio é imprescindivel, constituindo uma necessidade
urgente, considerando o avancgado estado de deterioragdo de sua estrutura fisica. As atuais condigdes nao
apenas comprometem a seguranga, mas também impactam diretamente no bem-estar de alunos,
professores e funciondrios, tornando indispensavel a realizacdo de melhorias que assegurem um ambiente
adequado ao ensino e a aprendizagem.

Diante das inconsisténcias observadas durante a vistoria e considerando os projetos elaborados, ¢
imprescindivel que as irregularidades sejam corrigidas com urgéncia. A retificacdo das ndo conformidades
¢ essencial para garantir a seguranca e a eficacia do uso do prédio.

A execucdo do PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil) serd indispensavel
para garantir o cumprimento das normas ambientais e a gestdo adequada dos residuos gerados durante a
obra, assegurando a conformidade com as regulamenta¢des vigentes e contribuindo para a sustentabilidade
do projeto.

2.1.1. Necessidade da Administragao e contexto institucional

A necessidade da Administracdo decorre da situagdo critica da estrutura da Escola Estadual Odilon
Behrens, unidade integrante da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais — SEE/MG, onde a
edificacdo apresenta patologias estruturais ativas que comprometem a seguranca, a funcionalidade e a
conservagao do prédio, impactando diretamente o interesse publico relacionado a rede de ensino em
ambiente seguro e adequado.

A origem dessa necessidade, conforme Oficio DG n°® 0814-2019 solicitou uma vistoria emergencial, que
resultou em Relatorio Fotografico datado de 19/07/2019, no qual foi constatado que o sistema estrutural da
escola apresentava recalques e deformacdes significativas, tornando a edificacdo vulneravel a danos mais
expressivos. Em outubro de 2024, nova vistoria técnica foi realizada, resultando no Relatorio de Vistoria
Técnica de 18/10/2024, cujo objetivo foi avaliar o surgimento e a evolucdo de novas fissuras, confirmando
a permanéncia e a natureza ativa das patologias.

As inspecdes técnicas identificaram fissuras diagonais, deformagdes em paredes estruturais, deterioragao
avancada de vigas de madeira, comprometimento de pisos e instabilidade em vergas e arcos, especialmente
na edificagdo principal, localizada na entrada da escola, caracterizada por sistema construtivo antigo, com
paredes de alvenaria estrutural, pisos em vigas de madeira e auséncia de lajes rigidas em grande parte do
segundo pavimento. Essas caracteristicas construtivas especificas contribuem para a propagacdo e
agravamento das manifestagdes patologicas.

A necessidade se relaciona diretamente com a comunidade escolar, alunos, professores e comunidade
atendida no local, uma vez que as condi¢des atuais da edificacdo representam risco potencial a integridade
fisica dos usuarios e comprometem o adequado funcionamento das atividades educacionais. Registre-se,
ainda, que ocorréncias anteriores, desde 2019, evidenciam a persisténcia do problema ao longo do tempo,
sem solucao definitiva, refor¢ando a urgéncia da intervencao estrutural e geral.

2.1.2. Atuacio da Administracio para resolver o problema:

A Administragdo tem adotado medidas técnicas e administrativas para enfrentar a situacdo. Destaca-se a
contratacdo no Contrato DE-023/2021, cujo objeto foi a elaboragdo de projeto executivo de reforgo
estrutural e projetos executivos complementares para a reforma da Escola Estadual Odilon Behrens, no
municipio de Guanhaes/MG.

Além disso, diante do agravamento pontual de algumas patologias, a Administracdo promoveu
intervengdes emergenciais, executadas via caixa escolar, tais como o refor¢o de verga no acesso do antigo
banheiro masculino do subsolo ¢ o escoramento do arco do arquivo da biblioteca, conforme registros de
2024 e marco de 2025. Tais medidas tiveram cardter mitigador e temporario, ndo eliminando as causas
estruturais dos problemas identificados.

Nesse contexto, a Administragdo ja realizou contratagcdes anteriores voltadas ao levantamento das
necessidades. Prova disso ¢ o Termo de Recebimento Definitivo n° (123480594) que demonstra a
existéncia de contratagdo prévia destinada ao desenvolvimento dos projetos e servigos relacionados ao
complexo.

Além da contratacdo relacionada a elaboragao dos projetos, corretamente finalizada de acordo com o TRD,
sera o momento de dar andamento na execugdo desses projetos.



2.1.3. Consequéncias do nao atendimento da necessidade identificada:

O nao atendimento da necessidade de reforma estrutural e geral da edificacdo podera acarretar
agravamento progressivo das patologias, uma vez que estas sdo caracterizadas como ativas, conforme
Nota Técnica n° 362/SEINFRA/ATIQ/2025. A postergacao da intervencao tende a intensificar as fissuras,
deformacodes ¢ deterioracdo dos elementos estruturais, elevando o risco de instabilidade ¢ de acidentes.

Como consequéncia direta, ha potencial comprometimento da seguranga da comunidade escolar, podendo
resultar em interdi¢des parciais ou totais do prédio, interrupcao das atividades pedagogicas e prejuizos a
educagdo. Ademais, o avanco da deterioracao estrutural pode implicar maiores custos futuros, seja pela
necessidade de intervencdes mais complexas, seja pela perda acelerada de elementos construtivos,
contrariando os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

2.14. Estimativa das quantidades:

A estimativa inicial das quantidades foi fundamentada nos relatérios técnicos de vistoria, nos
levantamentos realizados durante a elaboracdo dos projetos executivos contratados no Contrato DE-
023/2021 e nas intervencdes emergenciais ja executadas. A dimensdao do problema abrange paredes
estruturais, vigas de madeira, pisos de salas de aula, vergas, arcos, cobertura e elementos de contencao.

Todos os elementos identificados nos relatdrios apresentam necessidade de atendimento, ainda que em
graus distintos, sendo que fatores como o avango da deterioracdo ao longo do tempo e a constatagcdo de
novas fissuras justificam a ampliacdo da necessidade em relagdo a periodos anteriores. Os registros
fotograficos e projetos executivos fundamentam os quantitativos estimados, os quais foram definidos a
partir de metodologia técnica baseada na avaliagdo no local, na analise do sistema estrutural existente e na
previsdo das intervengdes necessarias para restabelecer a seguranga, a estabilidade e a funcionalidade do
edificio.

Esses elementos asseguram que a estimativa esteja tecnicamente embasada e alinhada a real extensdo da
demanda, permitindo o adequado planejamento da futura contratagdo para execu¢do das obras de reforma
estrutural e geral da unidade escolar.

2.2. Alinhamento entre a demanda (potencial contratacio) e o planejamento da
Administracio:

A contratagdo de empresa especializada para proceder a "EXECUCAO DE OBRAS DE
REFORMA ESCOLA ESTADUAL ODILON BEHRENS EM GUANHAES/MG ", visa atender
demanda da Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais - SEE-MG.

A demanda em questdo se consolidou por meio do Oficio DG 0814-2019 (123274591), em que a
Secretaria de Estado da Educagdo do Estado de Minas Gerais solicita uma vistoria emergencial a Diretoria
de Obras de Edificacdes do DEER/MG, para a emissdao de um relatorio técnico € o encaminhamento das
providéncias necessarias diante das manifestacdes patologicas identificadas na contengdo e nas edificagdes
do local.

Diante da vistoria, resultando no Relatério Fotografico (123274591), a escola encontra-se em situagao
bastante comprometedora, com o sistema estrutural recalcando, tornando a escola inteira, bastante
vulneravel e sujeita a danos mais expressivos.

Conforme exposto neste documento, a unidade escolar apresenta uma série de problemas em suas
instalacdes, sendo necessario a reforma e reforco estrutural, objeto desta contratagao.

O contrato DE-023/2021 - cujo objeto foi a elaboracdo de projeto executivo de reforco estrutural e
projetos executivos complementares para a reforma do prédio EE Odilon Behrens, no municipio de
Ganhaes foi concluido, conforme Termo de Recebimento Definitivo (123480594).

A presente contratacdo, dara a execucao dos projetos elaborados e finalizados que encontra-se
devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da unidade, no qual a Secretaria de Estado
de Educacao de Minas Gerais (SEE-MG) assegura possuir recursos orcamentarios suficientes para
viabilizar a execucdo da obra. Tal previsdo estd formalizada por meio do Termo de Descentralizagdo do
Crédito Orcamentario 130893668, Anexo 3° TERMO ADITIVO (130893637) e Extrato do 3° termo
aditivo (130893653), garantindo os meios financeiros necessarios para a realizagdo dos servigos
contratados.



O Plano de Contratagdes Anual tem como objetivo racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades
publicas, assegurando o alinhamento com o planejamento governamental e subsidiando a elaboragdo da
Lei Or¢camentaria Estadual.

A SEE-MG demonstra, assim, o alinhamento com o planejamento da Secretaria, que previu a realizacao
dos servigos e disponibilizou dota¢do or¢amentaria especifica para sua execugao.

Do mesmo modo, a Declaragao de Disponibilidade Orcamentaria (DDO) sera emitida posteriormente, em
consonancia com o Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG), com a Lei Orcamentaria Anual
vigente a época da contratagdo e em observancia as disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

2.3. Descricdo dos requisitos da potencial contratacio necessarios e suficientes a escolha da
solucio:

Os servigos compreendem o fornecimento de pessoal técnico qualificado, bem como demais recursos
necessarios e especificados, para a EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA DA ESCOLA
ESTADUAL ODILON BEHRENS EM GUANHAES/MG, em conformidade com as especificagdes que
constardo no Termo de Referéncia e os padrdes de qualidade definidos nas normas técnicas pertinentes,
bem como adequacao a legislacdo técnica vigente.

Os servigos deverdo ser executados pela empresa CONTRATADA, por meio da ado¢do de metodologias
que garantam o seu desenvolvimento de maneira eficiente e em conformidade com o or¢amento, projetos,
especificagdes técnicas, padrdes de qualidade e cronograma pactuado.

Os servigos deverao obedecer as condigdes do Termo de Referéncia, na Planilha de Servigos, nos Projetos
disponibilizados, bem como as diretrizes do Caderno de Encargos de Obras do DEOP-MG,
complementadas pelas prescricdes das Normas Técnicas da ABNT pertinentes.

Com base na analise dos requisitos da potencial contratagdo, da Escola Estadual Odilon Behrens.

A opg¢ao de manutengao corretiva parcial foi descartada, uma vez que se trata de uma medida paliativa,
que nao resolveria de forma definitiva os problemas estruturais apresentados. Tal alternativa ndo garantiria
a seguranca e a durabilidade necessérias, podendo inclusive gerar custos adicionais futuros com
manutencdes recorrentes.

Dessa forma, a solu¢do mais adequada e viavel identificada foi a contratagdo de empresa especializada em
engenharia para a execugao dos servicos. Esta alternativa atende integralmente aos requisitos técnicos e de
seguranca exigidos, proporcionando uma solugao definitiva ao problema identificado.

2.3.1. Do prazo de execucio dos servi¢os e de vigéncia do contrato:

O prazo de prestagdo dos servicos ¢ de 730 (setecentos e trinta) dias consecutivos, contados a partir da
data de assinatura estabelecida na ordem de inicio dos servigos, admitida sua eventual prorrogac¢ao, caso
ocorra algum dos motivos citados no artigo 115, §5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O prazo de vigéncia do Contrato ¢ de 910 (novecentos e dez) dias consecutivos, a partir da assinatura do
instrumento, também passivel de prorrogag¢do na forma da lei, sendo em ambos os casos a divulgag¢do no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas requisito para sua eficacia.

2.3.2. Condicoes de Execucao dos Servicos:

+ Os servigos poderao ser executados no horario normal de trabalho, de segunda a
sexta-feira;

- Caso seja de interesse da Contratada, os servigos poderao ser realizados aos finais
de semana, desde que autorizado e planejado com antecedéncia junto a Unidade
Escolar e a Fiscalizagao da SEINFRA-MG;

« O custo adicional desses servigos, caso ocorram, nao serao considerados como 6nus
da SEINFRA-MG, cabendo a CONTRATADA absorver esse custo.

2.3.3. Servicos a serem executados:
a) Administracao de obra;

b) Mobilizagado e desmobilizagao;



¢) Acompanhamento técnico;

d) Projetos;

e) Veiculo;

f) Instalagdes provisorias;

g) Demoligdes e remogoes;

h) Terraplenagem/ Trabalhos em terra;

1) Fundagdes e estruturas em concreto;

J) Estruturas metalicas;

k) Reforgo estrutural,;

1) Cobertura;

m)Pisos;

n) Rodapé, soleira e peitoril;

o) Revestimentos;

p) Forros;

q) Itens escolares;

r) Lougas, metais e acessorios;

s) Equipamentos para acessibilidade;

t) Bancadas e prateleiras;

u) Instalacdes hidrossanitarias;

v) Instalagdes de gases;

w) Alarme;

x) Luminérias de emergéncia;

y) Casa de bombas;

z) Instalagdes elétricas;

aa)Sistema de CFTV;

ab) Sistema de climatizagao;

ac) Instalacdes mecanicas;

ad) Comunicagao visual;

ae) Urbanizagdo e paisagismo;

af) Limpeza de obra.
2.3.4. Caracteristicas dos servicos a serem executados:
2.34.1. Consideracoes sobre os projetos e servicos

Com base nas manifestagdes patologicas observadas nos relatorios (123494046), (123274525),
(123274559), verifica-se a necessidade urgente de intervengdes estruturais e de reforma geral no edificio
da escola. Os servigos necessarios incluem, principalmente, o reforco estrutural do prédio. E necessaria
ainda a revisdo e substituicdo do sistema de drenagem, atualmente obstruido, e a remogao de vegetagdo e
infiltracdes no tardoz da contengdo. Devem ser executados servicos de recuperacao do sistema de
fundagdes, devido a percolacdo de 4dguas pluviais e indicios de solo com baixa capacidade de suporte, além
de reparos em fissuras e recalques em paredes, pilares, muros e pisos. As instalagdes sanitarias e
hidraulicas demandam substituicdo urgente por apresentarem falhas estruturais, exposi¢do inadequada e
riscos a saude.

Ainda, ¢ necessaria a reforma completa da edificagdo, com corre¢do de patologias acumuladas ao longo do



tempo, substituigdo de pisos, revestimentos cerdmicos e recomposi¢do de alvenarias. Todos os servigos
deverdo seguir os projetos basicos ja elaborados, visando garantir a seguranga estrutural, a funcionalidade
da escola e a integridade fisica dos usuérios. Com o objetivo de atender as necessidades da SEE-MG, e os
problemas detectados nas vistorias, ¢ essencial a contratagdo de uma empresa especializada para a
realizacdo dos servigos do objeto.

A CONTRATADA devera especificar materiais ¢ métodos construtivos, produtos e processos que
atendam o desempenho minimo estabelecido no layout existente e/ou proposto, com base nas normas € no
desempenho declarado pelos fabricantes dos produtos a serem empregados na fase de operagdo da
edificagao.

A CONTRATADA devera considerar as influéncias ambientais proporcionando condi¢des de projeto que
priorizem a sustentabilidade da edifica¢do, quando cabivel, tais como:

e Gestao e especificagdo de materiais e recursos alinhados a medidas sustentaveis;
e Gestdo, comissionamento e consumo de energia;

e Controle de sistemas para conforto térmico interno, priorizando ao maximo solugdes
de baixo consumo energético;

e Saude/seguranca/conforto e salubridade dos funciondrios e transeuntes durante as
obras ou a operagao do prédio;

e Especificagdo de materiais de longa durabilidade e que demandem pouca
manutencao;

e Atendimento as exigéncias das concessionarias de redes de infraestrutura locais, a
fim de que haja compatibilizag¢@o entre todos os sistemas existentes e previstos;

e Simplicidade de solugdes de infraestrutura, reduzindo os custos de manutengao.

3. PROSPECCAO DE SOLUGCOES
3.1. Levantamento de Mercado

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) versa sobre a futura contratacdo por meio de licitagdo para uma
organizagao especializada em servigos de engenharia, dada a pluralidade de fornecedores no setor aptos a
atender tal demanda. Com o intuito de refinar a sele¢do, foram delineados requisitos que possibilitam a
identificacdo de empresas mais capacitadas e com experiéncia em obras publicas, dentro do ambito de
atuacao almejado.

Foi realizada uma pesquisa, que permitiu a andlise de algumas referéncias de empresas ja estabelecidas e
operantes no setor correspondente a contratacdo desejada. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Minas Gerais (CAU-MG), por exemplo, registra aproximadamente 17.000 arquitetos e urbanistas no
Estado. Ja o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (CREA-MGQG) possui um
registro com mais de 100.000 engenheiros de diversas especialidades. E fundamental destacar que o
numero de empresas nao esta restrito apenas a quantidade de profissionais registrados, uma vez que muitos
atuam de forma independente ou colaboram com outras empresas.

A secretaria dispdoe de um histérico de contratacao de empresas com comprovada experiéncia e capacidade
técnica nas dreas de construgdo civil, engenharia, consultoria e solugdes ambientais. Entre essas,
destacam-se empresas com forte atuagdo em obras de construcdo ¢ montagem, engenharia ambiental e
consultorias especializadas em diversas areas da engenharia e do urbanismo, reconhecidas no mercado.
Essas empresas ja executaram contratos relevantes no ambito da SUBEDIF, demonstrando que ha
disponibilidade no mercado empresas capazes de executar o objeto com qualificacdo técnica para atender
as demandas da secretaria. A seguir, relacionam-se alguns contratos firmados com tais empresas:

e Contrato: DE 012/2023
e Contrato: DE 027/2022
e Contrato: DE 019/2023
e Contrato: DE 029/2023



e Contrato: DE 021/2023
e Contrato DC-9441355/2024

No momento, a SUBEDIF ¢ responsavel pela gestdo, planejamento, monitoramento e execucdo fisica e
financeira de mais de 100 empreendimentos, os quais se encontram em diferentes estagios de
desenvolvimento. Cada um desses projetos apresenta niveis variados de complexidade — baixa, média ou
alta — e, portanto, exige a atuacdo de profissionais com qualificacdo e conhecimento técnico suficiente
para garantir uma execugao eficiente e de alta qualidade dos produtos.

Considerando o volume de trabalho e a diversidade dos empreendimentos sob a gestao da equipe interna, ¢
impossivel atender a todas as necessidades de forma eficiente sem o suporte técnico especializado
necessario. A obtengdo de apoio técnico €, portanto, crucial para assegurar a continuidade e a qualidade
das atividades em curso.

No caso em questdo, a execucdao das atividades requer a integragdo de diversos elementos e etapas,
essenciais para a completa realizagdo do objeto. Dada a complexidade dos conhecimentos envolvidos, ¢
imprescindivel contar com uma equipe altamente qualificada. A contratagdo desses servigos, em
conformidade com o Decreto Estadual n® 48.665, de 04 de agosto de 2023, torna-se, portanto, necessaria
para garantir a execucao plena do objeto.

Destaca-se que a Subsecretaria de Edificagdes tem como competéncia planejar, coordenar e orientar as
atividades relacionadas a execugdo e gestao de projetos, obras e servigos de edificacdes e infraestrutura de
interesse do Estado. Em conjunto com a Superintendéncia de Projetos de Obras de Edificacdo de
Educagdo e Seguranca e a Diretoria de Empreendimentos de Educagao, sua competéncia inclui:

Art. 41 — A Superintendéncia de Projetos e Obras de Edificagdo de Educagdo e
Seguran¢a tem como competéncia coordenar, orientar e promover as atividades
relacionadas a elaboragdo e gestdo dos projetos e a execugdo e gestdo das obras de
edificagoes das dreas de educacdo e seguranga, a cargo da Subsecretaria de
Edificagcoes, com atribui¢oes de:

I — coordenar, supervisionar e orientar a elaboragdo dos projetos, servicos técnicos,
execugdo de obras de arquitetura e engenharia;

1l — coordenar e orientar os procedimentos necessarios para a contrata¢do dos projetos,
servigos técnicos de arquitetura e engenharia e de obras civis;

11l — apoiar na elaboragdo de termo de referéncia e acompanhar o processo de licitagdo
de projetos, servigos técnicos de arquitetura e engenharia e de obras civis;

1V — aprovar e inserir no banco de dados os quantitativos necessarios a licitagdo de
projetos, servigos técnicos de arquitetura e engenharia e de obras civis em sua drea de
atuacdo;

V' — promover a gestdo de contratos e convénios de projetos, servigos técnicos de
arquitetura e engenharia e de obras civis;

VI — instruir, tecnicamente, os processos de prestagdo de contas de convénios de entrada
e instrumentos de transferéncia de recursos para o Poder Executivo que envolvam
projetos, obras e servigos de engenharia de edificagoes e infraestrutura de sua area de
atuacdo,

VII — apoiar e monitorar, junto aos orgdos competentes, o processo de aprova¢do dos
projetos de arquitetura e engenharia;

VIII — monitorar o andamento fisico e financeiro dos contratos firmados em sua darea de
atuagdo, bem como aprovar as suas respectivas medigoes e reajustamentos;

IX — atuar, em conjunto com a Assessoria Técnica de Inova¢do e Qualidade e com a
Assessoria de Custos, na solug¢do de problemas relativos a implanta¢do dos projetos de
edificagoes e infraestrutura, bem como nas suas devidas regularizagoes ambientais,

X — manter a base ou banco de dados atualizado com as informagoes relativas aos
projetos de edificagoes e infraestrutura.



Art. 42 — A Diretoria de Empreendimentos de Educag¢do tem como competéncia
promover as atividades relacionadas a elaboragcdo e a gestdo dos projetos de
edificagoes das areas de educagdo, a cargo da Subsecretaria de Edificagoes, com
atribuicoes de:

1 — elaborar projetos e servigos técnicos de arquitetura e engenharia destinados a
execugdo das obras;

1l — elaborar termo de referéncia e acompanhar o processo de licitagdo de projetos,
servigos técnicos de arquitetura e engenharia e de obras civis;

11l — aprovar e inserir no banco de dados os quantitativos necessarios a licitagdo de
projetos, servigos técnicos de arquitetura e engenharia e de obras civis em sua darea de
atuacdo,

1V — promover a gestdo de contratos e convénios de projetos, servigos técnicos de
arquitetura e engenharia e de obras civis;

V — apoiar e monitorar, junto aos orgdos competentes, o processo de aprovag¢do dos
projetos de arquitetura e engenharia;

VI — monitorar o andamento fisico e financeiro dos contratos firmados em sua area de
atuag¢do, bem como elaborar e aprovar as suas respectivas medigoes e calcular os seus
reajustamentos,

VII — atuar, em conjunto com a Assessoria Técnica de Inova¢do e Qualidade e com a
Assessoria de Custos, na solugcdo de problemas relativos a implanta¢do dos projetos de
edificagoes e infraestrutura, bem como nas suas devidas regulariza¢oes ambientais;

Importa frisar que, observando os critérios de contratacao ja mencionados, existem multiplas opgdes no
mercado atual para atender as necessidades especificas. Assim, empresas capacitadas em construgdes
publicas podem oferecer solu¢des técnicas especializadas, garantindo a eficiéncia e a exceléncia das
intervencgoes.

Ao analisar os requisitos da solu¢do em questdo, identificamos as seguintes alternativas:

Solucao Caracteristicas gerais Viabilidade técnica
Realizagdo de reparos pontuais nas D;?;Z:;ada.incaTzz;ta—sZe daeten dr;edl(;z
estruturas e instalacoes existentes, sem P ) P . . N
Manutengio promover o  reforgo estrutural necessidades estruturais da edificacgao,
. . . ndo garantindo seguranca, estabilidade e
corretiva parcial | completo nem solucionar . = - N
definitivamente as patologias durabilidade do imovel. Nao atende a

atual demanda e ndo soluciona os riscos

identificadas no prédio. L
estruturais existentes.

Contratacdo de ~ . .

Execugdo de servicos especializados . .

empresa Viavel. Atende integralmente aos
envolvendo

especializada em

de engenharia
intervencoes estruturais, reforco de

requisitos técnicos e legais, solucionando

engenharia para By N de forma definitiva as demandas
~ elementos criticos, recuperagdo de .

execucio de . estruturais da escola. Garante seguranca
componentes comprometidos, . - . ~

obras de reforma ~ . . aos usuarios, estabilidade da edificacao e
adequagdes necessarias e melhorias ia I

da Escola serais para  garantir  seguranca eficiéncia no uso dos recursos publicos,

Estadual Odilon . . > | sendo a Unica alternativa capaz de atender
funcionalidade e prolongamento da . . :

Behrens ~ | vida util da edificacio plenamente as necessidades do objeto.

Guanhaes/MG ’

3.2. Estimativa dos custos das solugoes:

O valor estimado pela SEINFRA/SUBEDIF para a contratacdo dos servicos ¢ de R$ 12.975.073,72 (doze
milhdes, novecentos e setenta e cinco mil setenta e trés reais e setenta e dois centavos), referenciados
ao més de Julho/2025, com BDI Padrao de 29,00%, BDI de Servi¢co Terceirizado de 25,03% e BDI




Material de 19,71%, conforme Planilha de Servigos (130827993) e Demonstrativo de BDI que segue
anexo (131131062), estando em conformidade com a Tabela Referencial de Pre¢os DER-MG/SEINFRA.

- Registra-se que a Planilha de Quantitativos de Servigos foi elaborada por técnicos da
Superintendéncia de Projetos e Obras de Edificagdo de Educagao e Seguranca da SEINFRA;

+ O orgamento ficou a cargo do Assessoria de Custos da SEINFRA e os pregos
encontram-se dentro dos praticados no mercado;

- O orgcamento teve como referéncia a Tabela de Pregcos DER-MG/SEINFRA para
Obras Publicas na Regido Central de Minas Gerais;

« Para os servigos que nao constaram da Tabela DER-MG/SEINFRA foi utilizada a
Tabela SINAPI ou realizadas cotagdes no mercado, junto a fabricantes e fornecedores.

3.3. Analise comparativa das alternativas e escolha da solucao

Ao analisar os requisitos da solugdo em questao, identificamos a seguinte alternativa:
a) Manutengao corretiva parcial: descartada por ser paliativa;

b) Contratagdo de empresa especializada em engenharia para a EXECUCAO DE OBRAS
DE REFORMA DA ESCOLA ESTADUAL ODILON BEHRENS EM GUANHAES/MG.

E importante ressaltar que ndo foi considerada a opcdo de ndo contratar uma empresa
especializada para realizar os servigos solicitados pela SEE-MG, uma vez que essa medida &
essencial para atender as necessidades de seus usuarios, como ja citado anteriormente no
quadro comparativo, como justificativa.

4, DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.1. Descricao da solu¢io como um todo

Em andlise quanto as modalidades de licitacdo, critérios de julgamento e regimes de execucdo, seguem as
que foram consideradas mais adequadas ao objeto que se pretende licitar.

4.1.1. Modalidade: Concorréncia

Considerando a natureza do objeto, a modalidade Concorréncia ¢ a indicada para 0 caso concreto, com
base na Lei Federal n° 14.133/2021, que introduziu, nos ambitos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade Concorréncia para a aquisicdo de bens, incluindo obras, reformas e servigos
especiais de engenharia.

A distingdo entre "servigo comum" e "servigo especial" € crucial para essa escolha. O servico comum de
engenharia € caracterizado por agdes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade.
O servico especial de engenharia ¢ aquele que, devido a sua alta heterogeneidade ou complexidade nao
pode ser classificado como servico comum.

Neste caso, os servi¢os a serem realizados sao considerados servicos especiais de engenharia, uma vez
que sdo encontrados no mercado, mas com um certo grau de dificuldade, fornecidos por algumas empresas
e exigem especialidade técnica profissional excepcional. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 6°,
inciso XXXVIII, estabelece que a concorréncia ¢ a modalidade para as contratagdes de obras e de servicos
especiais, sendo, portanto, a op¢cao mais adequada para atender aos interesses da Administragao.

4.1.2. Critério de Julgamento: Maior Desconto

O critério de julgamento estd em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, art. 6°,
inciso XXXVIII, dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Jjulgamento podera ser:

a) menor prego;



b) melhor técnica ou conteudo artistico,
¢) técnica e prego,

d) maior retorno econéomico;

e) maior desconto;

O critério de julgamento indicado ¢ o de Maior Desconto que determina que o julgamento das propostas
deve considerar o menor dispéndio para a Administracdo, atendendo aos paradmetros minimos de qualidade
definidos no Edital de licitagdo. O Maior Desconto visa maximizar a economia para a Administracdo,
considerando o valor referencial no edital, de acordo com o artigo 34° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Além disso, ao adotar o critério do Maior Desconto, a licitagdo se torna mais atrativa e acessivel para um
numero maior de fornecedores. Essa maior participagdo nao apenas estimula a competitividade entre os
proponentes, mas também contribui para a apresentacdo de propostas mais diversificadas e vantajosas.
Assim, o processo licitatério se transforma em uma oportunidade de maximizagdo de beneficios para a
Administragdo Publica, garantindo que as escolhas feitas atendam de maneira mais adequada as
necessidades da sociedade.

4.1.3. Regime de Execucio: Empreitada por Preco Unitario

O art. 46, 1, da Lei Federal n° 14.133/2021, dispde que as licitagdes de obras e servicos de engenharia
podem ser executadas por meio de contratagdo de empreitada por preco unitario, reconhecendo que esta
forma de contratagdo pode conferir vantagens para a Administragdo Publica. Esta concepgao depreende-se
do artigo 6° XXVIII da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por prego unitario;

11 - empreitada por preco global;

11l - empreitada integral;

1V - contratagdo por tarefa,

V- contratagdo integrada;

VI - contratag¢do semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

Ratificando esse entendimento, ainda temos a orientacdo do Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido:

1.3.3. Empreitada por preco unitdario

Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem
ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante
da multiplicagdo do pregco unitario pela quantidade e tipos de unidades
contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser
divididos em unidades autonomas independentes que compoem o objeto integral
pretendido pela Administra¢do. Sdao exemplos: execugdo de fundagoes; servigos de
terraplanagem,; desmontes de rochas, implantagdo, pavimentagdo ou restauragdo
de rodovias; constru¢do de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagao,
obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e
derrocamento; reforma de edificagoes; e constru¢do de pogo artesiano. Ndo se
exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global/integral, em razdo
da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que estd sujeito a
variagoes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou
inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia
de se adotar o regime de empreitada por pre¢o global diminui a medida que se
eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Ac n. 1.977/2013-
Plenario, Item 29).

Ademais, este regime de execugdo visa o pagamento apenas dos servigos efetivamente executados,



conforme orienta o Acordao TCU n° 1.977/2013.

Portanto, a escolha da modalidade Concorréncia, critério de julgamento por Maior Desconto, regime de
contratagdo Empreitada por Preco Unitario, ¢ respaldada pela legislagdo vigente, garantindo uma
modalidade que se adequa as caracteristicas dos servigos a serem executados e atendera eficazmente aos
interesses da Administra¢ao Publica.

4.2. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucio
A Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece no, art. 40 inciso V alinea b, e art. 47 inciso II, que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidavel e economicamente vantajoso.

A divisao do objeto, em itens ou lotes, possui a presuncao de que aumentara a competitividade e,
consequentemente, as chances de alcancar propostas mais vantajosas. Todavia, a contratagdo de uma tinica
empresa para a execucao dos servicos de engenharia se justifica uma vez que, técnica € economicamente,
nao se mostra aconselhavel o seu parcelamento.

4.3. Contratacées correlatas e/ou interdependentes

A presente contratacdo ¢ correlata ao processo licitatorio anteriormente realizado, conforme Termo de
Recebimento Definitivo (123480594) - contrato DE-023/2021, que resultou na elaboracdo e entrega dos
projetos executivos de reforco estrutural e projetos executivos complementares para a reforma do prédio
da escola necessarios a execugdo das obras de adequacdo. Considerando que o processo de elaboracdo dos
projetos foi devidamente finalizado e aprovado, esta nova contratagdo visa a execu¢ao das intervengdes
previstas, com base nos documentos técnicos produzidos. Dessa forma, embora haja relacdo técnica e
finalistica entre as contratacdes, trata-se de processos independentes quanto a execugdo e gestdo, sendo
esta etapa destinada exclusivamente a execu¢@o das obras derivadas do projeto concluido.

4.4, Resultados pretendidos

A Execugdo de Obras de Reforma da Escola Estadual Odilon Behrens em Guanhaes, por meio da
contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia, propde-se ndo apenas suprir as
necessidades imediatas da comunidade local, mas também oferecer um ambiente de qualidade para os
futuros usuarios, garantindo que a edificacdo possua instalagdes seguras, funcionais e duraveis, atendendo
aos padroes de conservagdo e seguranca.

4.5. Providéncias a serem adotadas

A administragdo ird realizar o acompanhamento semanal, com medi¢des mensais dos servigos prestados.
Nao teremos outras medidas prévias para serem adotadas nesse caso concreto.

4.6. Possiveis impactos ambientais

A presente contratagdo, visando a melhoria das instalagdes da Escola Estadual Odilon Behrens, nao
acarretard impactos ambientais significativos. A demanda pelos servicos, originada pela SEE-MG,
demonstra a necessidade de intervengdes para garantir a manutengao e a durabilidade das edificagdes. A
execucao das obras, ao contrario, proporcionard um impacto positivo ao prolongar a vida util das
estruturas existentes, assegurando a qualidade dos servigos € o cumprimento da legislagdo ambiental
vigente. Qualquer ocorréncia durante a execugao das obras serd devidamente comunicada a fiscalizagao.

3. JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM



CONSORCIO

Nao sera admitida a participa¢do de empresas organizadas em consorcio na licitagdo para a contratagao
dos servicos supra. A aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder
discricionario da administracdo contratante, conforme o art. 15, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021,
requerendo-se, entretanto, que sua opcao seja sempre previamente justificada. Em razao das caracteristicas
do objeto a ser contratado, sua dimensao e o valor or¢ado por esta Secretaria, a participacao de consorcios
no presente certame ndo ¢ recomendada, ja que, pela propria experiéncia da SEINFRA-MG em diversos
outros certames licitatorios semelhantes a este, verificou-se que diversas sociedades empresarias no
mercado estdo aptas a executar o objeto em questdo, isoladamente. Ademais, a participagdo de empresas
em consoércio ndo implica necessariamente incremento de competitividade, podendo, eventualmente, ter o
efeito oposto, limitando a disputa devido a diminui¢do do nimero de empresas de porte interessadas por
integrarem um mesmo consorcio.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Dada a relevancia da demanda inicial, a contratagdo de empresa de engenharia para a EXECUCAO DE
OBRAS DE REFORMA DA ESCOLA ESTADUAL ODILON BEHRES EM
GUANHAES/MG, por meio de licitagio na Modalidade Concorréncia, Regime de Execugdo Empreitada
por Preco Unitério, Critério de julgamento Maior desconto, ¢ essencial para garantir a seguranga € 0
conforto dos alunos, professores e funcionarios.

A execucdo dos servigos do objeto, ¢ uma obra de extrema importancia para garantir a seguranga € o bem-
estar de toda a comunidade escolar, visando prolongar a vida util da edificagdo e proporcionar um
ambiente escolar mais seguro e adequado para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Além disso,
a obra contribui para a valorizagdo do patriménio publico e demonstra o compromisso do governo com a
educacdo de qualidade.

Além disso, a opcao de nao parcelamento dos servigos e a nao participagdo de empresas em Consorcio sao
decisdes fundamentadas na necessidade de garantir a integridade técnica e administrativa do objeto,
evitando conflitos de solugdes técnicas e assegurando uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

A contratagdo de empresa especializada, assegura que os servicos do objeto sejam realizados com
qualidade e dentro dos prazos estabelecidos, minimizando impactos durante a sua execugdo. A contratagao
também esta alinhada com o planejamento estratégico das secretarias envolvidas visando a melhoria da
gestdo e uso dos espagos publicos, garantindo que o sistema de ensino continue a servir a comunidade de
forma eficaz. Sendo assim, a realizacdo de um processo licitatorio bem estruturado é essencial para a
execugao do objeto.

Belo Horizonte, data da assinatura.

Lea Miranda de Sousa
Diretoria de Aquisi¢des e Contratos
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Leise Maria Silva Ciriaco
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