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De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: SETUR - UNEI - Unidade de Execucéo Instrumental - A/C Raissa T.

Data: 20/10/2023 as 00:19:09

Setores envolvidos:

SETUR, SETUR - UNEI, STDA - SSADM - DGDA - SAAD, PGM - DEPLIC, PGM - PROC, STDA - GTRA, SETUR - DFPPMT
- SOMDTUR

Contratacao da Prestacao de Servico de Locacao de Brinquedos p/Evento Institucional, com
Fornecimento de Servicos Auxiliares (Emenda Tiago Rocha 10.160). SETUR

Prezada [z&

Com parecer anexo.

Pede-se a este SETUR/UNEI, ao ensejo, para eventuais préximos casos analogos, uma gentileza: enviar o processo
a PGM com um pouco mais de antecedéncia em relagédo a termo final de prazo ou data de evento agendado por esta
UG (OBS.: no presente caso: evento agendado para 22/10/2023; processo aberto em 18/10/2023; enviado a PGM em
19/10/2023), até para que se possa, com efeito, atender a contento as demandas da SETUR. Grato.

Att

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matricula 39989204
OAB-MG n° 102.520

Anexos:

p_15_179_23_disp_valor_NLL_75_1l_locac_bring_e_fornec_alim_evento_poco_D_anta_ SETUR.doc
p_15_179_23_disp_valor_NLL_75_ll_locac_bring_e_fornec_alim_evento_poco_D_anta_SETUR.pdf
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PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Administrativo n°® 15.179/2023.

Assunto: Dispensa de Licitagdo. Contratacdo de pessoa juridica especializada em
aluguel de brinquedos e servigos de auxiliares e alimentagado, para realizagéo, pela
SETUR, de evento destinado as criangas, na localidade do Pogo D’anta. Possivel
dispensa de licitagcdo. Art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021. Analise.

A SETUR/UNEI - Supervisora
Sra. Raissa Ribeiro Titonele

|. RELATORIO

1.1- Do objeto da consulta e dos documentos que instruem o processo

Versa o presente processo sobre pretensa contratacdo direta, em razdo do
valor, cujo objeto e descricbes encontram-se no “Plano de Trabalho” contido no
“Documento 7.639/2023 - Dispensa de licitagao para contratacdo de empresa M4
Consultoria- Evento Esportivo”, inserto no Desp. inicial dos autos, ora colacionado:

PLANO DE TRABALHO

3. PESQUISA DE MERCADO / ORCAMENTO (encaminhar o orgamento junto com este Plano de Trabalho)

Providenciar 3 (trés) orcamentos para cada item / bem a ser adquirido (ou do servigo que sera prestado, se for o caso
da emenda ser para servico, realizacio ou execucéo de obra)

Empresa / Fornecedor / Razdo Social CNPJ

M4 Consultoria Ltda 45.281.992/0001-00
Endereco CEP Telefone

Rua Lambari, 1212 36.061-190 (32) 99808-7471

3.1 PESQUISA DE MERCADO / ORCAMENTO (encaminhar o orcamento junto com este Plano de Trabalho)

Empresa / Fornecedor / Raz&o Social CNPJ

JM Consultoria Esportiva 40.705.813/0001-00

Endereco CEP Telefone

Rua Garcia Passos, 875 - Bicas 36.600-000 (032) 988890483

3.2 PESQUISA DE MERCADO / ORCAMENTO (encaminhar o orgamento junto com este Plano de Trabalho)
Empresa / Fornecedor / Razéao Social CNPJ

Cosme de Moura (MEI) 44.122.088/0001-90

Endereco CEP Telefone

Rua José Rafael de Souza Antunes, 293 36.070-460 (032) 98874-6090

4. OBJETO

Organizar evento recreativo, esportivo e de lazer utilizando os espagos para a pratica existentes na reserva
florestal do Pogo D’antas, como o campo de futebol, a pista XCO, a area de estacionamento em frente ao
campo e a estrada Athos Branco da Rosa. O evento tera brinquedos e atividades de recreacdo para criangas,
corrida adulto nas categorias masculino e feminino, corrida kids, prova XCO mountain bike masculino e

feminino.
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5. JUSTIFICATIVA

As atividades esportivas, recreativas e de lazer sdo atividades saudaveis para o desenvolvimento fisico e
emocional, reconhecidas como meio de fornecer aos participantes um ambiente agradavel, motivador,
planejado e enriquecido, onde os mesmos constroem seu proprio universo.

E por meio dessas atividades que combatemos o sedentarismo e incentivamos a pratica esportiva para
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia possibilitando também a aprendizagem de varias
habilidades, ajudando no desenvolvimento da criatividade, da inteligéncia, desenvolvimento motor, cognitivo e
social.

A Reserva do Pogos D antas tem um farto espago bem demarcado e com a estrutura necessaria para oferecer
essas atividades e atender de forma segura todos os participantes.

6. METAS A SEREM ATINGIDAS

Meta 1: Organizar corrida nas categorias masculino, feminino e Kids para aproximadamente 200 participantes
Meta 2: Organizar prova XCO com circuito variado de até 10 km por volta, com descidas técnicas, trilhas e
obstaculos naturais e artificiais para aproximadamente 100 participantes.

Meta 3: Organizar recreagdo para atendimento de aproximadamente 200 criangas.

7. ETAPAS OU FASES DE EXECUGCAO

Contratacéo de Staff, recreadores, coordenador, brinquedos pula pula, escorregador, sonorizagdo, operador de
som/locutor, algodao doce, pipoca, agua mineral, banana, maga, medalhas e cronometragem para realizacdo do
evento.

8. DATA DO EVENTO HORARIO
Dia / Més [
03 DE SETEMBRO DE 2023 DE 08:00 AS 16:00 HRS

9. PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS (custos de investimento e/ou custeio)

Especificag_ﬁo do item { bem a ser adquirido

He Wi Suf pam e HeaAcac e | ot Org 2 ores | iSe | e | rditme)
execugdo de obra)

Planejamento, organizacéo e execucdo de evento:

Staff 100,00 150,00 110,00 120,00 10 1.200,00
Recreador 200,00 150,00 250,00 200,00 5 1.000,00
Coordenador 500,00 600,00 400,00 500,00 2 1.000,00
Brinquedo Pula Pula 1.200,00 1.300,00 800,00 1.100,00 1 1.100,00
Brinquedo Escorregador 1.200,00 ' 1.300,00 ' 1.400,00 1.300,00 1 1.300,00
Brinquedo mesa de toto 1.500,00 1.300,00 800,00 1.200,00 1 1.200,00
DJ 400,00 600,00 500,00 500,00 1 500,00
Algodéo Doce 0,50 1.00 1,50 1,00 500 500,00
'Pipoqueiro ' 500,00 ' ;ao,oo sroo,on ' 500,00 | 500,06
Agua mineral 1,80 1,20 1.50 1,50 500 750,00
Banana 3,80 3.50 3,20 3,50 50 kg 525,00
Maca 9,50 8,00 8,00 8,50 50 kg 425,00
Medalhas 13,00 18,00 14,00 15,00 300 4.500,00
Cronometragem 1.700,00 1.300,00 1.500 1.500,00 1 1.500,00

VALOR TOTAL DO EVENTO: R$ 16.000,00
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Ao precitado citado documento esta acostada, ainda, o espelho da emenda
parlamentar n° 10.160, do Ver. Thiago Rocha dos Santos, no valor de R$50.000,00
(cinquenta mil reais), destinada a municipalidade para, pelo que se verifica dos autos,
realizacao do evento informado. Eis o espelho da emenda referida:

Camara Muricpa - - e
- de Juizr d= Fora Qca-'ﬂlara R
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FUNGAD SUBFUNCAD FROGRAMA ACAD FONTE
23 695 00 E 2258 1 5000089004
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Fromogao turistica
ACAESGIMOS A PROGRAMAGAD EM FEAIS (RS 00
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3 3 | a0 E] 50000.00
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NOME DA ACAD (PROJETO/ATIV DAEE}GPEHA@!&O ESFEC!AL}
Emendas Pariarmmentargs - Art. 58 Lai Orglinica
ACHESCIMOS A FROGRAMACAD EM REAIS (RS1.00)
CE GND [¥[e]s] ED VALOR
3 3 an 99 50000 00
WUST F CATIVA
Valor da emenda destinado a Secretaria de Turismo para real zacio de evertos em garal
Falacio Barbosa Lima. 08 de derembro de 2022
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Integra o aludido “Documento 7.639/2023 - Dispensa de licitagdo para
contratagdo de empresa M4 Consultoria- Evento Esportivo”, ainda, trés orgamentos
apresentados por pretensos fornecedores.

1.2- Necessidade de adequacao e atualizacao da documentacao sob enfoque

Da leitura dos documentos acima infere-se que ha necessidade de adequacao e
atualizagcdo da documentacdo em questdo, pois, por exemplo, em vez de “Plano de
Trabalho”, o instrumento préprio aos fins colimados é o “Termo de Referéncia”; demais
disso, esta consignado como data do evento o dia 03/09/2023.

Isso sem dizer que o objeto do instrumento é tdo somente a contratagéo direta
aventada, e ndo, de antem&o, a contratacdo direta “da empresa M4 Consultoria-
Evento Esportivo”, pois a definicdo em si da contratada sé se dara ao final do

rocedimento de contratacdo direta, notadamente depois da pesquisa de mercado e
da confirmagdo da mesma pelo setor competente, no tocante a compatibilidade do
valor estimado da contratagdo com o valor praticado no mercado.

De mais a mais, ha de se informar que a data do evento (03/09/2023) e o valor

informados no tal “Plano de Trabalho” (R$16.000,00) destoam por completo do que
consta do SIGDEIN que instrui o expediente (também anexo ao antedito “Documento
7.639/2023 - Dispensa de licitacdo para contratacdo de empresa M4 Consultoria-
Evento Esportivo”), aqui reproduzido:

Solicitagao n® 00038 / 2023

R EE B TR SIGDEIN - SISTEMA INTEGRADO DE COMPRAS
Data de Entrada na SSLICOM:
DU i FomA Especificacao de Objetos ; y
Unidade Adm. Orgio - Departamento Local de Entrega
SETUR Avenida Barao do Rlo Branco, 2234 / | Centro
Item Cadigo Qtdade. Unidade Descrigao Detalhada Vir.Unitario Vir.Estimado
1 298000004 1 Servigo Prestagdo de servigo de locagdo de bringuedos para R$ 20.000.0000 R$ 20.000,00

eventos institucionais, com fornecimento de servigos
auxiliares.

ltens Solicitados: 1 Quantidades Solicitadas: 1 Vir Estimado: RE 20.000,00
Classificagao Institucional: 661100
Classificagao Funcional: 23.695.0016.2259.0000
Fonte de Recurso: 150.009.004
Matureza da Despesa: 3.3.80.39

Saldo Orgamentario:
Dotagde Orgamentaria:
Data de Emissao: 18/10/2023 10:35:31

Informagoes Adicionais: Contratagao de pessea juridica especializada em aluguel de
brinquedos tipo pula-pula, escorregador, mesa de totd, tombo
legal e mesa de airgame além de servigos de auxiliares e
alimentagdo, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, a fim de realizar
festividade para o Evento Esportivo no dia 22 de outubro de
2023, na Estrada Branco da Rosa no bairro Pogo Dantas
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1.3- PROCESSO (ABERTO EM 18/10/2023 UARTA-FEIRA) ENVIADO AO
PGM/DEPLIC EM 19/10/2023 (QUINTA-FEIRA), PARA REALIZACAO DE EVENTO
EM  22/03/2023 (DOMINGO). DA IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO

Como _se pode, entdo, notar, o tal evento para o qual se almeja a vertente

contratacdo estd agendado para o dia 22/10/223 (domingo) e, ndo obstante, o

processo so foi efetivamente deflagrado em 18/10/2023 (quarta-feira), e enviado a este
PGM/DEPLIC em 19/10/2023.

1.4- Caso analogo recente praticamente idéntico ao presente

Para além de tudo isso, ha de se registrar que, ha poucos dias, foi analisado por
este PGM/DEPLIC processo de objeto praticamente idéntico ao presente, qual seja, o

processo n° 14.490/23, referente a aventado aluguel de brinquedos e servicos de
auxiliares e alimentacdo, orcada em R$20.000,00 (vinte mil reais), para realizacao de

evento em comemoracado ao dia das criancas (12 de outubro de 2023), no bairro

Jardim Esperanca, nesta cidade.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

2.1- Da imperiosa confirmacdo, pela SETUR, da ndo ocorréncia de
“fracionamento de despesa”, e do respeito aos limites de repasse de recursos

decorrentes de emendas parlamentares

De inicio, notadamente em se considerando o processo analogo suso
mencionado, insta informar que a cogitada contratacdo direta em pauta sé se fara, de
fato, possivel na hipétese de, antes, a SETUR, se for esse o caso, confirmar e
demonstrar, nos autos, a ndo ocorréncia de “fracionamento de despesa”, e do respeito

aos limites de repasse de recursos decorrentes de emendas parlamentares.

O primeiro requisito (ndo fracionamento de despesa) € decorréncia do disposto
no art. 75, §1°, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)  (Vide Decreto n°
11.317, de 2022) Vigéncia

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n°® 10.922, de 2021)
(Vigéncia)  (Vide Decreto n° 11.317, de 2022) Vigéncia
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade. (G. nosso)

O segundo requisito (observancia dos limites referentes ao repasse de recursos
decorrentes de emendas parlamentares), por seu turno, decorre das disposicdes
abaixo reproduzidas:

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude previsto
no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2°
do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes a que se
refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme
os critérios para a execucgdo equitativa da programacgao definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito) (Vide) (Vide)

§ 13. As programacgdes orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serédo
de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)  (Produgao de efeito)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgéos de
execucao deverao observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma
para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programagbdes e demais
procedimentos necessarios a viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes.
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019)  (Produgéo de efeito)
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Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

II - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105,
de 2019)

(..)

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, os recursos serao: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

| - vinculados a programacgédo estabelecida na emenda parlamentar; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 105, de 2019)

Conceito de “transferéncia com finalidade definida”, conforme Nota Técnica n° 02/2021
— Camara dos Deputados:

(...) forma tradicional de transferéncias voluntarias realizadas por convénios ou
instrumentos congéneres. A necessidade de especificagdo da programacgao ao qual se
vincula e destina a despesa publica é principio geral do direito orgcamentario. As
transferéncias voluntarias, além de identificar a programagéo, sado objeto de intensa
normatizacdo (LRF, LDOs, normas infra legais) que estabelece condi¢des e exigéncias
para sua realizagdo. Devem ser aplicados em éreas (finalisticas) de competéncia
constitucional da Unido (comum ou concorrente). As emendas individuais destinadas a
area da saude (pelo menos metade) sdo consideradas como sendo de finalidade
definida, ndo podendo ser veiculadas por transferéncias especiais. (Consultoria de
Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados. 2021)

Emenda a Llei Organica Municipal n° 19, de 22/08/2022 (acessivel em

“https://www.camarajf.mg.gov.br/diariolegislativo-novo/vatos.php?id=4142"), que deu

nova redacéo ao §6° do art. 58 da Lei Orgénica Municipal (LOM-JF):

Art. 58. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao com observancia dos
preceitos correspondentes da Constituigdo da Republica e da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - 0 orgamento anual.

(...)

§ 6° As emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual,
denominadas emendas parlamentares individuais, serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo de execucdo orgamentaria e financeira
obrigatorias, destinando-se o minimo de 50% (cinquenta por cento) deste limite as
acbes e servigos publicos de saude. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica
Municipal n°® 19, de 22/08/2022)
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Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei Municipal n° 14.496, de 03 de agosto de
2022):

Art. 29. Quando da destinagdo de recursos a organizagdes da sociedade civil, privadas,
sem fins lucrativos, ou entidades publicas, deveréo ser observados:

| — identificagdo da entidade através de CNPJ préprio;

Il — estar a entidade rigorosamente em dia com as obrigagbes fiscais e contributivas
(regularidade fiscal), junto a Unido, inclusive a Previdéncia Social, ao Estado de Minas
Gerais e ao Municipio de Juiz de Fora;

Il — atender ao disposto nos arts. 5° e 6° desta Lei;

IV — apresentar plano de trabalho com vistas a aplicagdo dos recursos a serem
recebidos.

Art. 5° A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de “Transferéncias Correntes”,
destinada as instituigdes publicas ou privadas com e sem fins lucrativos e que objetive o
interesse publico, sera efetivada mediante:

| - Subvengédo Social: destinada as instituicbes que exergam atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, saude, educagdo ou cultura, observado o
disposto na Lei Municipal n° 8.359, de 13 de dezembro de 1993, que “Dispde sobre a
gestdo de recursos destinados a Subvengdo Social, concedidos pelo Poder Publico
Municipal”;

Il - Contribuigdo: destinada as instituicbes que exercam atividades nos setores nao
abrangidos pela subvengao social, ou que ndo apresentem caracteristica de natureza
continuada;

Il - Subvengdo Econbmica: destinada a cobertura do déficit de manutengdo das
autarquias, fundagdes e empresas publicas, nos termos do art. 167 da Constituicdo
Federal de 1988, art. 26, da Lei Complementar n° 101, de 2000 e art. 18, da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - Subvencdo Econdmica: destinada a manutencao da operabilidade do sistema de
transporte publico urbano e coletivo, nos termos do art. 19, da Lei Federal n° 4.320, de
1964 e da acdo governamental especificamente criada a tal fim.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos financeiros a que se refere este artigo
devera cumulativamente:

| - estar articulada e conjugada com os programas e metas estabelecidas no Projeto de
Lei do Plano Plurianual 2022/2025, contribuindo para que seus indicadores sejam
alcangados, bem como as normas regulamentares pertinentes;

Il - estar autorizada em lei especifica e prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou em
seus créditos adicionais, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 6° A execugao descentralizada de que trata o art. 5° desta Lei podera ser efetivada
mediante formalizagao de:

| - convénios a serem celebrados:

a) entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; ou

b) com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, quando estas estiverem
participando, exclusivamente, de forma complementar do sistema Unico de saude,
segundo as diretrizes deste sistema.

Il - parcerias entre os 6rgédos de sua Administragdo Direta e Indireta e as Organizacdes
da Sociedade Civil na forma da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, quando
couber.

§ 1° As Instituicdes beneficiadas com a percepg¢ao de recursos financeiros, na forma

prevista neste artigo e no anterior, deverdo prestar contas a Administracdo Publica
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Municipal e, em especial, a Unidade Gestora (UG) concedente, em conformidade com
0s prazos estabelecidos na legislagdo especifica, bem como providenciar a divulgagao,
pela internet, de cépia do ajuste celebrado, como também da respectiva prestagéo de
contas.

§ 2° Fica a Controladoria-geral do Municipio autorizada a expedir normas especificas
relativas a aplicagdo e prestagdo de contas das transferéncias de recursos financeiros,
previstas neste artigo.

Ainda sobre a figura da emenda parlamentar, cita-se, aqui, conteudo informado
no site do Senado Federal, aplicavel, no que couber, ao cenario municipal:

Emendas ao Orgamento

As emendas feitas ao Orgamento Geral da Unido, denominado de Lei Orgamentaria
Anual (LOA) — enviada pelo Executivo ao Congresso anualmente —, sdo propostas por
meio das quais os parlamentares podem opinar ou influir na alocagdo de recursos
publicos em fungdo de compromissos politicos que assumiram durante seu mandato,
tanto junto aos estados e municipios quanto a instituicbes. Tais emendas podem
acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei
orcamentaria enviado pelo Executivo.

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orgamento: individual, de bancada, de
comissao e da relatoria. As emendas individuais sdo de autoria de cada senador ou
deputado. As de bancada sdo emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou
regionais. Emendas apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e do Senado
sdo também coletivas, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas.

As emendas do relator séo feitas pelo deputado ou senador que, naquele determinado
ano, foi escolhido para produzir o parecer final sobre o Orgcamento — o chamado
relatério geral. Ha ainda as emendas dos relatores setoriais, destacados para dar
parecer sobre assuntos especificos divididos em dez areas tematicas do orgcamento.
Todas as emendas sado submetidas a votacdo da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO).

Existem emendas feitas as receitas e as despesas orgamentarias. As primeiras tém por
finalidade alterar a estimativa de arrecadagao, podendo inclusive propor a sua redugao.
As emendas a despesa sdo classificadas como de remanejamento, apropriacdo ou de
cancelamento.

As emendas de remanejamento sao as que acrescentam ou incluem dotagbes e,
simultaneamente, como fonte exclusiva de recursos, anulam dotagbes equivalentes,
excetuando as reservas de contingéncia. Tais emendas s6 podem ser aprovadas com a
anulagao das dotagdes indicadas, observada a compatibilidade das fontes de recursos.

Ja as emendas de apropriagdo sdo que acrescentam ou incluem dotacbes e,
simultaneamente, como fonte de recursos, anulam valor equivalente proveniente de
outras dotagdes e de verbas da chamada Reserva de Recursos. As emendas de
cancelamento propéem, exclusivamente, a redugao de dotagdes orgamentarias.

As emendas ao Orgamento sdo subordinadas a normas rigidas quanto ao seu conteudo
e objetivos, estabelecidas pela Constituicdo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF-
Lei Complementar 101/00) e Lei 4.320/64, que dispde sobre normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal. As emendas sdo também objeto de
regulagao feita por resolu¢des do Congresso Nacional.
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A emenda ao orgamento que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes s6 podera ser
aprovada se estiver compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). Devera também indicar os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem em:
dotagbes de pessoal e seus encargos, servico da divida, e transferéncias tributarias
constitucionais para estados, municipios e o Distrito Federal. A emenda também néao
pode ser constituida de véarias acdes — que devem ser objeto de emendas distintas —
nem contrariar normas regimentais adotadas pela CMO.

Numero de emendas

De acordo com a Resolugdo 1/06 do Congresso Nacional, cada parlamentar pode
apresentar até 25 emendas individuais, no valor total definido pelo parecer preliminar do
relator. Ha também regras especificas sobre a apresentagdo de tais emendas, como,
por exemplo, identificar entidade beneficiaria que recebera os recursos, com enderego e
nome dos responsaveis pela sua diregdo, bem como as metas que essa entidade
devera cumprir, demonstrando sua compatibilidade com o valor da verba fixada na
emenda.

As comissdes permanentes do Senado e da Camara podem apresentar entre quatro e
oito emendas, dependendo de suas especificidades com relagcédo as areas tematicas do
orcamento. No caso do Senado, nove do total de 11 comissdes, incluindo a Mesa
Diretora, podem apresentar até oito emendas. Somente as Comissdes de Direitos
Humanos e Legislagédo Participativa (CDH) e de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) é que podem apresentar até seis emendas.

Na Cémara, do total de 21 comissbes técnicas, incluindo a Mesa Diretora, 14 delas
podem apresentar até oito emendas, cinco comissdes podem oferecer até seis
emendas e uma deve apresentar até quatro emendas. Somente a Comissédo de
Legislacdo Participativa da Camara nao tem direito a apresentar qualquer emenda ao
orgamento.

Essas emendas ser&o incorporadas ou n&o ao texto final do Or¢camento aprovado pelo
Congresso, conforme apreciagdo dos parlamentares que pertencem a CMO. Depois de
aprovado na CMO e em sessao plenaria conjunta do Congresso, o Orgamento é
enviado novamente ao Executivo, para ser sancionado pelo presidente da Republica,
transformando-se, portanto, na LOA.

A LOA estima as receitas e autoriza as despesas do Governo de acordo com a previsao
de arrecadagao, mas esta atrelada a um esquema de planejamento publico das agdes
que serao realizadas durante 0 ano. A necessidade de contengéo das despesas, aliada
aos interesses do Executivo, podem resultar no chamado contingenciamento de
determinados gastos. Quando o Executivo decreta o contingenciamento, impoe limites
para as despesas abaixo dos que foram autorizados pelo Congresso. O
contingenciamento bloqueia, portanto, as dotagdes orgamentarias, podendo, nesses
casos, impedir que emendas aprovadas no Congresso sejam efetivadas.

Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de realizagdo de despesas acima
do limite que esta previsto na LOA, o Executivo submete ao Congresso um projeto de lei
solicitando crédito adicional ou especial para 6rgéaos publicos e ministérios.

As areas tematicas sdo as seguintes: infraestrutura; saude; integragéo nacional e meio
ambiente; educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia e esporte; planejamento e
desenvolvimento urbano; fazenda, desenvolvimento e turismo; justica e defesa; poderes

Procuradoria Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria Consultiva

Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG — Tel.: (32) 3690-7253 - Fax: (32) 3690-7103

10

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/1D13-625C-9577-DC40 e informe o cédigo 1D13-625C-9577-DC40

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



) “*\'»i:_-w’f 7

Juiz de Fora
Prefeitura

do Estado e representagdo; agricultura e desenvolvimento agrario; e trabalho,
previdéncia e assisténcia social.

Helena Daltro Pontual

Fonte: Agéncia Senado
(https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emendas-ao-orcamento)

Nesse contexto, reitera-se o que ja dito acima: antes de qualquer coisa, a
primeira medida a ser adotada, in casu, pela SETUR é confirmar — claro, se for esse
mesmo o0 caso — e demonstrar, nos autos, a ndo ocorréncia de “fracionamento de

despesa”’, e do respeito aos limites de repasse de recursos decorrentes de emendas
parlamentares.

Nao atendidas as condi¢gdes mencionadas, a vertente contratacido sob exame
nao sera possivel, a vista das disposi¢gdes suso mencionadas.

Se, lado outro, a SETUR lograr demonstrar o preenchimento das aludidas
condicionantes, ai a pretendida contratacéo far-se-a possivel, nos termos seguintes.

2.2- Dos limites do parecer juridico

Alids, ainda em sede preliminar, cabe mencionar que: 1) a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos de informagdo que
integram os autos sob enfoque; e 2) os termos desta sdo adstritos aos aspectos
juridicos do caso, eis que ao 6rgao juridico compete prestar consultoria sob o prisma,
obviamente, estritamente juridico, ndo Ihe sendo dado adentrar na esfera da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragao, tampouco
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a estes referidos aspectos, parte-se da premissa de que os agentes
publicos se municiaram dos conhecimentos especificos para a sua adequagao as
necessidades da Administragédo, observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unidao — AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacgbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

2.3- Da previsao legal da licitacao dispensavel

Dentre os principios de observancia obrigatéria no exercicio da fungao
administrativa, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, caput, impde a
fidelidade a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dai
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decorrendo, por exemplo, a exigéncia de que os contratos administrativos sejam
precedidos de processo de licitagao, a teor do inciso XXI do citado dispositivo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

Tal exigéncia, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes
— NLL), tem como escopo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislagao,
conforme prevé o predito art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo da
licitagcdo podera ser afastado, diante de situagdo que importe em inexigibilidade ou
dispensabilidade de licitagdo (arts. 74 e 75 da Lei de Licitagcbes e Contratos,
respectivamente).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ (2023, p. 425), sera dispensavel
a licitagdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora possivel a
competicdo, a Administragao, respeitados os aspectos legais, optar por nao realiza-la.
Nas palavras da autora, “a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragao”.

Por outro lado, a licitagdo sera inexigivel quando nao houver “possibilidade de
competicdo, porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel” (ob. citada).

No tocante as hipoteses de dispensa, a NLL, em seu art. 75, | e |l, estabelece
duas situacdes em que a contratagcao, por possuir valor reduzido, podera ser feita sem
prévio procedimento licitatorio, sendo elas as seguintes:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencgao de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras. (Grifo nosso)

2.4- Da subsuncao do caso a norma do art. 75, ll, da NLL

No caso dos autos (em que a aventada contratagédo esta orgada, como visto, em
R$ 16.000,00; ou em R$20.000,00, como consta do SIGDEIN, o que ha de ser definido
pela SETUR), ha, aqui, de todo modo, subsungao dos fatos a norma do inciso Il do art.
75, da Nova Lei de Licitagbes, segundo o qual é admissivel a dispensa de licitagao
para contratagdes cujo valor se mostre abaixo de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais).

Na verdade, por forca do art. 182 da NLL, os valores expressos no art. 75, | e |l,
devem ser anualmente atualizados pelo Poder Executivo federal; confira-se:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a
substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Nessa esteira, foi editado o Decreto n° 11.317, de 29/12/2022, estabelecendo
valores a serem aplicados para contratacdes diretas durante o ano de 2023, sendo de
R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos) o
valor definido para os fins do inciso Il do art. 75 supra.

Verifica-se, desse modo, que a contratagao pretendida nao ultrapassa o limite
previsto no sobredito art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/21.

2.5- Da questao do nao fracionamento da despesa. Necessidade de confirmacao,
pela SETUR, como ja dito acima

Impende salientar que embora adequado aos parametros estabelecidos pelo
art. 75, Il, da Lei de Licitagbes e Contratos, a contratacdo também deve seguir os
critérios mencionados nos paragrafos do mesmo artigo:

Art. 75. (...)

(...)

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

Na esteira do que ja destacado alhures, mister se faz que a SETUR ateste que
nao ha, no presente caso, fracionamento de despesa.

2.6- Dos demais documentos que devem instruir o processo de contratacao

Para além disso, deverdo ser acostados aos autos, ainda, os documentos
listados no art. 72 da NLL, ora transcrito:

Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com
O compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

2.6.1- ETP. Possibilidade de dispensa, in casu

Em verdade, quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, exigéncia do art. 72,
I, da NLL, cumpre mencionar que, de acordo com o art. 7°, paragrafo unico, |, da
Instrucdo Normativa n° 03, de 17/02/2023, da PJF (que dispde sobre a elaboragao do
ETP), tal instrumento €, a rigor, in casu, dispensavel; confira-se:
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Art. 7° As licitagbes e procedimentos auxiliares para aquisi¢des de bens e contratacéo
de prestagdo de servigos, e no que couber, para contratagdo de obras, deverdo ser
precedidos de Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Paragrafo uUnico. E dispensavel a elaboragio do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nos seguintes casos:

| - nas hipoteses previstas nos incs. |, ll, VIl e VIIl do art. 75 e no § 7° do art. 90, ambos
da Lei n°® 14.133, de 2021. (Grifo nosso)

E fato é que, no presente caso, ndo ha ETP instruindo o processo, o que, face
norma supra, nao constitui dbice ao prosseguimento do feito.

2.6.2- TR. Até entao ausente, no caso em foco. Juntada necessaria (ou simples

renomeaciao e adequacao do “Plano de Trabalho” retromencionado)

O Termo de Referéncia — TR, por seu turno, deve estar presente nos autos, e
conter, outrossim, os elementos descritivos previstos no art. 6°, XXIIl, da NLL:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIl - termo_de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagcao da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

c) descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigho de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria. (Grifo nosso)

Por imposicado legal, a definicdo do objeto da contratagdo publica e seus
elementos constitutivos constituem clausula obrigatoria de todo contrato administrativo
(art. 92, 1), mas a sua especificagdo deve ocorrer ainda na fase de planejamento da
contratacio.

Consoante posicionamento do Tribunal de Contas da Unido acerca desse
procedimento de planejamento das contratagdes publicas, conforme trecho do acérdao
n° 1099/2010/Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, deve ser detalhado
“l...] o que comprar, quanto comprar, quando comprar e qual pre¢o pagar [...]
Acrescentaria a esses aspectos, também, para qué comprar.”.
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Vé-se, dessa forma, que para que a definicho do objeto do contrato
administrativo esteja delineada em congruéncia com os ditames legais, deve haver a
especificagdo dos seguintes requisitos minimos: a esséncia ou substancia do objeto (o
que), a quantidade e medida do que sera contratado (quanto) e 0 momento em que as
necessidades da Administragdo Publica devem ser satisfeitas (quando). A realizagéo
precisa desta tarefa é elemento crucial para o bom desenvolvimento do processo de
licitacdo e contratagao publica.

A fundamentagao do termo de referéncia, exigida no art. 6°, XXIll, “b”, da Lei n°
14.133/21, deve expor a necessidade a ser suprida no ambito da Administragcdo com a
contratagdo e a melhor forma de soluciona-la, o que pode ser feito através de
documentos (contendo informagdes, dados e normas sobre o tema) ou argumentos
(convincentes e objetivos). Além disso, deve haver o enquadramento normativo da
contratagao, sendo demonstrados os instrumentos legais que serviram de base para a
sua realizacao.

Os requisitos essenciais para a contratacdo devem ser demonstrados com
vistas ao atendimento da necessidade especificada, consagrando as aquiescéncias e
vedacgdes do futuro contrato.

O modelo de execucdo, que também precisa ser informado no corpo do TR,
deve mencionar os resultados pretendidos durante a vigéncia do contrato (como a
forma e o local de entrega do material, os métodos a serem seguidos durante a sua
execucao, etc.), enquanto o modelo de gestdao deve conter a forma de controle, por
parte da Administracéo, sobre todos estes.

Também deve constar do TR a forma e os prazos para pagamento (art. 6°,
XXIII, “g”) e, acaso vislumbrada necessidade de que a prestacéo seja feita de forma
diferenciado do legalmente imposto, nos termos do art. 145 da NLL, tal devera ser
‘previamente justificada no processo administrativo e expressamente prevista no
instrumento formal de contratagéo direta” (art. 145, §1°).

Dai a necessidade de instrucdo dos autos com o TR, o qual pode, se for o caso,
se originar do “Plano de Trabalho” ja adrede referido, desde que este seja renomeada

e devidamente adequado (além de atualizado, dada a informada a data pretérita).

2.6.3- Da pesquisa de mercado. Confirmacao, pela SSLICOM, dos orcamentos
apresentados pela SETUR

Outro elemento indispensavel do processo de contratacdo direta € a pesquisa
de mercado, que visa confirmar se o valor estimado da contratagao (art. 6°, XXIII, “" e
art. 72, 1, da Lei n® 14.133/21) esta compativel com os ordinariamente praticados pelo
mercado, conforme preceitua o art. 23 da NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
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de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nio:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagcdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composic¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagao, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagado de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragédo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacao
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneracgao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
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de precgo sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacbes similares ser
reservada as fracbes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

O Manual de Orientagao sobre pesquisa de precos, elaborado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), prevé que, dentre as diversas fungbes da pesquisa de
precos, destacam-se as seguintes:

1. Informar a todos interessados o preco estimado e justo que a Administracdo esta
disposta a contratar;

2. delimitar e prover os recursos orgamentarios necessarios a licitagao;

3. fundamentar a justificativa de pregos na contratagao direta;

4. identificar sobreprego em itens de planilhas de custos;

5. identificar jogos de planilhas;

6. conferir maior seguranga na analise da exequibilidade da proposta ou de itens da
proposta;

7. impedir a contratacdo acima do precgo praticado no mercado;

8. servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

9. garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao;

10. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores,
sobre 0s precgos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;

11. servir de parametro nas renovagdes contratuais;

12. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;

13. auxiliar a identificagdo de vantagem econémica na ades&do a uma ata de registro de
precos;

14. auxiliar na definicao dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

15. identificar a obrigatoriedade de aplicagdo de margem de preferéncia de bens ou
produtos, se for o caso;

16. prevenir aplicagdo de sang¢des aos agentes publicos por parte dos 6rgédos de
controle.

Extrai-se da analise das normas legais e das multiplas finalidades da analise de
precos que somente sera possivel alcangar a adequada instrugcdo processual se, a
rigor, a Administragcdo Publica eliminar a cultura da juntada descriteriosa dos “trés
orcamentos” nos processos de contratacido publica.

E a analise de mercado, no caso de dispensa de licitacdo, deve, sempre que
possivel, ser realizada nos mesmos moldes dos processos licitatérios em si, isto é,
com a consulta de licitagdes, compras diretas, contratos e atas de registro de pregos
de outros érgaos publicos, bancos de pregos, pesquisa em sitios eletrénicos e demais
fontes permitidas em lei, em conformidade com o art. 23, exposto alhures.

No caso em tela, foi anexada aos autos apenas a trinca de orgamentos de
praxe, ndo se tendo noticias se foram contatados outros interessados além daqueles
que efetivamente apresentaram os orgcamentos, tendo sido adotada, ademais, tao
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somente a metodologia de consulta direta a fornecedores, sem que houvesse qualquer
justificativa quanto a nao utilizacao dos demais meios a disposi¢cdo da Administragao.

Nesta senda, é funcido da STDA/SSLICOM/DT/SM avaliar a adequacdo da

pesquisa de precos realizada pela unidade consulente e, se for o caso, amplia-la por
meio de outras fontes, motivo pelo qual orienta-se 0 encaminhamento do processo a

Supervisdo de Mercado, a fim de confirmacdo da compatibilidade entre o preco orcado
pela SETUR e o praticado no mercado, em contratacdes analogas a ora pretendida,
até para que possa a Administracao, com efeito, atestar que a contratagao almejada
possui adequacao orcamentaria e financeira.

2.6.4- Adequacao orcamentaria

Até porque a indicagdo, no TR, da dotagdo orcamentaria pela qual correrdo as
despesas da pretensa contratagcédo € exigéncia legal, constante do art. 6°, XXIII, “”, da
NLL, cabendo também a citagdo, a respeito, do art. 72, IV, do mesmo diploma.

Além disso, o caput do art. 18 da NLL também determina que a etapa de
planejamento da licitagdo deve guardar concordancia com as leis orgamentarias, o que
tem como escopo evitar a atuagao desvirtuada das diretrizes de planejamento,
estabelecendo como obrigacao inerente a fase de planejamento a garantia de que o
ente publico disponha, no seu orcamento, de previsdo do montante compativel com as
futuras obrigacdes pretendidas.

A rigor, o que se busca ¢é evitar contratagdes irresponsaveis e o inadimplemento
contratual da Administragcao Publica. Vide, a respeito, a norma inserta no art. 150, da
Lei n°® 14.133/21:

Art. 150. Nenhuma contratacao seré feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto
e sem a indicagao dos créditos orgcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa. (Grifo nosso)

O documento de solicitacdo de compra / servigo (“SIGDEIN”, no Municipio de
JF) cumpre, dentre outras fungdes, a de indicar as dotagdes orgamentarias pelas quais
correrdo as despesas da futura contratagcdo. Além disso, presta-se a declarar a
disponibilidade financeira e orgamentaria para a execugao da despesa, conforme arts.
16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00.

No vertente caso, até consta dos autos, anexa ao Documento que integra o
Deps. inicial, declaracdo de orcamentaria e financeira para realizacdo da pretensa
contratacdo. Resta saber, de todo modo, se aquela se refere ao valor de R$16.000,00
(dezesseis mil reais), descrito no “Plano de Trabalho”, ou ao de R$20.000,00 (vinte mil
reais), consignado no SIGDEIN, o que deve, entdo, ser definido pela SETUR.

2.6.5- Parecer técnico. Desnecessidade, in casu
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Retornando as exigéncias do antedito art. 72, o inciso Ill deste prevé a
necessidade de parecer técnico acerca do objeto a ser contratado, que figura como
mais um compromisso da Lei n° 14.133/21 com o dever de planejamento da
contratagdo publica. Decerto, tal obrigacdo deve estar atrelada a complexidade do
objeto almejado, ndo sendo obrigatdria a elaboragdo de documento técnico quando o
objeto da contratagcdo nao for dotado de circunstancias especiais que o caracterizem
como inusual.

N&o sendo, no caso sob enfoque, complexo o objeto da aventada contratagao,
desnecessario, aqui, o parecer técnico acima referido.

2.6.6- Da dispensa com disputa na forma nao eletrénica

A Lei n® 14.133/21 elenca ainda que os processos licitatérios devem ocorrer, a
rigor, de forma eletrbnica, sendo necessaria prévia justificativa acerca da opgao pela
disputa na forma nao eletronica.

E o que preconiza o artigo 17 §2° da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 2° As licitagbes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser re-
gistrada em ata e gravada em audio e video.

A obrigagdo presentemente tratada decorre, novamente, do principio da
motivagao, expressamente previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/21, que exige que a
administragao Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. A
bem da verdade, toda decisdo administrativa requer justificativa condizente.

Da analise dos autos verificou-se ndo haver, a rigor, justificativa quanto a
dispensa com disputa na forma ndo eletrdnica, sendo necessaria demonstracdo pela

Unidade Requisitante acerca da necessidade e dos motivos que levaram a escolha da
modalidade.

2.6.7- Da divulgacéao do contrato no Portal Nacional de Contratagées Publicas

Como ja anteriormente referenciado, € sabido que, apesar de ausente, no
procedimento de contratagdo decorrente da dispensa ou inexigibilidade de licitagao, a
competitividade, aludidas contratagbes devem obedecer as demais regras formais e
procedimentais da Lei n°® 14.133/21.

Nesse sentido, ainda que juridicamente discutivel a obrigatoriedade de
divulgacdo das contratagbes realizadas pelas entidades publicas estaduais e
municipais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), face a autonomia
reconhecida aos entes federativos, é certo que a lei federal, como norma geral, prevé
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que os contratos celebrados nos termos da NLL sé terdo eficacia apds publicados no
referido Portal (art. 94 da NLL).

Assim, nos casos de dispensa de licitacdo em razdo do baixo valor em que a
Administracao Publica optar por celebrar termo contratual (ao invés de adotar outro
instrumento contratual habil autorizado pelo art. 95 da Lei n® 14.133/2021) e o proprio
aviso de contratagdo direta, quando realizado, deverdo ser publicados no PNCP,
obedecendo as regras contidas no art. 94 da Lei n® 14.133/21.

2.6.8- Possibilidade de substituicdo do contrato por instrumento congénere

No caso em estudo, somente ha de ser divulgado no PNCP o aviso de
contratagao direta, pois dispensavel, aqui, a formalizacdo de contrato propriamente
dito, a teor do que prescreve o art. 95, |, da NLL, abaixo transcrito:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao
de servigo:

| - dispensa de licitagcdo em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao

resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor. (Grifo nosso)

2.6.9- Da preferéncia na contratacao direta de microempresas e empresas de
pequeno porte

Ja caminhando para a conclusdo, consigna-se, apenas mais o seguinte.

O art. 4° da Lei n°® 14.133/21 prevé a aplicagao dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), que dispde sobre o tratamento simplificado e diferenciado que devera
ser concedido a tais empresas, quando participantes dos procedimentos licitatérios
realizados pelos entes federados. Destaca-se, ao ensejo, os arts. 48 e 49 da LC
123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrag&o publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(..)):

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(...)

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria Consultiva
Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG — Tel.: (32) 3690-7253 - Fax: (32) 3690-7103
21

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/1D13-625C-9577-DC40 e informe o cédigo 1D13-625C-9577-DC40

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



Juiz de Fora
Prefeitura

preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso | do art. 48.

Dos dispositivos supra se depreende, pois, que as dispensas de licitacdo em
razao do baixo valor deverao ser realizadas preferencialmente com ME ou EPP.

Nessa linha, embora ndo haja requlamentacdo expressa nesse sentido em

ambito municipal, sugere-se que, na impossibilidade ou inconveniéncia de contratacdo

por dispensa de licitacdo de ME ou EPP, a Unidade Gestora apresente a devida

justificativa nos autos do processo administrativo.

2.6.10- Da responsabilidade do agente publico nas contratacées diretas

Por derradeiro, insta ressaltar que nos casos de contratagdo direta (seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitagao), o agente publico responsavel e o contratado
serdo solidariamente responsaveis por eventuais danos causados a Administracao
Publica, caso constatado que a contratacdo tenha ocorrido mediante dolo, fraude ou
erro grosseiro, consoante art. 73 da Lei n® 14.133/212.

ll. CONCLUSAO

1) Em suma: antes de qualquer coisa, para se cogitar da realizagao da
contratacao tratada nos autos, cabe a SETUR a adocdo das seguintes
providéncias:

i. transformar o “Plano de Trabalho” (instrumento aplicavel a Convénio, e
ndo a Contrato) apresentado, no que couber, em “Termo de Referéncia”
e, além disso, adequar o mesmo nos seguintes pontos:

a) suprimir a mengao a contratagao direta “da empresa M4 Con-
sultoria- Evento Esportivo”, pois a definicdo em si da contrata-
da s6 se dara ao final do procedimento de contratagao direta,
notadamente depois da pesquisa de mercado e da confirmacéao
da mesma pelo setor competente, no tocante a compatibilidade
do valor estimado da contratagdo com o valor praticado no
mercado;

b) atualizar a data do evento a que se refere a aventada
contratacao, substituindo “03/09/2023” por “22/10/2023”;

c) definir o valor estimado da contratagdo, se R$16.000,00
(dezesseis mil reais), como informado no tal “Plano de
Trabalho”, ou R$20.000,00 (vinte mil reais), constante do

2 Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado € o
agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.
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SIGDEIN que instrui o expediente (também anexo ao antedito
‘Documento 7.639/2023 - Dispensa de licitagdo para
contratagcdo de empresa M4 Consultoria- Evento Esportivo”);

confirmar e demonstrar, nos autos, a ndo ocorréncia de “fracionamento
de despesa”, e o respeito aos limites de repasse de recursos decorrentes
de emendas parlamentares (lembrando que, ha poucos dias, foi
analisado por este PGM/DEPLIC processo de objeto praticamente
idéntico ao presente, qual seja, o processo n° 14.490/23, referente a
aventado aluguel de brinquedos e servigos de auxiliares e alimentacgao,
or¢cada em R$20.000,00, para realizacao de evento em comemoragdo ao
dia das criangas, no bairro Jardim Esperanca, nesta cidade);

2) Se (e somente se) exauridas as providéncias indicadas no item 1 supra,
podera a contratacao direta ser levada a efeito, a luz do art. 75, Il, da NLL, desde
que, antes, de todo modo, seja o processo instruido, se necessario com auxilio
da STDA/SSLICOM, com os seguintes documentos e informagcdes, a serem
subscritos/ratificados pelo titular da SETUR:

Vi.

justificativa da op¢ao pela dispensa na forma nao eletrdnica;

declaracao de nao fracionamento de despesa;

iii. confirmacédo da existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira

para realizacado da contratacao;

prévio e integral empenhamento da despesa da pretensa contratagéo;

justificativa, para além do menor prego, do critério de escolha do
fornecedor;

confirmagéao, pela STDA/SSLICOM, da pesquisa de mercado realizada
pela SETUR e, portanto, da compatibilidade do preco orcado pela
referida UG com aquele praticado no mercado.

3) Uma vez (e, na verdade, mais uma vez, somente se) atendidas as
condicionantes listadas no item 2 supra, sugere-se, na sequéncia, a pratica dos
seguintes atos administrativos:

juntada da documentagdo comprobatoria da habilitacdo juridica e da
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada (nos termos dos
arts. 66 e 68, respectivamente, da Lei n°® 14.133/21); e com os dados
bancarios desta;

certificacao, nos autos, da nao ocorréncia da vedagao descrita no art. 65,
V, da Lei Municipal n°® 13.830/19 (em outros termos, confirmagao da
inexisténcia de relacdo de parentesco entre servidores da Administracéo
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e a pretensa contratada, o que deve ser declarado por esta, conforme
paragrafo unico do citado dispositivo);

instrugdo dos autos com manifestacdo do Comité Gestor de Contratos e
Convénios, favoravel — se for o caso — a realizacdo despesa sob
enfoque;

nova remessa do feito a STDA/SSLICOM, para: a) formulagao, se for o
caso, de processo administrativo préprio tendo por objeto a pretendida
contratagdo direta tratada nestes autos; b) adogdo das providéncias
elencadas nos arts. 72, e 94, Il, da Lei n°® 14.133/21, quais sejam,
comunicacao do procedimento de dispensa de licitagdo, para ratificagao
da autoridade superior, e publicagdo na imprensa oficial;

formalizacdo do instrumento da contratacdo (admitida, em tese, a
substituicdo do contrato por instrumento congénere, nos termos do art.
95, |, da Lei n°® 14.133/21);

ao final, acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto da
contratagao, nos termos do art. 117 da NLL.

4) Pede-se a este SETUR/UNEI, ao ensejo, para eventuais proximos casos
analogos, uma gentileza: enviar o processo a PGM com um pouco mais de
antecedéncia em relagao a termo final de prazo ou data de evento agendado por esta
UG (OBS.: no presente caso: evento agendado para 22/10/2023; processo aberto em
18/10/2023; enviado a PGM em 19/10/2023), até para que se possa, com efeito,
atender a contento as demandas da SETUR. Grato.

E o parecer.

Em 19/10/2023

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matricula n° 39989204 — OAB-MG n° 102.520
PGM/DEPLIC
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