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Proc. Administrativo 31- 5.286/2023

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: PROCON - DEIN - SSSEEOF - Sup Il. de Forn. e Controle de Supr., de Elab. e Exec. Or¢. e Financeira ...

Data: 30/08/2023 as 11:07:21

Setores envolvidos:

PROCON, PROCON - DEIN, PROCON - DEIN - SSSEEOF, PROCON - DEPP, PROCON - DEPP - SEP, PGM - DEPLIC -
PJ, PGM - DEPLIC, PGM - PROC

Contratacao de Curso de Capacitacado de Educador Financeiro Metodologia DSOP para
servidores do Procon/JF

Prezada

Considerando que o curso a que se refere o presente processo € voltado a capacitagdo dos servidores (os quais,
posteriormente, ministrarao curso para o publico em geral), entende-se que o fundamento da aventada contratagéo é
o art. 74, 1ll, "f*, da Lei n°® 14.133/21 (e ndo 74, |, deste diploma, como aventado inicialmente nos autos), abaixo
transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

1l - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) (Grifo nosso)

ANDRADE DANTAS

O entendimento em tela encontra amparo, ainda, na doutrina e na jurisprudéncia, como se verifica de parecerz
recentemente exarado no ambito deste PGM/DEPLIC, referente a caso andlogo ao presente, cujo arquivo ora sep
anexa a este Despacho.

Respondidos, pois, os Despachos 24, 25 e 30 supra, encaminho o presente processo, em devolugédo, ao
PROCONY/DEIN, para adogéo das providéncias préprias a formalizagao da contratagao, inclusive apondo, se for o
caso, nos documentos preparatérios (ETP, TR, etc.) correlatos, a fundamentagdo acima mencionada (art. 74, Ill, "f",
da Lei n® 14.133/21).
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Att

Gustavo Andrade Dantas

Procurador Municipal

Matricula 39989204
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Referéncias: Processo Administrativo Eletronico n® 9.130/2023.

Assunto: Prestagio de Servico - 02 (dois) CURSOS de FORMACAO E
APERFEICOAMENTO para servidores do Departamento de Receitas Mobilidrias da
Secretaria da Fazenda do Municipio de Juiz de Fora/MG [Possivel contratagao direta de 01
(uma) matricula, para cada curso, com fundamento no art. 74, III, “f”, da Lei n°® 14.133/2021].
Analise juridica conclusiva, com a indicac¢ao de providéncias.

Ao SF/SSUF/DAJU, Gerente
Sr. Renan Porcaro de Bretas

I- RELATORIO

O presente processo foi encaminhado a esta PGM/DEPLIC (Desp. 35) para anélise
juridica conclusiva acerca da viabilidade de o Municipio de Juiz de Fora/MG, por intermédio
da Secretaria da Fazenda - SF, com fundamento no art.74, inc. III, “f’, da Lei n® 14.133/2021,
contratar a prestagdo de servigo, para capacita¢do (formagdo e aperfeicoamento) de
servidores municipais do Departamento de Receitas Mobiliarias da Secretaria da Fazenda,
mediante a realizagdo de 01 (uma) matricula em cada um dos 02 (dois) cursos de
formacao/aperfeicoamento a serem ministrados pela Mangieri & Cia Cursos e Editora Ltda.
(CNPJ: 14.744.004/0001-99), referentes a Imposto sobre Servigos (ISS).

Conforme proposta acostada aos autos (anexa ao Desp. 7 — valida de 05/06/2023 a
03/09/2023), o custo seria de R$1.611,00 (hum mil, seiscentos e onze reais), a ser pago em
parcela unica. Confira-se:

PROPOSTA DE PRESTACAO DE SERVICOS

OBJETO DA PRESTACAOQ: Curso online com o tema “PRATICA DO ISS NA CONSTRUCAO
CIVIL”

OBJETIVO DO CURSQ: ATENCAO: Decisio recentissima e surpreendente do STJ (final
de abril de 2023) provoca nova reviravolta na sua jurisprudéncia para alterar novamente o
calculo do ISS da construgado civil, acarretando um substancial incremento da receita do
imposto! (...).

CONTEUDO PROGRAMATICO: (...).

CARGA HORARIA: 4h (das 08h30 as 12h30 horas).

Gravado na data: dia 27 de junho de 2023. Local: Curso totalmente online a ser transmitido
ao vivo da sede da Tributo Municipal em Bauru/SP.

ESTAO INCLUSOS NA INSCRICAQ: *Slides apresentados e material solicitado durante
o treinamento; *Certificado de participagdo; *Gravacdo do curso na integra para acesso por
mais 6 (seis) meses.

OBJETO DA PRESTACAO: Curso gravado com o tema “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DA FISCALIZACAO DO ISS.”

OBJETIVO DO CURSOQO: O planejamento é necessariamente fruto de uma inteligéncia.
Para se executar um planejamento, ¢ fundamental que se crie estratégias. (...)

CONTEUDO PROGRAMATICO: (...).

CARGA HORARIA: 08 (oito) HORAS.

Curso disponivel por 6 (seis) meses, para assistir quantas vezes quiser.

ESTAO INCLUSOS NA GRAVACAOQ: *Slides.
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PROFESSOR: FRANCISCO RAMOS MANGIERI (...)

INVESTIMENTO: O valor total sera de R$1.611,00 (mil e seiscentos e onze reais), para
pagamento a vista e em parcela Unica.

VALIDADE DA PROPOSTA: 90 (noventa) dias a contar da presente data.
DADOS BANCARIOS DA EMPRESA: (...)

Bauru-SP, 05 de junho de 2023.

FRANCISCO RAMOS MANGIERI

Sécio-Administrador (Assinado digitalmente)

(Grifo nosso)

O conteudo programatico que consta da proposta apresenta pertinéncia com a area de

atuagdo do Departamento de Receitas Mobilidrias (SF/DRM), logo, trata-se de temadtica de
interesse da Administracdo Municipal, consoante elementos de informagdo contidos no Termo
de Referéncia (TR) acostado ao Desp. 26 dos autos.

Tendo em vista manifestagdes juridicas prefaciais por parte do Procurador Daniel

Moyses Barreto, pelo PGM/DEPCONSU (Desp. 15, ratificado pela Geréncia/DEPCONSU no

Desp.

16) e pelo PGM/DEPLIC (Desp. 29), foi o processo instruido com os seguintes

elementos de informacao:

1)

2)

3)

4)

5)

Documento 5.147/2023 - Solicitagdo da Supervisao II de Fiscalizacdo de Tributos
Mobiliarios- SF/AAT/DRM/SFTM, para instauragdo de Processo Administrativo.
Indicando a incidéncia da Lei 14.133/2021, e, previsao no Plano de Contratagdes Anual
(PCA): 04.122.0007.2004.0000 (Despacho inaugural do PA 9.130/2023);

Documento 5.346/2023 - CGCC: em seu Desp. 08, registra apenas a analise preliminar
da despesa e a aprovagao de formulario (Despacho inaugural do PA 9.130/2023), sem
registros posteriores;

02 (dois) outros Cursos (acesso por link) - em sendo um ofertado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Tributario -IBDT (no valor de R$1.790,00, com pagamento a
vista), e, o outro, pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET (no valor de
R$3.800,00 - fora de estoque) ( Desp.2 do PA 9.130/2023).

Destaque: vé-se, ainda, que da pagina do IBET, consta a indicagdo de outras
possibilidades de aquisi¢ao de cursos, com valores de R$3.564,00 a R$7.236,00. O que
parece nao ter sido avaliado pela Unidade Gestora;

Proposta atualizada da Mangieri & Cia Cursos ¢ Editora [tda. (CNPI:
14.744.004/0001-99), para disponibilizar 02 (dois) cursos, no valor total de R$

R$1.611,00 (hum mil, seiscentos e onze reais), com pagamento em parcela unica (anexa
ao Desp.07 do PA 9.130/2023);

Sigdein (Solicitagdo n® 00031/2023): previsao do valor de R$1.611,00.
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6)

7)

8)

9

Do qual consta as assinaturas da Secretaria da SF e da Supervisio de Execugdo
Orcamentaria e Financeira e Controle de Suprimentos.

Com seguinte detalhamento: [Classificacdo Institucional: 081000 / Classificagio Funcional:
04.122.0007.2004.0000 / Fonte de Recurso: 150.000.000 / Natureza da Despesa: 3.3.90.39 / Data de
Emissdo: 1/6/2023 14:27:12 / Quantidade: 01 (uma) unidade, Participa¢do em Congressos, Semindarios,

Cursos e Workshops - (Desp. 10 do PA 9.130/2023)].
Destaque: em vista do Sigdein original, entdo anexo ao Desp.04, apenas o valor original
da despesa estimada foi reduzido, no montante de R$179,00;

Declaragdo de compatibilidade or¢amentaria e financeira e_Declaracdo de auséncia de

fracionamento de despesas, ambas assinadas pela Secretaria da SF (Desp. 12 do PA
9.130/2023);

TR e ETP, ambos assinados pela secretdria da Fazenda e pela Supervisao de
fiscalizagao de tributos mobiliarios (SF/SSUF/DRM /SFTM/JONAS), com versao final
anexa ao Despacho 26 do Proc. Administrativo 9.130/2023).

Destaque: Ainda no desp. 26, a (SF/SSUF/DRM /SFTM/JONAS) indica que foram
atendidas as alteragdes sugeridas em pareceres juridicos, anexos aos Despachos 15 e 29,
ambos do Proc. Administrativo 9.130/2023;

A Geréncia do Dpto. de Assuntos Estratégicos e Execucdo de Despesas Judiciais
(SF/SSUF/DAJU) informa que adequou o ETP, conforme orientag¢do juridica expressa
nos itens II e III - que integram a Conclusao do Parecer juridico acostado ao Desp.15
(informacao registrada no Desp.19 do Proc. Administrativo 9.130/2023);

A SF/SSUF/DAJU registra nos autos, esclarecimentos (Desp.19 do Proc. retro);

10) Nota interna (imediatamente seguinte ao Desp.12): com os seguintes anexos da

sociedade empresaria Mangieri & Cia Cursos e Editora Ltda. (CNPJ: 14.744.004/0001-
99):

CND Trabalhista;

Certificado de ser optante do Simples Nacional;

Contrato social da pj;

CND Faléncia;

Alvara da PJ;

Comprovante de inscri¢ao e de situagao cadastral;

Certidao Negativa de Tributos Municipais (12/04/2023 - valida: 06 meses);

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (validade até 19/06/2023);

Certidao Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido
(valida até 02/10/2023);

Cadastro de Contribuintes de ICMS - Cadesp - Situacdo cadastral ATIVA: impressa em
30/05/2022;

CNP]J - Situacdo ATIVA (emitido em 30/05/2022);

CND Municipal JF - Nao foram encontrados registros (consulta realizada em
07/06/2023).

11) Memorando 61.450/2023 - SOLICITACAO PARA PARTICIPACAO EM EVENTOS

DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO. O memorando apenas traz em anexo
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- formuldrio de Solicitagdo de Participagdio em Eventos de Capacitagdo e
Desenvolvimento, que deverd ser preenchido por interessados. At¢ o momento, tendo
sido preenchido apenas por 03 interessados (Nota interna, imediatamente posterior ao
Desp.20 do PA 9.130/2023);

12) A SF - SSUF - DRM - SFTM fez constar dos autos, as razdes pelas quais entende pela
“notdria especializacdo” da pretensa contratada, para fins de atender a sugestdo

expressa no Item II da Conclusdo do Parecer juridico acostado ao Desp.29 destes autos
(Desp.32 do PA 9.130/2023);

13) Assinatura da Secretdria da Fazenda, aposta na justificativa contida no Desp.32,
ratificando a “notoria especializagdao” da referida sociedade empresaria (Desp.32 do PA
9.130/2023).

E o relatorio. Passa-se ao estudo.

Il. FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

IL.1. Da inexigibilidade de licitacio. Linhas gerais. Enquadramento do caso em foco na
situacio descrita no art. 74, 111, “f” da Lei 14.133/2021

Dito isso, cumpre destacar que, antes mesmo da legislagdo inerente as licitagdes
publicas, a propria Constituigdo Federal, lei apice do ordenamento juridico, dispde, em seu art.
37, inciso XXI, a obrigatoriedade de a Administracdo Publica, antes de proceder qualquer
contratagdo, realizar, previamente, processo de licitacdo, sendo apenas ressalvados desta
obrigacdo os casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipoteses de contratagdo direta; in verbis:

Art. 37. A administrag@o publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servi¢os, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacido publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

Assim, a licitacao publica tem por objetivo a promog¢ao dos principios administrativos
elencados na Constitui¢do, buscando ainda a selecdo de proposta mais vantajosa a
Administracdo e ao interesse publico, como preleciona o art. 5° c/c art.11, ambos da Lei
14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes — NLL), abaixo transcrito:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
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da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢é responsavel pela
governanga das contratagdes ¢ deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar oS processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

A depender, todavia, da situacdo fatica apresentada, podera o instituto da licitagdo
revelar-se como meio inadequado para a consecugio das necessidades do interesse publico. E o
que acontece, por exemplo, nos casos de calamidade publica ou emergenciais, em que a
demora natural do burocratico procedimento licitatorio impede o afastamento de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo para a administrag¢do e para aqueles que dela dependem.

Em outros casos, ainda, a licitacdo publica poderia revelar-se ineficaz, como nas
hipoteses de contratagdes realizadas com fornecedores de produtos ou prestadores de servico
detentores de exclusividade. Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a
oportunidade de contratagdo a uma licitagdo — que pressupde a existéncia de multiplicidade de
licitantes — seria totalmente intil.

Na licdo de Marcal Justen Filho, isso significa que “a Constitui¢do acolheu a
presungdo (absoluta) de que prévia licitagdo produz a melhor contratagdo — entendida como
aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administrag¢do Publica, com observancia do
principio da isonomia. Mas a propria Constitui¢do se encarregou de limitar tal presun¢do
absoluta, facultando contrata¢do direta nos casos previstos por lei”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010. p. 295)

Deste modo, a legislagdo cuidou de definir hipdteses em que a licitagdo publica ndo
apresenta tanta eficécia, tanto que a Carta Magna, em seu supramencionado art. 37, inciso XXI,
utilizou a expressdo “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

E possivel afirmar que a inviabilidade de licitagdo publica pode acontecer por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncias de pressupostos necessarios a
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licitacdo, estando descritas nos arts. 74 ¢ 75 da Lei 14.133/21 as situagcdes em que o agente
publico pode deixar de promover o processo licitatorio.

E ¢ justamente para tratar destas hipdteses excepcionais que a NLL disciplinou,
expressamente, as circunstancias em que se faz viavel o afastamento do dever geral de licitar, a
saber, os casos de licitagao inexigivel (art. 74) e licitacdo dispensavel (art. 75).

Sobre a ultima, pode-se afirmar que os casos de dispensa de licitagdo estdo listados, de
forma taxativa, nos incisos do art. 75, expressando situacdes em que se facultou a
Administracdo Publica realizar ou nao o procedimento licitatdrio, orientada por seu poder
discricionario pautado em critérios de conveniéncia e oportunidade e, sobretudo, pelo interesse
publico.

Ja as situagdes de inexigibilidade de licitacdo, listadas de forma exemplificativa nos
incisos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, sdo aquelas em que a realizagdo de eventual
procedimento de selecdo seria inutil, ou pelas caracteristicas do mercado, que escapam a algada
do Administrador; ou pela propria natureza do objeto da aventada contratagao.

Agora, ¢ importante destacar: seja com base no art. 74, seja com base no art. 75 da Lei
n°® 14.133/21, a contratagdo direta, sem licitagdo, ¢ procedimento absolutamente excepcional,
cabivel s6 mesmo quando devida e cabalmente configuradas, no caso concreto, as situagdes
descritas nos precitados dispositivos.

No caso dos autos, considerando a natureza do objeto pretendido a contratacdo, qual
seja, capacitacdo de servidores, na formagao e aperfeigoamento dos conhecimentos acerca de
recolhimento e incidéncia de ISSqQN em matéria tributdria, através dos cursos a serem
ministrados por especialista da area, a hipdtese legal cabivel ¢ a descrita no art. 74, III, “f” c/c
art. 6°, XVIII, “t” da Lei n°® 14.133/2021, ambos abaixo reproduzidos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

()

IIl - contratacado dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagcdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade. (...)
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) (Grifo nosso)

Insta salientar que, em caso bastante semelhante ao ora em apreciacao (na hipodtese,
tratava-se de capacitacdo e aperfeigoamento de servidores do Tribunal Regional Federal da 5%
Regido), por meio do 17° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, a Assessoria Juridica do aludido
Tribunal se manifestou pela inexigibilidade de licitagdo, com base nos mesmos fundamentos
externados no presente opinativo (Parecer n° 25/2022, do Nucleo de Coordenadoria de
Assessoria Juridica - T5-DG-AJ).

Voltando a analise do caso sob aprego.

I1.2. Do _interesse publico na contratacio de curso de capacitacio/aprimoramento
rofissional

Antes da andlise da presenca, in casu, dos requisitos legais em questdo, cabe citar, por
oportuno, a doutrina de LUIZ CLAUDIO DE AZEVEDO CHAVES, que ressalta a
importancia e o interesse publico (para a Administragdo e, afinal, para os administrados) na
capacitacao de servidores; confira-se:

(..)

Assim, manter o corpo de funcionirios motivado e atualizado com novas
tecnologias, novas metodologias e, mais ainda, manté-los agregados a organizacao
¢ meio habil para que esta se mantenha em um ciclo de melhoria continua,
atraindo, via de consequéncia, melhores resultados. Dentro desse perfil cultural, a
medida que mais agrega valor ao capital humano, sem sombra de duvida, ¢ a
capacitagdo. Por meio dela, a entidade passa a se servir de profissionais mais
qualificados, aptos a melhor desempenharem seus papéis, proporcionando ganho de
produtividade. Ademais disso, um bom plano de capacitagdo também funciona como
elemento motivador. O profissional submetido a capacitagdo continuada se sente mais
bem cuidado pela instituigdo que serve; passa a se enxergar peca relevante no processo
produtivo na medida em que € tratado como investimento daquela. Se sente responsavel
por esse investimento e em troca o devolve com seus maiores esfor¢os € com
entusiasmo. Profissionais com visdo moderna ja avaliam o investimento em capacitagdo
feito pelas empresas como um diferencial positivo no momento de optar por uma vaga
no mercado de trabalho.

No servigo publico ndo poderia ser diferente, pois a Unica distingdo que se faz em
relagdo as empresas privadas ¢ que estas visam lucro. O avango dos meios de
comunicac¢io, o acesso a informacao, o aumento da consciéncia do cidadao em
relacio aos seus direitos, bem como o papel que deve desempenhar o gestor
publico, entre outros fatores, passou a exigir das entidades publicas maior
comprometimento com os processos de gestio, pois cumprem funcdes que

interessam a toda sociedade. Ora, nunca se disse que 6rgao publico nio precisa ser
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moderno e eficiente s6 porque nio gera lucro. Ao contrario, é dever do Estado
garantir a coletividade cada vez melhores servicos.

Nesse contexto, a capacitacio dos servidores representa, tal qual nas empresas
privadas, elemento essencial ao alcance desse objetivo. E, penso, no servico
publico, essa necessidade é mais gritante, nao s6 pela importiancia acima referida,
mas também pelo fato de que o ritmo da rotatividade profissional é muito inferior
do que o anotado nas empresas privadas. De um modo geral, a maioria das carreiras
publicas, prende o servidor por décadas, ¢ em boa parte dos casos, vai até a
aposentadoria. Por isso, um quadro de servidores que provavelmente recebera pouca
oxigenacdo, precisa estar submetido a programas de treinamento continuo a fim de que
ele seja dotado de condi¢des que lhe permitam, de um lado, acompanhar a evolugéo da
atividade estatal, ¢ do outro, manter-se motivado apesar dos varios anos a servico do
orgao.

(...) (CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. “Contratagao de servi¢os de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal na administragdo publica: Caso de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade?”. Disponivel em
http://idemp-edu.com.br/uploads/artigos/contratacaoservicostreinamento.pdf.  Acesso
em 03/03/2023) (Grifo nosso)

Trazendo o entendimento acima para o caso sob enfoque, tem-se que, uma vez, entao,
que os servidores municipais — que atuam, no Municipio de JF, na arrecadacdao de ISSqN—
participarem da capacitagdo de que trata o processo em exame, agregarao melhores condi¢des
de desempenharem seu servico com mais qualidade e efetividade, gerando, por conseguinte,
eficiéncia para a Administragdo Municipal, o que decerto se traduz, em ultima analise, em
ganho para os administrados.

Por oportuno, transcrevo justificativas da contratacdo, registradas nos documentos da
fase de planejamento, ambos anexos ao Desp. 26 destes autos:

=

TP
)

4. Resultados pretendidos (art. 5°, XI) Com a contratagdo do curso, pretende-se dar
maior eficiéncia e celeridade na fiscalizaciao desse novo tema a ser explorado. Com
efeito, visa-se ainda uma maior economia de tempo e maior objetividade, visando

o ingresso de receitas municipais e atendendo melhor a populacio. (...) (Grifo
nosso)

~

TR

1.1.Aquisi¢do de dois cursos de capacitacdo e¢ formagdo para auditores fiscais
municipais para aprimorar o desempenho, eficacia e produtividade dos servidores
atuantes na fiscalizacido fazendaria, em prol de uma melhor gestido dos ingressos
de receitas no Municipio, conforme as ementas a seguir:

()
(Grifo nosso)

Dai o interesse publico das contratagdes de treinamento e capacitagdo de pessoal, como
no caso dos autos.
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I1.3. Requisitos do art. 74, 111, “f’ ¢/c art. 6°, XVIII, “f’, ambos da Lei n° 14.133/2021.
Analise acerca da sua presenca no caso em exame

Visto o interesse publico, passa-se, ao ensejo, a verificacdo da presenga ou ndo, no caso
em tela, dos trés requisitos, acima listados, da contratacao direta com base no art. 74, III, “f”,
da Lei n° 14.133/2021 [1°) servigo técnico listado no art. 6°, XVIII, “f”, da mesma Lei; 2°)
profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdria especializagdo; 3°) natureza singular do
servigo a ser prestado].

Colaciona-se, por oportuno, julgado do Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n°
439/1998, do Plenario, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

(...) O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para

ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢ao
de servidores para participacio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na

hipotese de inexigibilidade de licitacio prevista no inciso II do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

(..)

O servigo técnico profissional especializado, como o proprio nome sugere, resulta da
conjugacdo de trés elementos: a) técnico; b) profissional e c) especializado, a seguir
identificados:

- O servico técnico que difere do servigo de natureza comum — objeto de licitagdo
publica -, exige, em sintese, a especializacio, o toque pessoal, a particular
experiéncia que implica no viés subjetivo da contratacdo, bem como na aplicacdo de
metodologia prépria e carater cientifico;

- O servico sera profissional quando constituir-se objeto de uma profissio,
ressalvando que a profissionalidade exige habilitacao especifica para a sua prestacao,
ou seja, o desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio de uma
profissao;

- O servico especializado, por sua vez, significa uma capacitacdo diferenciada,
extraordinaria, niao disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio, mas
sim, apenas aqueles capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

(..)

(Grifo nosso)
O TCU vai ainda além, estabelecendo, em sua Simula n°® 252, que:

Stumula 252: A inviabilidade de competi¢ao para a contratacdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultinea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
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da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacio do
contratado. (Grifo nosso)

No mesmo sentido € o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

(...)

Contudo a inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 25, II, da Lei 8.666/1993,
pressupde a presenca concomitante dos seguintes requisitos: a) servico técnico
listado no art. 13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdria
especializacio; c) natureza singular do servico a ser prestado. (REsp n® 942.412/SP,
2% T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de 9.03.2009) (Grifo nosso)

1°) Servico técnico especializado. Requisito preenchido ope legis (art.6°, inc. XVI, “f”, da
Lei 14.133/21)

Sendo objeto da cogitada contratacdo a capacitagdo em matéria deveras especifica, afeta
a arrecadacao municipal tributaria de ISSqn (com foco em treinamento teorico), pode-se dizer
que o primeiro dos requisitos adrede apontados, qual seja, servigo técnico especializado, se faz,
aqui, configurado, nos termos do art. 6°, inc. XVIII, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021.

Traz-se a colag¢dao, novamente, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO (acerca da
Lei 8.666/1993, mas aplicavel ao caso): “o art. 13 ndo conceituou ‘servigo técnico
especializado’, optando por fornecer um elenco de situa¢oes.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010,
p. 129), dentre elas o antedito treinamento e aperfeicoamento de pessoal (inciso VI).

Nao de outro modo, a Lei 14.133/21 fez o mesmo, ao especificar quais servigos seriam
considerados técnicos especializados:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos € projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizag@o, supervisdo e gerenciamento de obras € servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais € administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) (Grifo nosso)

Mais adiante:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

..)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacgdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
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¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) (Grifo nosso)

O jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral, por seu turno, aduz que:

A administracio nio pode realizar licitacio para treinamento, porque os
profissionais e empresas sdao incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de
competi¢do. A adocdo do tipo de licitacdo de “menor pre¢o” conduz, na maioria dos
casos, a obtencio de qualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e
preco” sdo inviaveis, porque nao se pode cogitar, no caso de apresentagdo de proposta
técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa ¢ a metodologia, de pouca ou de
nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores
ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competigao. (in
Ato Administrativo, Licitacoes e Contratos Administrativos, 2* tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, pag. 111) (Grifo nosso)

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) editou a Orientagdo
Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, in verbis:

Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, inc. II, da
Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricio em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.
(Grifo nosso)

O TCU assim ja se pronunciou:

Defendendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual realidade
brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudancas que certamente
ocorrerao no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracio de
manuais padronizados de ensino. Considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para a participagdo em cursos abertos
a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso
II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei n.° 8.666/93. (Decisao n°
439/1998 - Plenario) (Grifo nosso)

Ademais, assiste razio aos gestores quanto a regularidade da contratacio de
treinamento mediante inexigibilidade de licitacio, uma vez que Tribunal j& decidiu,
em sessdo plendria de 15/7/1998, 'considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento
de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para a participagdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso 11
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei n.° 8.666/93. (Acordio
654/2004, Segunda Camara) (Grifo nosso)

A natureza especifica do objeto decorre, pois, de expressa previsdo legal (art. 6°, inc.
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XVIII, “f’, da Lei 14.133/2021).

2°) Natureza singular do servico / objeto. Requisito preenchido

Quanto ao requisito da natureza singular do objeto, também este, a rigor, se revela, no
vertente caso, preenchido, ja que, com efeito, ndo € qualquer profissional ou instituicdo que
tem capacidade para ministrar treinamento e aperfeicoamento de servidores que atuam no
recolhimento de tributo municipal - ISSqn, esta que ¢, afinal, a tematica da capacitacdo ora
pretendida pela Administracao.

Nesse sentido, a(s) justificativa(s) da escolha do servigo pela unidade requisitante
perpassa por critérios subjetivos, que nao sao passiveis de mensuragao em processo licitatério.
Cita-se, novamente, entendimento do TCU, consolidado no enunciado da Sumula 39/2011:

Sumula 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25,
inciso II, da Lei n° 8.666/1993. (Grifo nosso)

Na mesma esteira:

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade
nao pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou
raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou
empresas nao impede a contratacio direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei
8.666/93. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento (Acdrddo 2616/2015,
TCU - Plenario. Boletim de Jurisprudéncia 104/2015) (Grifo nosso)

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 ndo esta
vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condicdes de executar o objeto, mas sim como uma situacido
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (TCU,
Acordao 2.993/2018, Plenario) (Grifo nosso)

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente ¢ cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos. (TCU,
Acordao 2762/2011-Plenario) (Grifo nosso)

No Acordao 439/1998-Plenario, o TCU cita licado de IVAN BARBOSA RIGOLIN, em
artigo publicado ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86, nesses termos:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacao ideoldgica, assim como
todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final do servigo
e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser
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predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside a
marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que nao executa
projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode
inclusive variar a cada novo trabalho,aperfeigcoando se continuadamente”.

(RIGOLIN, Ivan Barbosa, “Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo”, in
“Boletim de Direito Administrativo” - Marco de 1993, pags. 176-179)

A doutrina, ademais, ndo diverge do posicionamento do TCU. Nessa linha ¢ o
entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO:

(...) a natureza singular ndo ¢ propriamente do servico, mas do interesse publico a ser
satisfeito. A peculiaridade do interesse ptiblico é refletida na natureza da
atividade a ser executada pelo particular. Surge desse modo a singularidade. A
questdo da singularidade varia conforme o tipo de servico enfocado e a
necessidade publica a ser atendida. Quanto a servicos que nio exigem habilitacio
especifica nem desenvolvimento em condi¢des especiais e peculiares, as variacoes
individuais sio irrelevantes, desde que o resultado atenda a suas necessidades. Um
servigo de limpeza de vidros, por exemplo, configura-se quase como obrigacao de
fim. Nio interessa & Administragdo o material utilizado ou a forma desenvolvida
para retirada dos detritos depositados sobre os vidros. Interessa-lhe que os vidros
sejam limpos, tio-somente. Nesse caso, ¢ perfeitamente cabivel a competicao entre
os interessados, impondo-se a licitacdo. Mas ha servicos que exigem habilitacio
especifica, vinculada a determinada capacitacio intelectual e material. Nao ¢é
qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses,
verifica-se que a variag@o no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de
tal forma a situag@o que exclui comparagdes — isso quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentérios a lei de
licitagdes e contratos administrativos, 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 419) (Grifo
nosso)

Na sequéncia, o referido doutrinador pontua que a singularidade do objeto
“caracteriza-se como uma situacdo anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’. Envolvem casos que demandam
mais do que especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem a obtencdo de
solugdo satisfatoria a partir da contratagio de qualquer profissional (ainda que
especializado)”. (Obra citada, p. 419-420, com grifo nosso).

JACOBY FERNANDES, sobre o conceito em foco, aponta que “singular é a
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um
atributo incomum na espécie, diferenciador.” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses.
Contratagao Direta Sem Licitagdo, p. 609, com grifo nosso).

O conceito de viabilidade de competicdo, na diccdo, novamente, de MARCAL
JUSTEN FILHO, nao ¢ simplisticamente reconduzivel a mera existéncia de uma pluralidade
de sujeitos em condigdes de executar uma certa atividade. Existe uma série de outras situacdes
em que a competicdo € invidvel, a despeito de existirem intimeros particulares habilitados a
executar a atividade objeto da contratagdo.

No caso, embora reconhecidamente possam existir outros cursos de
capacitagdo/treinamento na 4rea em exame, temos que o interesse da Administracdo, neste
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caso, ¢ especifico, devendo ser levados em consideracdo muito mais do que propriamente os
valores envolvidos, os aspectos técnicos atinentes a capacitagdo que esta sendo oferecida no
formato de curso de formagdo, que, decerto, abrange questdes de ordem intelectual e criativa,
bem como de metodologia didatico-pedagogica, ou seja, questdes que afastam a possibilidade
de estabelecimento de parametros objetivos para a realizacdo de licitagado.

Cita-se, outra vez, a propdsito, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO:

Auséncia de objetividade da selegdo do objeto.

A hipodtese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuacio do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisio uma relagdo custo-beneficio.
Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos
pela Administracio sao relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a
natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando
nao houver critério objetivo de julgamento, a competiciao perde o sentido. (JUSTEN
FILHO, Margal, In “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”,
11% edigdo, 2007, Sdo Paulo: Dialética, p. 273) (Grifo nosso)

A singularidade do objeto/servigo depende, pois, da excepcionalidade da necessidade a
ser satisfeita, tal como ocorre, outrossim, no caso dos autos.

Aqui, cabe relembrar que, do Documento 5.147/2023 (por meio do qual houve
solicitacdo da Supervisdo II de Fiscalizacdo de Tributos Mobiliarios - SF/AAT/DRM/SFTM
para instaura¢dao de Processo Administrativo), consta a seguinte justificativa para efetivagao da
contratacdo em questdo (anexo ao Desp. inaugural do Proc. Administrativo 9.130/2023):

Justificativa*: Curso ISS Contrucao Civil - Trata-se de conhecimento pratico acerca
da tributag@o do ISS na construgdo civil. De acordo com o plano anual de fiscalizagao,
esse segmento sera prioritario na fiscalizagdo tributaria em 2023, ou seja, seria
importante o maior conhecimento possivel sobre o setor; e Curso
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA FISCALIZACAO DO ISS - Além de
estratégia de planejamento, esse curso aborda questdes relevantes, tais como:
NFS-e x PGDAS-D ¢ automatizacdo da cobranga, Programa de Recuperagdo de
Créditos no ambito do Simples Nacional, como fiscalizar e lancar através do Portal do
Simples Nacional, como fiscalizar e langar o ISS de clinicas, hospitais ¢ empresas de
planos de saude, Declaragdo do ITBI e amarragdo com o ISS da corretagem.

(Grifo nosso)

Nao ha, aqui, em tese, viabilidade de competicdo entre licitantes, pois, dificilmente
outro curso apresentaria conteudo programatico idéntico aos cursos oferecidos pela Mangieri
& Cia Cursos e Editora Ltda. (CNPJ: 14.744.004/0001-99).

A andlise da singularidade deve ultrapassar o prego, pois, se apenas o valor de mercado
fosse adotado como vantagem, seria possivel a ado¢do de uma licitagdo do tipo menor preco,
contudo, 0 menor prego, necessariamente, ndo € o escopo da administracdo, no caso sob
exame.
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Alias, cabe mencionar recomendagdo exarada nestes autos, especificamente na
conclusdo do Parecer juridico anexo ao Desp. 29, em seu item (ii), no sentido da necessidade
da gestora da Unidade requisitante indicar a fundamentacdo que a fez compreender pela
singularidade do objeto. Declaracdo esta, que resta pendente.

Apos a declaracdo sobredita, assinada pela gestora da Unidade requisitante, podera se
considerar demonstrado o citado requisito da singularidade do objeto.

3°) Notoéria especializacio da profissional e da instituicio a ser contratada. Requisito

cumprido, haja vista a proposta comercial apresentada pelo fornecedor e Declaracio da
Unidade Requisitante (SF)

Por fim, parece. considerando a proposta comercial anexada ao Desp.07 destes autos,

estar também configurado, no vertente caso, o terceiro requisito da conjecturada contratacio
direta em estudo, qual seja, a notoria especializagdo da profissional/instituicdo pretensamente
contratada, requisito este conceituado no art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/2021, ora novamente
transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,_considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(...) (Grifo nosso)

Da norma em destaque se constata que o legislador ndo exigiu, do executor dos
servigos, fama ou atributo similar, de modo, entdo, que o “notorio especialista” ¢ o
profissional ou instituicdo que possui, entre, no campo de sua especialidade, a partir do
historico de suas realizagdes, elevado grau de respeitabilidade e confianga, o qual autoriza
concluir que o seu trabalho ¢, indene de duvida, aquele que melhor executard o objeto da
almejada contratacao.

Veja-se, pois, que a escolha desse profissional ou instituicio pela Administragcdo
dependera, a rigor, de uma analise subjetiva, o que ndo poderia ser diferente, pois, se a escolha
pudesse ser calcada em elementos objetivos, a licitacdo seria vidvel. Ela ¢ inexigivel
justamente pela impossibilidade de comparagao objetiva entre as propostas.

Alias, cabe mencionar recomendagao contida no item “ii” da conclusdo do Parecer
juridico anexo ao Desp. 29:

(...)

(ii) haja expressa manifestacio administrador publico dispondo nos autos a
fundamentacfo pela qual a empresa contratada se enquadrada no conceito elencado
“notéria especializacdo” de forma a ser “essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato”, em atencdo ao §30 do art. 74 da Lei Federal no
14.133, de 01.04.2021, consoante o triduo de orientacdo destacado pelo TCU, a saber
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(i) o servico profissional especializado; (ii) a notéria especializacao do profissional
ou empresa; ¢; (iii) a natureza singular do servico a ser contratado.;
(...) (Grifo nosso)

Em resposta ao recomendado, a Supervisdo de Fiscalizagdo de Tributos Mobilidrios
(SF/SSUF/DRM/SFTM) atesta, no Desp. 32 (também subscrito pela titular da SF), a notéria
especializagdo da pretensa contratada (Mangieri & Cia Cursos e Editora Ltda., CNPJ:
14.744.004/0001-99), nos seguintes termos:

(...) Considerando que a empresa contratada realiza diversos cursos e
treinamentos, de modo presencial e on-line, abrangentes, atualizados e focados na
jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ na criacdo de um ambiente de discussdo que
abranja tanto a visdo fiscal como também a visdo dos contribuintes;
(http://www.tributomunicipal.com.br/portal/index.php/noticias/gravados); presta
servicos de consultoria na area tributaria municipal; e que o docente do curso,
Francisco Ramos Mangiere, possui como curriculo: Consultor tributario,
Palestrante, Diretor do Departamento Tributario da Secretaria de Finangas de Bauru por
doze anos, Fundador, Ex-Presidente e Ex-Conselheiro do Conselho Municipal de
Contribuintes de Bauru, Professor de Direito Tributario em cursos de Graduacgéo e Pos-
Graduagdo, Especialista em Direito Tributario e Direito Municipal Brasileiro, Autor de
diversos livros e artigos juridicos sobre a matéria tributaria municipal.
(http://www.tributomunicipal.com.br/portal/index.php/quem-somos);entendo que esta
se enquadrada no conceito elencado “notdria especializacdo” de forma a ser
“essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato”. (...) (Grifo nosso)

Nesta senda, confrontando tais elementos de informac¢do com os termos das normas
legais suso mencionadas, notadamente do art. 74, §3°, da Lei n® 14.133/21, pode-se entender,
repita-se, que também o requisito da notoria especializagdo da instituicdo e do profissional sub
examine se faz presente.

I1.4. Requisitos previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/21

Considerando constar, do TR supra (vale dizer, novamente, anexo ao Desp.26), a razao
de escolha do fornecedor, o que se vé € que, também nesse particular, o processo se encontra,
no geral, devida e suficientemente instruido, a teor do art. 72 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II -_estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI -_razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial. (Grifo nosso)

I1.4.1- Documento de Formalizacio da Demanda - Inc. I do art. 72

A titulo de documento de formalizagdo de demanda (DFD), exigido pelo inc. I do
art.72, verifica-se constar dos autos a solicitacdo de formalizagdo de Processo Administrativo

(Documento 5.147/2023 - Despacho inaugural do PA 9.130/2023), e, ainda ETP e TR (ambos
anexos ao Desp. 26 do PA 9.130/2023), este, devidamente assinados pela titular da SF.

11.4.2- Estimativa de despesa (inc. II do art. 72) e justificativa de preco (inc. VII do art.

72)

Acerca da estimativa de despesa (inc. II do art. 72), vé-se que do TR, constam as
seguintes informacdes:

()
1.4. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$1.611,00 (mil e seiscentos e onze
reais), correspondendo a aquisi¢ao de 1 (uma) unidade de cada curso.

()

8. PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

8.1. PRECO

8.1.1. O valor total da contratacao ¢ de R$1.611,00 (mil seiscentos e onze reais).
(...) (Grifo nosso)

Consta também do TR, no item “2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA
NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 6° inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n°
14.133/2021), que “A Fundamenta¢do da Contrata¢do e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.”

Do, entao, Estudo Técnico Preliminar (ETP), ora se transcreve:

(...)

2. Estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(art. 5, III) (Grifo nosso)

(..)

A quantidade de cursos solicitada sera de 1 treinamento para cada curso,
conforme termo de referéncia. Tratando-se de curso voltado para a fiscalizacdo do
ISS na Construcio Civil, setor com grande potencial arrecadatério, o auditor, que
ocupa o cargo de Supervisor da SFTM, ficara responsavel por assimilar o contetdo e
repassar o conhecimento aos demais auditores, auxiliando-os nas suas fungdes.
Objetiva-se com isso, otimizar o investimento com a contratacio do servico
possibilitando a difusdo dos conhecimentos adquiridos com o curso entre todos os
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auditores do DRM e DRI, bem como os demais integrantes da equipe, de modo
interno. Ressalta-se que a natureza do servico a ser contratado configura-se como um
bem de solu¢do continuada.

Da mesma forma, no curso planejamento estratégico, o auditor, que ocupa o cargo
de Supervisor da SFTM, ficard responsavel por assimilar o conteudo e repassar o
conhecimento aos demais auditores, auxiliando-os nas suas fungdes. Objetiva-se com
isso, otimizar o investimento com a contratacio do servico possibilitando a difusio
dos conhecimentos adquiridos com o curso entre todos os auditores do DRM, bem
como os demais integrantes da equipe, de modo interno. Ressalta-se que a natureza
do servigo a ser contratado configura-se como um bem de solugdo continuada

(Grifo nosso)

Mais adiante, o ETP estabeleceu:

2. Estimativa do valor da contratacao (art. 5° V)
Os cursos tém o custo de R$ 1.611,00 por participante, sendo necessaria a contratagdo
de 1 unidade de cada curso.

3. Escolha da solucao (consequéncia dos incisos VIII e XI do art. 5°)

A partir da constatagdo alcancada pelo Levantamento de Mercado da auséncia de
possibilidades de Cursos que oferecam solucdes para a referida demanda dos
Auditores Municipais da cidade de Juiz de Fora, ndo foi necessario a escolha de
uma solugdo. Tendo prevalecido, desde o inicio deste Estudo Técnico Preliminar, a
solucdo a que se dedica este presente estudo (Grifo nosso)

Em vista disso, cabe destacar o que dispdoe o art. 23 da Lei 14.133/21, acerca dos
parametros que a Administracdo deve adotar quando for aferir a estimativa de despesas:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacio dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composigo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores ¢ que nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§2°(...)

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que
se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela
Administra¢ao, ou por outro meio idoneo.

(...) (Grifo nosso)

Nao obstante o previsto no dispositivo acima, foram apresentadas, at¢ o momento,
apenas 03 (trés) pesquisas de prego.

Em relagcdo a duas delas, o preco informado nos autos ¢ o constante dos respectivos
sites das institui¢des (Desp. 02):

- Curso prestado pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario -IBDT, custa o valor
total de R$1.790,00 (hum mil, setecentos e noventa reais), com pagamento a vista;

- Curso Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET, custa o valor total de
R$3.800,00 (trés mil e oitocentos reais), no momento, fora de estoque.

A proposta de menor valor, no montante total ja informado de R$ R$1.611,00 (hum
mil, seiscentos e onze reais), com pagamento em parcela Unica, para o fornecimento de 02
(dois) cursos, foi ofertada pela unica instituicdo contatada por meio de e-mail, qual seja, a
sociedade empresaria Mangieri & Cia Cursos ¢ Editora Ltda. inscrita no CNPJ sob o n°
14.744.004/0001-99 (Proposta anexa ao Desp. 7 e email de solicitagdo de oferta colacionado no
ultimo item do ETP, anexo ao Desp. 26).

No Desp. 19, o Departamento de Assuntos Estratégicos e Execucdo de Despesas
Judiciais (SF/SSUF/DAIJU) registra que:

()

“(iv) Nos informou a Sra. Gerente do DEIN Liliane de Fatima Ferraz da Cruz - SF -
DEIN que o valor foi ajustado em negociacio com a empresa, tendo diminuido em
razao da decisao da contratacao de outros cursos;

(...) (Grifo nosso)

Destarte, especificamente quanto ao preco, no procedimento de contratacdo direta,
apesar de nao haver, em verdade, a realizagdo de pesquisa de mercado, tal como em uma
licitacdo, devem ser observados os ditames do precitado art. 23 da NLL, sendo recomendavel,
in casu, que as outras duas instituicdes pesquisadas sejam também contatadas por e-mail, tal
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como feito em relacdo a avetada contratada, observando-se, assim, os principios da
impessoalidade, isonomia e publicidade, previstos tanto na CRFB/1988 quanto na NLL.

11.4.3- Comprovacido de que o pretenso contratado preenche os requisitos de habilitacido e
qualificacio minima necessaria (inc. V do art. 72)

Sobre os requisitos de habilitagdo e qualificacdo da possivel contratada, consta do
citado Desp. 19 que:

()
iii) A regularidade de habilitagdo da empresa pode ser atestada pelos documentos
juntados em nota interna posterior ao despacho no 12.

()

Do Desp.31, também do SF/SSUF/DAIJU, ora se extrai:

(...)
(i1i) Reforcar que a regularidade de habilitacdo da empresa pode ser atestada pelos
documentos juntados em nota interna posterior ao despacho n°® 12 deste expediente.

(..)

Indica-se, de todo modo, a necessidade de juntada aos autos de Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF - valido e de declaragao de nao parentesco, conforme dispde o
art. 65, V', da Lei Municipal n° 13.830/19.

11.4.4- Demonstracido da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido - inc. I'V do art. 72

Acerca da disponibilidade or¢amentéria da cogitada contrastagao, consta do TR:

(..))

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. - Dotagdo Orgamentaria: 04.122.0007.2004.000
12.2. - Natureza da Despesa: 3.3.90.39

Em que pese restar pendente manifestacdo em carater autorizativo e conclusivo por
parte do Comité Getsor de Contratos e Convénios, hé previsao da cogitada contratagdo no
Plano de Contratagdes Anual (PCA): 04.122.0007.2004.0000, conforme registrado no
Documento 5.147/2023 (Despacho inaugural do PA 9.130/2023).

1Art. 65. Constitui-se pratica de nepotismo, dentre outras hipoteses:

(...)

V - a contratagdo de servigos, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, prestados por
pessoa juridica da qual sejam socios conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade contratante ou de servidor da mesma unidade administrativa investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento.

Paragrafo unico. O nomeado ou designado, antes da posse, bem como o pretenso contratado nas hipéteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, declarara por escrito nao ter relacio familiar ou de parentesco que
importe a pratica vedada na forma deste artigo. (Grifo nosso)
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III. CONCLUSAQ

Em suma:

1) Cotejando os elementos de informag@o que instruem o presente processo € as normas
legais aplicaveis a espécie, pode-se entender que o caso dos autos materializa a hipotese
descrita no art. 74, III, “f’ c¢/c art. 6°, XVIIL, “f’, ambos da Lei n° 14.133/2021,
autorizativa da contrataciao direta (por inexigibilidade de licita¢ao), consubstanciada, aqui,
na inscri¢ao/participagdo de servidores municipais do DRM/SF do Municipio de Juiz de Fora,
na capacitagdo, por meio de 02 (dois) cursos de FORMACAO E APERFEICOAMENTO,
integralmente disponibilizados no formato online, no montante total de R$ 1.166,66 (hum mil,
cento e sessenta e seis reais € sessenta e seis centavos), observadas as condicionantes da
Proposta (anexa ao Desp.07 dos autos).

2) Posto isso, sugere-se ao SF/SSUF/DAJU, se necessario com auxilio da
SSLICOM, previamente a contratacio, a ado¢ao das seguintes providéncias:

a) adequacdo do Documento n. 5.147/2023 (Despacho inaugural do PA
9.130/2023), para dele constar nova data, no lugar de ‘“Previsdo de
entrega/assinatura contrato®: 10/06/2023”;

b) adequagdo do Despacho inicial do Documento 5.346/2023 - CGCC: i) quanto ao
valor da despesa, substituindo “R$3.011,00” por “R$1.611,00”); e, ii) quanto ao

peripdo em que ocorrera a de§pesa, substituindo, se for o caso, as datas de
“INICIO EM*: 16/06/2023 ¢ TERMINO EM*: 16/09/2023”);

c) apos atendidas as providéncias do item “b” supra, manifestagdo autorizativa e
conclusiva, pelo CGCC, se assim entender (do Documento 5.346/2023 - CGCC
consta apenas a andlise preliminar e aprova¢do de formuldrio - Despacho
inaugural do PA 9.130/2023);

d) declaragdo de autorizacdo de despesa, devidamente assinada pela titular da
Unidade Requisitante (no caso, a SF);

e) inclusdo, no ETP (anexo ao Desp. 26), da demonstracdo da vantajosidade da
contratacdo da pretensa contratada em comparagdo aos outros cursos
pesquisados;

f) instrucdo dos autos, se possivel, com e-mail de solicitagdo de proposta
encaminhado pela SF a pretensa fornecedora, bem como a resposta da Mangieri
& Cia Cursos e Editora Ltda. (CNPJ: 14.744.004/0001-99) e de outras cotagdes
porventura realizadas;

g) instrucdo dos autos com: i) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF —
atualizado da pretensa Contratada; e 11) Declaragdo, desta, de ndo parentesco

com agentes publicos municipais, conforme dispde o art. 65, V, da Lei
Municipal n° 13.830/19;
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h) encaminhamento dos autos & SSLICOM, para, se possivel:

i. verificagdo e ampliagdo da pesquisa de precos, mediante o envio de
solicitagdes, em iguais termos, para possiveis outras instituicoes
ministradoras do curso versado nestes autos (inclusive envio de e-
mail ao Instituto Brasileiro de Direito Tributario -IBDT e ao Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios -IBET, mencionados pela SF na
pesquisa de mercado feita por esta);

ii. atendimento ao estabelecido nos §§1° ¢ 3° do art. 23 da NLL, ou, se
for o caso, a juntada aos autos de NFs da contratada, relativas a
disponibilizagdo dos mesmos cursos, em periodo de até 1 (um) ano
anterior ao da pretensa contratacdo, consoante §4° do art. 23;

1) prévio e integral empenhamento da despesa, com fundamento no art. 60, caput,
da Lei 4.320/64;

j) demais providéncias finais a formulacdo de processo para a contratagao
pretendida, nos sistemas disponiveis (1DOC/SIGCPL), por parte do
DCLI/SSLICOM/STDA;

k) comunicagdo, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, nos termos € prazos previstos no art. 72, p. tnico®, € 94, II, da NLL’

1) formalizacdo da contratagdo por meio de Nota de empenho ou outro instrumento
congénere, nos termos do art. 95, caput e inc. 1I, da Lei 14.133/21.

Exauridas tais providéncias e formalizada a contratacdo, caberd a SF realizar o
acompanhamento e a fiscaliza¢do da execucao do objeto do contrato.

Eo parecer.

Em 22/08/2023

Gustavo Andrade Dantas Nicoly Sales Silva
Procurador Municipal Estagiaria de Pés-Graduacao
Mat. 39989204 - OAB/MG 102.520 PGM/DEPLIC

PGM/DEPLIC - Gerente

2 Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licita-
¢do, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)

Parégrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial. (Grifo nosso)

3 Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Piuiblicas (PNCP) é condicao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;
II - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratacdo direta. (Grifo nosso)
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