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TERMO DE REFERENCIA

e
Unidade Solicitante: Secretaria Municipal de Administrago e Gestéo

1-OBJETO

Contratacdo de 40 (quarenta) vagas para participagdo de servidores da Prefeitura Municipal de
Timéteo, no curso IN COMPANY A NOVA LEI DE LICITACOES Planejamento, Licitagdo e Contrato
Administrativo - LEI 14.133/2021, a ser promovido pela PORTALL&CCURSOS DE CAPACITACAO
LTDA., empresa inscrita no CNPJME n° 38.056.454/0001-57, com Inscricdo Estadual n°
0799631 500190. A sede da sociedade localiza-se na QUADRA SQS 308 BLOCO G, nimero AP201,
bairro/distrito ASA SUL, municipic BRASILIA-DF, CEP: 70.355-070. na modalidade Presencial, com
carga horaria de 24 horas/aula, entre os dias 6 e 8 de margo de 2023, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2 — JUSTIFICATIVA

Capacitagdo, treinamento e aprimoramento profissional constante s&o necessidades permanentes de
todos os profissionais, independentemente da area, esfera ou setor em que atuem. Em um mundo
cada vez mais competitivo e automatizado, no qual as informagdes se renovam e se alastram de forma
muito acelerada, & impossivel ndo reconhecer que precisamos de novas leituras, abordagens e
desenvolvimento permanente de nossas competéncias profissionais.

E nesse contexto de mudancas que surge a nova lei de licitacdes (Lei 14.133/2021) trazendo consigo
novos desafios para o setor piiblico. E sabido que a area de licitagdes publicas por ser considerada
uma das areas estratégicas para a economia de recursos publicos, os profissionais a frente dos
setores de compras/licitacbes devem estar preparados para desempenhar seu trabalho utilizando
ferramentas e recursos que respeitem os principios fundamentais inerentes as licitagdes e
contratagbes administrativas.

Desse modo a contratagdo ora pretendida se justifica pela necessidade de formagao dos agentes
publicos de contratagao conforme preconiza os art. 7° e 8° da lei 14.133/2021 (nova lei de licitagGes).

“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
pablicos para o desempenho das fungbes essenciais & execucdo desta Lei que preencham 0s
seguintes requisitos:

} — ["..L.”

“Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados ptiblicos dos quadros permanentes
da Administragdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessérias ao bom andamento do
certame até a homologacéo. ”
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Citamos ainda o acorddo 1.007/2018 do Tribunal de Contas da Uni&o que determina a adogéo de
programa continuado de capacitagdo e atualizacdo dos servidores que atuam na area de licitactes e
contratos. ‘

3 -DO OBJETIVO

Capacitar agentes publicos e o corpo funcional da Prefeitura Municipal de Timéteo — MG para a
implantacéo do novo marco legal de licitagio e contrato administrativo brasileiro.

4 - DO PUBLICO-ALVO

Capacitar agentes publicos e o corpo funcional da Prefeitura Municipal de Timéteo — MG para a
implantagio do novo marco legal de licitacdo e contrato administrativo brasileiro

5 - DAS ESPECIFICAGOES DOS SERVICOS E QUANTITATIVOS ESTIMADOS

O curso que sera ministrado & Administracio do Poder Executivo de Timéteo — MG sera planejado
tendo em conta as necessidades do Municipio, inclusive porque serd lecionado com base em sua
regulamentacao.

Seré exposto e debatido em sala de aula todo o processo de coniratagdo, desde a etapa de
planejamento a gestao e fiscalizagdo de contrato.

A capacitacdo busca demonstrar a todos os envolvidos no processo de contratagdo uma visdo
sistémica da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, apresentando os fundamentos
necessarios para a integracio de todos os envolvidos na fase de planejamento, licitagdo e execugao
contratual.

iTEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO UNIDADEDE/MEDIDA | QUANTIDADE

Curso IN COMPANY A NOVA LEI DE
01 LICITACOES Planejamento, Licitagdo e | inscricdo 40
Contrato Administrativo—LE! 14.133/2021

Forma de execuc¢ao: Presencial.

Quantidade de vagas: 40 (guarenta) vagas.

A relacdo dos 40{quarenta) servidores da Prefeitura Municipal de Timéteo indicados para participagac
na capacitagdo, segue em refacdo anexa.

Periodo: de 06 a 08 de Marco de 2023
Valor unitario: R$ 1.800,00 {mi e oitocentos reais)
Valor total (para 40 inscritos). R$ 72.000,00 (setenta de dois mil reais)

6 - JUSTIFICATIVA DA SETUA(}AO DE. INEXIG!B!LEDADE E RAZAO DA ESCOLHA DO
EXECUTANTE DO SERVIGO O . R

O art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé a contratacio por inexigibilidade |
de licitagdo de notdrios especialistas para prestagdo de servico técnico de natureza.
predominantemente intelectuai, considerado notério especialista aquele profissional ou aquela
empresa gue preencha os requisitos do art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

www.timoteo.mg.gov.br 2




PREFEITURA DE | SECRETARIA L

Tl M OT E 0 l Agﬁigi?;ﬁ?@@ 36." Avenida Acesitz, 3230 - 530 José

ADMiNsTRAGROZ0TI2024 | E GESTAQ Timéteo/MG - CEP 35182-132

~y

Os servicos técnicos passiveis de contratago por inexigibilidade sdo aqueles mencionados no art.
8°, inciso XVI, e no art. 74, inciso ill, ambos da Lei n®14.133/2021, dentre os quais esta ¢ “treinamento
e aperfeicoamento de pessoal” (alinea f), como é o caso da contratagéo dos cursos ministrados pelo
Portal L&C; Portanto, para dar continuidade & contratacio, resta verificar se se trata de um servigo
que demande a atuac&o de um notorio especialista e se os profissionais que ministrardo o curso sao
notérios especialistas.

Da necessidade de notorio especialista para o servigo de capacitagao:

A luz do regime da Lei n° 8.666/1993 se exigia que o servigo habil para acarretar a inexigibilidade
fosse singular. A singularidade ja foi apreciada em diversos julgados do Tribunal de Contas da Uni&o
— TCU. Em seus julgados o TCU realgou o que diz o art. 25, lI, da Lei n° 8.866/1993, dizendo que a
singularidade néo diz respeito a figura do contratado, mas sim ao servigco objeto da contratag@o. Ou
seja, o que deve ser dotado de singularidade ndo é o prestador do servigo, mas sim o proprio servigo.
Além disso, a Corte de Contas federal ressalta que o sentido da singularidade nao é o de unicidade,
mas sim ode particularidade. E dizer que ndo se trata de um servigo Unico e, por isso, nunca
demandado pela Administraco. Trata-se na verdade de um servigo complexo a ponto de exigir a
prestacido por parte de um profissional dotado de uma alta capacidade técnica (Acérdao 7840/2013-
Primeira Camara, do TCU).

A luz da Lei n° 14.133/2021, verificamos que foi suprimida a singularidade, mas continua a
necassidade de se comprovar a necessidade de contratar um notério especialista. E a demanda por
um notdrio especialista que afasta a competicdo para a selegcdo da proposta mais vantajosa. Ou seja,
dada a impossibilidade de se alcancar meios objetivos de selecionar o notério especialista mais
adequado para a prestacdo do servigo, resolveu a Lei n®14.133/2021 aderir a realidade do fato e
admitir a inviabilidade de competicdo sempre que a necessidade da Administracdo demandar a
atuagdo de um notdrio especialista. Nesse caso, surge para a Administragdo Publica o dever de
selecionar um profissional ou uma instituicio dotada de notoria especializagdc e adequada para a
prestacio do servico a contento. Em relagéo especificamente & capacitagao, tem-se que se frata de
um servigo essencialmente complexo. A produgao de conteudo & a metodologia de ensino sdo
elementos naturaimente dotados de peculiaridades e complexidades que demandam a notdria
especializacio de quem presta tal servico. Tanto & assim que o Tribunal de Contas da Unido ha
bastante tempo ja decidia, ainda a luz do regime da Lei n® 8.666/1993, nos seguintes termos:

Decisao n® 439/1998 — Plenario do TCUO Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. Considerar que as contrata¢ées de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscricéo de servidores
para participacdo decursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso |l do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93;
(Sessao 15/07/1998, dou 23/07/1998 -Pagina 3).

Nesse prumo, também & o que diz a Orientacido Normativa n® 39 da Advocacia-
Geral da Unido, que tem o seguinte texto:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
COMFUNDAMENTO NO ART. 25, INC. i, DA LEl N° 8.666, DE 1993,
CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARATREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU AINSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADAA SINGULARIDADE DO
OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DENOTORIQ ESPECIALISTA,
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O caso do Portal L&C Se encaixa petfeitamente dentro das hipéteses consideradas no julgado e na
orientacdo acima transcritos. Trata-se de curso voltado para a qualificagdo de profissionais,
envolvendo diversos conhecimentos e competéncias que naturalmente sdo complexos. Vale dizer que
a capacitacio sera ministrada a um corpo de agentes ja qualificados e que buscam aperfeicoamento,
de modo que isso s6 comprova a necessidade de um notorio especialista, pois o publico a ser
qualificado ja & detentor de consideravel conhecimento.

Notoéria Especializacao do Portal L&C; e dos Docentes (§ 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021):Segundo
0 § 3°do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,

“considera-se de notéria especializac@o o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo, |
aparaelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagcio do objeto do
contrato”.

O Portal L&C é uma instituicao voltada para o aprimoramento do sistema de contfratacdo publica
brasileiro por meio de publicacao de conteldos relacionados a licitac@o e contrato, assim como pela
oferta de capacitagdo para todos os agentes envolvidos no processo de compras governamentais.
Seus fundadores sdo professores de renome no cenario nacional, a quem compete toda a gestéo de
conteudo das publicacfes realizadas no Portal. Além de reunir uma série de informacdes relacionadas
a area de contratagio publica (legislagdo, jurisprudéncia, pareceres e orientagdes normativas da
AGU), o Portal L&C ainda conta com uma produgéo de contelido autoral relevante, apresentando
diversos produtos, tais como: comentarios, artigos, videos, lives, podcast (Reverbere), colunas, e-
books e um informativo mensal (newsletter).

Por todo o seu desempenho ao longo desses anos, a nossa instituicdo é detentora de notdria
especializagao, nos fermos da legislagdo em vigor, no campo das contratagGes publicas, sendo
reconhecida como uma das principais organizagdes que lidam com a matéria em territério nacional.
Além da notdria especializagdo do Portal LC, h& de se observar que o professor que ministrara a
capacitacéo encaixa-se também na definicio cotidiano § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

DOCENTES
- RAFAEL SERGIO DE OLIVEIRA

» Fundador do Portal L&C e Procurador Federal da
Advocacia-Geral da Unido — AGU.

Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas,

Mestre em Direito, Especialista em Direito PUblico e Pos-
Graduado em Direito da Contratagdo Publica pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Participou do Programa de Intercdmbic Erasmus na
Universita degli Studi di Roma - Tor Vergata (2017/2018).
Professor, palestrante e conferencista em diversos
eventos nacionais de licitagic e contrato.

Autor de diversos ensaios, artigos e capitulos de livros
sobre contratagdo publica.

Coordenador e coautor da obra Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Férum, 2022);

Y VY
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> Coautor da obra Pregdo Eletronico. comentarios ao
Decreto federal n°® 10.024/2019 (Férum, 2020},
Autor do livro eletronico Didlogo Competitivo Brasileiro
(Férum, 2021).

NADIA APARECIDA DALL AGNOLL

(1]

» Pregoeira por 9 anos, especialista em Direito
Administrativo e Municipal.

» Consultora na area de Compras Publicas no
SEBRAE/PR.

» Professcra em Cursos sobre diversos temas ligados a
licitagcBes, com énfase no Pregao Eletrénico.

» Coautora da obra "A Nova Lei de Licitagdes e Contratos:
Onde estamos? E para onde vamos?" (Consultre, 2021).

> Professora e Mentora da UNYPOS.

Da Razoabilidade do Prego:

A razoabilidade dos pregos nos casos de inexigibilidade de licitagdo ndo é verificada por meio de
comparagdo do preco do contratado com a de outros operadores do mercado. No caso de
inviabilidade de comipeticdo, como é a situagdo em {ela, 0 que se compara é o valor do investimento
apresentado pelo futuro contratado e o prego que ele cobra diante de outros contratantes, publicos ou
privados.

Essa regra foi cristalizada na Orientagdo Normativa n® 17 da Advocacia-Geralda Unido, que assim
diz:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOESDECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SERAFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTAAPRESENTADA COM OS PREGOS
PRATICADOS PELA FUTURACONTRATADA JUNTO A QUTROS ENTES
PUBLICOS E/QOUPRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS.

No ambito da Lei n® 14,133/2021, o § 4° do art. 23 trouxe regra no mesmo sentido da Orientagdo
Normativa da AGU:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°e 3°
deste arligo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentago de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de ate 1 (um) ano anterior & data da
contratacido pela Administracgo, ou por outro meio idéneo.

Repare-se que o dispositivo transcrito deixa claro que essa regra néo é absoluta, sendo possivel se
utilizar outros meios capazes de comprovar que, de fato, aquele é o preco praticado pela futura”
contratada (a exemplo de foiders, cartazes etc.) No caso, o Portal L&C tem toda a documentacgéo
necessaria para comprovar gue o preco da sua proposta é o que ela pratica no mercado.

www.timoteo.mg.govbr 5
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O FORTAL L&C JA CAPACITOU AS EQUIPES DOS SEGUINTES ORGAOS:

Conselho Nacional de Justica — CNJ

Supremo Tribunal Federal - STF

Tribunal Superior Eleitoral — TSE

Superior Tribunal Militar — STM

Superior Tribunal de Justica - STJ

Procuradoria-Geral de Rondénia - PGE/RO

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro — TRE/RJ
Secretaria de Policia do Estado do Rio de Janeiro — SEPOL
Tribunal Regional Federal da 3% Regiao

Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regiao

7- INFORMACOES GERAIS DO CURSO

TITULO: “A Nova Lei de Licitagdes - Planejamento, Licitacdo e Contrato Administrativo”
DAYTAS: 6, 7 e 8 de marco de 2023

HORARIOS: 08:30 as 12:30 | 14:00 as 18:00

CARGA HORARIA: 24 horas

LOCAL: Prefeitura Municipal de Timdteo (local e estrutura de responsabilidade do contratante)

MA TERIAL FORNECIDO:
s Apostila impressa montada com base nos slides apresentados em aula;
o Certificado digital de participagao.
EMENTA
» AS LINHAS GERAIS DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
» Ambito de aplicagio da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
= A partir de quando sera obrigatéria a observancia da Nova Lei? Regra de transi¢ao.
= Qs principios do novo regime de contratacao puiblica brasileiro.

e Os agentes publicos envolvidos com o processo de contratac&o, o Agente de Contratagdo, o
Pregoeiro, o Fiscal do Contrato, o Gestor do Contrato, o Assessor Juridico e o Controlador
Interno.

DG PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

e A selecao do contratado e o procedimento adjudicatério. Fase preparatéria da licitagdo e da
contratagéo direta.

e As linhas gerais da fase preparatéria na Nova Lei de Licitagdes.

o O planejamento como principio do regime de contratacdo da Lei n® 14.133/2021.

www.timotec.mg.gov.br 6
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O planejamento e a sua documentacgéo: documento de formalizagdo da demanda, plano de
contratacdo anual, estudo técnico preliminar, orcamento estimado, anteprojeto, termo de
referéncia, projeto basico, projeto executivo, matriz de alocagao de risco, edital e minuta de
contrato.

O orgamento estima e a pesquisa de prego.

Orcamento estimado sigiloso.

Especificacdes técnicas e requisitos de habilitacgo.

A exigéncia de amostras.

A exigéncia de marcas.

A participagio de empresas em consorcio.

DA LICITACAQ E DA CONTRATACAQ DIRETA

A licitagao eletrbnica e o principio da virtualizagdo do procedimento licitatorio.
As fases da licitaco.

O gue muda na analise juridica prévia com a Nova Lei?

As modalidades de licitagao: Pregaoc; e Concorréncia.

Os critérios de julgamento da licitagdo: Menor prego; Maior desconto; Melhor técnica ou
contetido artistico;

Tecnica e precgo.

Ainda é possivel a maior oferta no pregéo (pregao invertido)?

A divulgacao do instrumento convocatério e os meios de publicidade.

A apresentagao das propostas e 0s seus prazos.

Os modos de disputa aberto e fechado e a combinagao de ambos.

A fase de oferta de lances.

A garantia das propostas.

O julgamento da licitaco.

A afericao da exequibilidade das propostas.

Os critérios legais de desempate.

www.iimoteo.mg.gov.br 7
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A negociacao da proposta.

O procedimento de habilitagdo e seus critérios.

—

Quando a habilitacao vem primeiro do julgamento? A habilitagéo fiscal também deve se
antecipada?

Quando devem ser apresentados os documentos de habilitag&o?

Formas de apresentacao dos documentos de habilitagao.

O encerramento da licitagao.

O procedimento adjudicatorio via contratacao direta:

O novo procedimento de contratacio por dispensa e inexigibilidade;

A inexigibilidade de licitagdo no novo regime;

Os principais casos de dispensa de licitagao.

Osé iFr;Fs)trumentos auxiliares: Credenciamento; Pré-qualificacio; Sistema de Registro de Preco

Registro cadastral.

As preferéncias das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte na Nova Lei.

DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Regramento dos contratos administrativos.
Formalizacao dos contratos administrativos.
Garantias.

Prerrogativas da Administragao.

Duracao dos contratos.

Publicagao dos contratos administrativos.
Alteragéo dos Contratos.

Hipéteses de Extingdo dos Contratos.
Pagamentos

Nulidade dos Contratos.

infracbes e Sangdes administrativas.

www.timoteoc.mg.govbr 8
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INEORMAGCOES GERAIS DO CURSO

TiT-:JLO: “PRATICA DE PREGAO E CONCORRENCIA NO COMPRAS.GOV'
DATAS: condicionado a agenda informada por parte da contratante
HORARIO: condicionado a agenda informada por parte da contratante
CARGA HORARIA: 06 horas

LOCAL: Online transmitido pelo zoom

OBJETIVO

Capacitar Agentes de Contratagéo, Pregoeiros, Comiss&o de Contratacio e as respectivas equipe de
apoio a operar a licitagdo no sistema Compras.GOV, do governo federal.

PULILICO ALVO

Agentes de Contratagio, Pregoeiros, Comiss&o de Contratag@o e as respectivas equipes de apoio.

DO ENTE

Nacia Aparecida Dall Agnoll

Pre :oeira por 9 anos, especialista em Direito Administrativo e Municipal.

Cor.sultora na area de Compras Publicas no SEBRAE/PR. Professora em Cursos sobre diversos
terr s ligados a licitagbes, com énfase no Pregéo Eletronico.

Co:-itora da obra "A Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?”
(Cc :sultre, 2021). Professora 2 Mentora da UNYPOS.

PRATICA DO COMPRAS.GOV PARA A ADMINISTRACAO

Adesio de orgéo/entidade ao SIASG — COMPRAS.GOV.BR
Gestdo de Acesso SIASG:

Geranciar usuarios SIASG
Gei=nciamento de perfis

www.timoteo.mg.gov.br 9
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Catclogo de bens e servigos (CATMAT/CATSERV):

Corsultas em geral
Criz ¢30 de lista de itens

SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
Consulta situacgao do fornecedor

Bugca parametrizada

Relatérios e

langcamento de ocorréncias

Navegacio na Area de Trabalho

inciusdo da Equipe do Pregéo

inciuir licitag@o Tradicional — Divulga¢ao de Compras

Inclir licitagao SRP — iRP

Re: 'iizag:éo de eventos {Adiamento - Alteragcdo - Suspensao - Reabertura com e sem prazo -
retiv.cagdo - anulacdo e revogacao)

Inchisdo impugnagcao, pedido de esclarecimento e avisos
inv: rsdo de fases no sistema
Vinculagao da Equipe do Pregéao

Configuracdo da sessdo publica Simulacdo no modo de disputa Aberto, Aberto e Fechado e no
Fechado e Aberto {se houver)

Juigamento da Proposta
Anciise da conformidade da proposta, solicitacdo de proposta ajustada ao Gltimo lance e
Ne: sciagdo de precos
Jul¢- smento da Habilitagéio Analise da Habilitacao (SICAF)
R-.- alizacdo de diligéncias

Aptcacao dos beneficios da Lei Complementar n. 123/2006 para as MPE's Retorno a fase de
lanuas (Desempate de MPE's e Retorno a etapa fechada — modo abertc e fechado)

Suspensao do pregéo, via chat e via sistema
Enczrramento da sessao — sem intengio de recurso
Encerrar Sessao

Encerramento da sessdo — com intencéo de recurso e decidir recurso

www.timoteo.ng.gov.br 10
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Jui. » de Admissibilidade

Visualizacao de Ata (Relatorios)

Hornologacao do pregao

Retorno de fases (Julgamento, Habilitagio, Intengdo de Recurso e Admissibilidade)
Revogacéo ou anulagéo de uma licitagao

Publicador de Contratos.

8- DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em anexo

9 - CONDICOES DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O {-irso serd na modalidade presencial, ministrado nas instalagbes (auditorio) da PREFEITURA
MU _JICIPAL DE TIMOTEOQ localizada a Av. Acesita,3.230, Bairro Séo José - Timéteo/MG.
Os norérios, para a prestacdo dos servigos, deverdo ser aprovados pela CONTRATANTE.

10- 5A HABILITACAO

As habilitagbes fiscais, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

I- a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica(CNPJ);

il- a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilic ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lli- a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/fou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

iV- a regularidade relativa & Seguridade Social € ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V- a regularidade perante a Justigado Trabalho;

Vi=Declaracio de cumorimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da Constituicio Federal;
Vli- a regularidade perante a Fazenda do Distrito Federal.

11. .OCAL E PRAZO DE ENTREGA

Foi 1a de execugdo: Presencial.
Qu: ntidade de vagas: 40 (quarenta) vagas.

A r-iacdo dos 40(quarenta) servidores da Prefeitura Municipal de Timéteo indicados para participacio

na -apacitagido, segue em relagdo anexa.

Peiiodo: de 06 a 08 de Marco de 2023;

wwww.timoteo.mg.gov.br 11
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miristrado nas instalagdes (auditério) da PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEQ localizada a Av.
Acesita, 3.230, Bairro 840 José — Timdteo/MG.

12 50 VALOR COTADO

O Valor total € R$72.000,00(setenta e dois mil reais), sendo o Valor unitario: R$ 1.800,00 (mil e

oitocentos reais) por participante.

13-sBRIGACOES DA CONTRATADA

LA
Efewuar a prestagéo do servico conforme especificagdes, prazo e local constantes neste Termo de
Refzréncia e seus anexos e em sua proposta, acompanhado da respectiva Nota Fiscal/Fatura, na
qua! constarao as indicagdes referentes a quantidades e valores;

Toicar todas as providéncias necessarias a fiel prestacdo do servico objeto deste Termo de
Rer=réncia, promovendo a substituicdo deste, no prazo estabelecido pela fiscalizagdo, sempre que
veriiicada a sua desconformidade a época da entrega;

Ori afar e instruir seus colaboradores quanto & necessidade de acatar as normas internas da
Co ratante;

Cotnunicar a Contratante qualquer anormalidade que vier a ocorrer na prestagéo do servico e prestar
os «:sclarecimentos julgados necessarios;

Re: ponsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de Defesa
do < .onsumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

Nae permitir a utilizaglo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacao do trabalho do menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

Mariier durante a prestagdo do servigo, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condicbes de habilitagio e qualificacdo exigidas na contratagao;

Pre tar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante, atendendo prontamente a
qu: squer reclamagdes;

Gu: -dar sigilo sobre todas as informagfes obtidas em decorréncia da execucéo do objeto contratado;
Ap: sentar a Nota Fiscal/Fatura nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

ot ;Srvar as normas contidas na Lei n® 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
LG _)) em relagdo ao tratamento de dados pessoais a que tenha acesso por forga da execugéo do
pre. 2nte instrumento de contrato.

Disonibilizar os materiais didaticos impressos tais como apostilas, com apresentagéo do professor
pai.- distribuicdc com os participantes, o certificado em formato digital, bem como os materiais de
api: > hecessarios a prestacio do servico.

N&-. transferir para outrem, no todo ou em parte, o presente contrato, sem prévia e expressa
anL.:ncia da Secretaria de Administracao.

www.timotece.mg.gov.br 12
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Res»onsabilizar-se por todas as obrigagbes e encargos sociais trabalhistas, bem como pelos
tribuitos que decorram direta ou indiretamente da prestagdo do servigo e pelas despesas com
desincamentos e alimenta¢io do consultor.

Prc};er os servigos ora contratados com pessoal adequado e capacitado em todos 0s niveis de
traialho.

14- OBRIGACOES DA CONTRATANTE

- Dusignar gestor para acompanhar a execugdo do objeto e responsabilizar-se pelo atesto da nota
fisczl.

- Fiscalizar a execucéo do objeto, visando ao atendimento das especificagbes deste Termo de
Ref-réncia.

- Aistar a nota fiscal, comprovando a realizagéo do servigo.

- Ef_tuar o pagamento a CONTRATADA, de acordo com a forma e o prazo estabelecido neste Termo
de " eferéncia.

-Di onibilizar local e infraestrutura para realizagao do curso

15 YO CONTROLE E FISCALIZACAO DO CONTRATO:

No termos do art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021, a contratacdo sera acompanhada e fiscalizada por
| ser-idor designado pela Contratante e seu substituto, que anotara em registro proprio as ocorréncias
relz sionadas com a prestacdo do servico objeto deste Termo de Referéncia, determinando o que for
necassario a regularizagio das faltas ou defeitos observados.

A vorificagdo da adequada prestacdo do servico contratado devera ser realizada com base nos
critsinos previstos neste Termo de Referéncia e na proposta.

O .scal responsave!l pelo acompanhamento da contratagéo, apos verificacdo da sua conformidade
con. o que foi pactuado neste Termo de Referéncia, efetuara o “atesto” da Nota Fiscal/Fatura, instruirg
0 p. :cesso para pagamento e o encaminhara & area responsavel.

A fiv calizacBo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive
per nte terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas ou vicios
rec _itérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragio ou de seus
ag:. .tes e prepostos, de conformidade com o art. 120 da Lei n® 14.133, de 2021.

O _=scumprimento total ou parcial das demais obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Co. ratada ensejara a aplicacdo de sangdes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e
na :gislagao vigente.

16 50 PAGAMENTO

O 1 :gamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apresenta¢do da
Nov: Fiscal dos servigos prestados, desde que o documentc de cobranga esteja em condic;oes de .
ligu iacdo de pagamento.

Pai-+ efeito de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar os documentos abaixo relacionados: |

www.timoteo.mg.gav.br 13
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Ce. 430 Negativa de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e as de Terceiros, expedida
pelc Secretaria da Receita Federal do Brasil (Anexo X! da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3, de
2.5.°007);

- Cériificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, fornecido pela
CEF — Caixa Econbmica Federal, devidamente atualizado (Lei n°® 8.036/90);

- Certidao de Regularidade com a Fazenda do Distrito Federal;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho (em www.tst.jus.br), em cumprimento a Lei n°® 12.440/2011,
viszndo a comprovagao a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

- Pussados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento por parte da Administragdo, a parcela devida
sers atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigacao até a data do efetivo pagamento
de acordo com a variagdo “pro rata tempore” do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPC %, nos termos do art. 3° do Decreto n® 37.121/2016;

-N shum pagamento sera efetuado a licitante enquante pendente de liquidagio, qualquer obrigacio
| que the for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito
de - ajustamento de precos ou corregcdo monetaria (quando for o caso),

- C_riéo haja multa por inadimplemento contratual, serdo adotados cs procedimentos constantes do
Decieto de n° 26.851/2006 e alteragbes;

Exciuem-se das disposicdes do caput deste item:

i- C: pagamentos a empresas vinculadas ou supervisionadas pela Administragao Publica Federal;
{l- Cs pagamentos efetuados a conta de recursos originados de acordos, convénios ou contratos que,
em virtude de legislagio prépria, s6 possam ser movimentados em instituicbes bancarias indicadas
nos respectivos documentos; e

lil- Os pagamentos a empresas de outros Estados da federacdo que ndo mantenham filiais ef ou
representacdes no DF e que venceram processo licitatdrio no ambito deste ente federado.

Ser: efetuada a retencdo na fonte, dos tributos e contribuictes, prevista na Instrucdo Normativa RFB
n® “234/2012.

A rutencéo dos tributos ndo serd efetivada caso a licitante apresente junto com sua Nota Fiscal/Fatura
{a «ymprovacdo de que 0 ele é optante do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Co ribuigbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Do :mentos de cobranga rejeitados por erros ou incorregbes em seu preenchimento serdo
for- almente devoividos a Contratada, no prazo maximo de 5 (cinco) dias (teis contados da data de
sus presentacio.

Os Jlocumentos de cobrancga, escoimados das causas que motivaram a rejeicdo, deverdo ser
rez~resentados num prazo maximo de 02 {dois) dias Uteis.

Em caso de rejeicdo da Nota Fiscal/Fatura, motivada por errc ou incorregdes, o prazo de pagamento
pas -ard a ser contado a partir da data de sua reapresentago.

wwwiimoteo.mg.gov.br 14
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17 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

O Contratado devera cumprir as normativas contidas na IN SLTYMPOG N° 01, de 19 de janeiro
de ..010, concernente a sustentabilidade ambiental, respeitando os seguintes itens:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2:

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengcdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relacdo aos seus similares;

c) que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento,

d) que os bens nao contenham substancias perigosas em concentragdc acima da
recomendada nz diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).Os precos
inicialmente contratados s&o fixos e irreajustaveis no prazo de um anoc contado da
data limite para a apresentagao das propostas.

18 - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

Os  scursos para cobertura das despesas decorrentes da aquisicio estio contemplados nas dotaces
ab: ;1o:
Fic.2 243 - 01.0601.04.0122.0201.2044.339039.00.00 Fonte: 1.500.000.0000.010

19 DAS PENALIDADES

Co. .ete infragio administrativa a Contratada que cometer quaisquer das infracdes previstas no
art. 155 da Lein® 14.133, de2021, quais sejam:

- -:r causa a inexecucao parcial do contratado;

- D + causa a inexecugdo parcial do contratado que cause grave dano a Administracdo, ao
fur .onamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

- C . causa & inexecucéo totsl do contratado;

- N' 2 manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

- E sejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto contratado sem motivo justificado;
- £ esentar declaragéo ou documentagao falsa durante a execugio do contratado;

- P _ticar ato fraudulento na execucio do objeto contrato;

- C mportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

-C. sidera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto ao
en 1adramento como ME/EPP,

- P iticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacio.
- F _ticar ato lesivo previstc rio art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

www.timoteo.mg.govbr 15
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- £. sontratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores
ficara sujeito, sem prejuizo daresponsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:

- Auverténcia pela falta do subitem 10.1.1 deste Termo, quando néo se justificar a imposigao de
per alidade mais grave;

- M-;s!ta de 2% (dois por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta
da tontratada, por qualquerdas infragées dos subitens 10.1.1 a 10.1.10;

- In:pedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do
ent : federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (irés) anos, nos casos dos
suk tens 10.1.2 a 10.1.5 deste Aviso de Contratagdo Direta, quando nZo se justificar a
img ssicao de penalidade mais grave;

- D=claracao de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou
cor ratar no ambito da Administracéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pe! prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens 10.1.6
a & ..10, bem como nos demais casos que justifiquem a imposicao da penalidade mais grave;

- N aplicagao das sangdes serdo considerados:

-A atureza e a gravidade da infragdo cometida;

- A- .peculiaridades do caso concreto;

- A circunstancias agravantes ou atenuantes;

- O danos que dela provierem para a Administragéo Publica;

- A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
ori itagdes dos érgaos de controle.

- &€ a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eve itualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
difc “"2nca sera descontada da garantia prestada, caso ela tenha sido exigida, ousera cobrada
judisialmente.

- A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo, em hipotese alguma substitui a obrigacédo
de -cparacao integral do dano causado a Administragdo Publica.

- A »enalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sancdes.

- §, . durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de infracdo
ad. “_‘nistrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
ad. nistragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
ap 2¢ao da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas & autoridade competente, com
de:«” acho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragio de investigacao
pre,, ninar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.

- A -puracao e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
les 5 a Administragéo Publicanacional ou estrangeira nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de
ag: “'to de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

- G rocessamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos administrativos
esy cificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos & Administragdo Publica Federal
res-‘tantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente
pui_ co.

- A.zplicacao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a4 em processo administrativo
qu. assegurara o contraditério ea ampla defesa ao contratado, observando-se o procedimento
pre -isto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

I

www.timoteo.mg.gov.br 16



PREFEITURA DE | SECRETARIA ,—— ;

£ MUNICIPAL DE {5502 e
TI MOTE 0 ADM[N]STRAGAO :. _"U:j" Avenida Acesita, 3230 - Séo José

ADMINISTRAGAO 2021/2024 E GESTAD A Timéteo/MG - CEP 35182-132

P9 B
£ icIPIO DE TIMOTED

- A= penalidades serédo obrigatoriamente registradas no SICAF e, no caso de impedimento de
licitr e contratar, o contratadodevera ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das
muiras previstas no presente Termo.

i

20 - DISPOSICOES GERAIS:

L

A Gontratada néo podera, salvo em curriculum vitae, utilizar o nome do Municipio ou sua qualidade
de Licitante Vencedora em quaisquer atividades de divulgagao profissional como, por exemplo, em
cart3es de visita, anuncios diversos, impressos etc., sob pena de imediata rescis&o contratual;

A Contratada ndo podera, também, pronunciar-se em nome do Municipio & imprensa em geral sobre
qua squer assuntos relativos as atividades deste, bem como a sua atividade profissional, sob pena de
ime “iata rescisao contratual e sem prejuizo das demais cominagdes cabiveis.

No:.:e e assinatura do responsavel pela elaboragio:

Secretaria Municipa Administrac@o e Gestéo

www.timoteo.mg.gov.br 1




Estado de Minas Gerais

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO
Geréncia de Compras e Licitacdes | %?)
Avenida Acesita, 3.230 - Timéteo — MG - CEP 35182-132 | £
Fone: (31) 3847-4701 ~ FAX (31) 3847-4718

MUNICIFIO DE TIMOT

AUTORIZACAO DE ABERTURA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 023/2023
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

NUMERO DA LICITAGAO: 02/2023

TIPO: Treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Face ao constante dos autos autorizo a abertura do processo de INEXIGIBILIDADE, do tipo
MENOR PRECO POR VALOR TOTAL, que tem por objeto a contratacdo de servigo técnico
especializado para ministrar o curso: Nova Lei de Licitagdes - Planejamento, Licitacdo e Contrato
Administrativo - LEI 14.133/2021., nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

As despesas decorrentes da contratagcdo correrdo por conta da dotagdo orgémentéria:
01.0601.04.0122.0201.2044.339039.00.00, fonte 1.500.000.0000.010, ficha 243 do orgcamento
vigente do MUNICIPIO e dotagéo correspondente do exercicio subsequente.

Timéteo, 14 de fevereiro de 2023.

. A Uy
Douglas Willkys Alves Oliveira
Prefeito Municipal
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MUNICI.PIO DE T!HOTEO

PARECER TECNICO N° 016/2023

INEXIGIBILIDADE N° 002/2023

Processo Administrativo n°. 023/2023

Objeto: Contratacido de servigo técnico especializado para ministrar o curso “Nova Lei de

Licitacdes — Planejamento, Licitagio e Contrato Administrativo — Lei n® 14.133/2021”

Em atendimento a solicitagdo feita pela Geréncia de Compras e Licitagdes, referente a
Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2023, Processo Administrativo n°. 023/2023, cujo objeto
é a contratagido de servigo técnico especializado para ministrar o curso “Nova Lei de
Licitacoes — Planejamento, Licitacdo e Contrato Administrativo — Lei n°® 14.133/2021”,
em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo;
informamos que o processo foi analisado pela técnica da Controladoria Geral e sugere-se:
» Incluir cépia do documento pessoal do sécio administrador da empresa a ser
contratada;
> Incluir a declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°, da
Constituicdo Federal, consoante o contido no item 10 do Termo de Referéncia (f.
23).
Por fim, concluiu-se que todas as fases do processo foram cumpridas conforme art. 3°, da
Instrugdo Normativa Municipal n® 004/2022, Lei n°. 14.133/2021, bem como foram
atendidos os pressupostos existentes na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°. 4.320/64 e

demais disposi¢cOes aplicaveis @ matéria.

Encaminhamos, portanto, o processo para Procuradoria para andlise e emissdo de Parecer

Juridico, o processo licitatério em pasta de 01 (um) volume.

Timoteo, 14 de fevereiro de 2023.

Maria ILUCla e Sj\lveira

Controladora Geral

www.timoteo.mg.gov.br

Av. Acesita, n? 3.230 — Bairro S30 José — Timdteo-MG - Fone: (31) 3847-4731
E-mail: controladoria.timoteo.mg@gmail.com — www.timoteo.gov.br
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PARECER

- RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Compras
Municipal, acerca da Inexigibilidade de Licitagido cujo objeto € contratacdo de servico
técnico especializado para ministrar o curso Nova Lei de Licitagbes — Planejamento,
Licitagdo e Contrato Administrativo — Lei 14.133/2021.

importante salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo n°.
023/2023.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Procuradoria
Geral, para atender ao disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como da
Instrucdo Normativa da Secretaria Municipal de Administragao e Gestao.

E o breve relatério.

Segue Exame.

1.4 — CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos tecnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagdo pretendida.

5 — FUNDAMENTACAO
A.) Da Contratagao

Foi-nos solicitada a analise da presente inexigibilidade de licitaggo que tem por objeto a
“contratacio de servigo técnico especializado para ministrar o curso Nova Lei de Licitagbes
— Pianejamento, Licitagao e Contrato Administrativo — Lei 14.133/2021", com fuicro no artigo
no artigo 74, 1ll, f da Lei n® 14.133/21 e no artigo 37, inciso XX!I da Carta Magna, na qual

www.timoteo.mg.gov.by
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permite a Administracdo Publica, depois de cumprida com todas as formalidades legais
pertinentes ao processo Licitatorio, proceder aos moldes de inexigibilidade de licitacao ao
processo licitatdrio desde que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

Constam no referido processo todas as certidées que a Lei n® 14.133/21 exige para o caso
de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os criterios da
inexigibilidade de contratagdo, e, também o prego referéncia estabelecido no Estudo
Tecnico Preliminar.

Ii.1 Da natureza juridica do Parecer Juridico

De orientacio obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orientacdes apresentadas néo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagio contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade
sobre os atos do processo é de seu respectivo subscritor. O parecer, portanto, é ato
administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica da autoridade
assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

il. 3. Da aplicagdo da Lei Federal 14.133/2021

A Administracdo Publica podera optar por contratar diretamente de acordo com a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, ou de acorde com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e a opgdo escothida deverd ser indicada expressamente no avisc ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicacao combinada das leis, devendo haver o registro no
processo fisico ou eletrénico da lei adotada.

Conforme preconiza a Lei Federal 14.133/2021, a exigéncia de licitacdo decorre da
necessidade de obtencido da melhor contratacdo, com a escolha da proposta mais
vantajosa a Administracao. Segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021, o processo licitatorio tem
como finaiidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo mais
vantajoso para a Administracio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

il - assegurar fratamento isonémico enire os licitantes, bem como a justa
competicio;

ili - evitar contratagBes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucio dos contratos;

IV - incentivar a inovacédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gest@o de riscos e controles internos, para avaliar, direcicnar e
monitorar 0s processos licitatdrios e os respectivos contratos, com ¢ intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente

www.iimoteo.mggov.br
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integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacdes.

Mesmo sendo obrigatdrio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinéria fixar hipdteses em que
a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

E importante esclarecer que, ha situacbes em que a Administragdo recebe da Lei o
comando para coniratacdo direta; ha outras em que a Administragdo recebe da lei
autorizacao para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua
urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a Administragdo
defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que € inexigivel fazé-lo;
e ha um caso em que a Administraco é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administracao Pablica, além de obediéncia a principios
constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciz,
em seu artigo 37, inciso XXI, contratagdo por intermédio de licitagao publica, sen&o
vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as cbras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcéo
publica (...)".

A exigéncia de licitacéo decorre da necessidade de obtengao da methor contratacdo, com
a escolha da proposta mais vantajosa a Administragido. Saliente-se, ademais, que o artigo
37, XXl da Constituicao Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipdteses em
que a licitacao deixa de ser obrigatéria.

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que pode haver casos
‘especificados em lei” que nao obedecam a essa norma Constitucional, verifica-se que
embora o art. 2°, V da nova Lei de Licitacao de n° 14.133, de 1° de abril de 2021, prever
que a contratagcdo de servicos técnicos-profissionais especializados de natureza
predominante intelectual com empresas para treinamento e aperfeicoamento de pessoal
por meio de licitacdo, existe a possibilidade da contratacdo deste tipo de servigo ser
realizado por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,
que acolhe a possibilidade de contratacado por meio de inexigibilidade de licitag3o.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagao de n® 14.133/2021 previu no Capitulo Vil os casos
de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa
no art. 75, que sao as duas modalidades de contratacao indireta.

O llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios & Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administracao Plblica, Renovar, 32 Edicdo, pp. 172 e 173):

‘O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas
respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de
outras, nfo previstas, possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipdieses relacionadas na lei, pelo so fato de
constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem,

www.timoteo.mg.gov.br
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independentemente de, no caso concreto, ser ou nao vidvel a competicao; (b) 2
lei descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competicao for inviavel; sendo viavel, a
licitacdo & de rigor, posto que o traco distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade & a viabilidade de estabelecer-se, cu néo, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitacgdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade
de licitacdo n3o pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou
empresa apta a contratar.

Assim a licitac&o é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competigdo. Nesse
sentido, explica Marcal Justen Filho!, que a inviabilidade de competicdo & uma
consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas
hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margai, ha aquela denominada
Auséncia de alternativas, na qual existe uma Unica solu¢gdo e um unico particular em
condicdes de executar a prestacdo, que € o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competicao esta intimamente relacionada com ¢ interesse
publico a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da justificativa da Secretaria de
Administracao:

“Capacitagdo, ftreinamento e aprimoramento profissional constante sdo
necessidades permanentes de fodos os profissionais, independentemente da
area, esfera ou setor em que atuem. Em um mundo cada vez mais competitivo e
automatizado, no qual as informacgdes se renovam e se alastram de forma muito
acelerada, & impossivel ndo reconhecer que precisamos de novas leituras,
abordagens e desenvolvimento permanente de nossas competéncias
profissionais.

E nesse contexto de mudancas que surge a nova lei de licitacbes (Lei
14.133/2021) trazendo consigo novos desafios para o setor ptblico. E sabido que
a drea de licitacBes publicas por ser considerada uma das areas estratégicas para
a economia de recursos publicos, os profissionais & frente dos selores de
compras/licitacbes devem estar preparados para desempenhar seu trabalho
utifizando ferramentas e recursos que respeitem 08 principios fundamentais
inerentes as licitacbes e contratagbes administrativas”.

Vemos entdo que a inviabilidade de competicao ocorre em casos em que a necessidade da
adminisiracdo apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade. Isso
permite afirmar que a inviabilidade de competicdo & uma caracteristica do universo

extranormativo mas resuitante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo
contrato administrativo.

! Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagBes & contratos administratives. 142 edicgio. Sio Paulo: Dialética,
2010.p. 356-359

www.timoteo.mg.gov.br
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Essa circunstancia permite compreender a expressao “objeto singular”, sendo que em todos
0s casos de inviabilidade de competicdo, ha um objeto singular. A singularidade consiste
na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea.

Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de
categoria da Teoria Geral do Direito. Sao infungiveis os objetos que nao podem ser
substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para a Administragao Publica,
sendo impossivel sua substituicdo por “equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do préprio
interesse publico a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por
outro, para fins de contratacdo administrativa, por ser ele o Unico adequado a atender a
necessidade Administrativa ou as necessidades coletivas.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe a possibilidade de contratacio de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de: (...)

il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(-
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O artigo 6° da mesma Lei caracteriza o servico técnico como aqueles realizados em
trabalhos relativos a freinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
{...)

XVIll - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b} pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e} patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

www.timoteo.ma.gov.br
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de campo €
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na
definicdo deste inciso;(grifo nosso)

Ora, a lei faz remiss@o ao artigo 6° onde estao mencionados varios desses servicos, como
pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,
treinamento de pessoal etc. Neste sentido, estando incluido a contratagdo para treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

O art. 74, i, § 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notéria especializacio o profissional ou
a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagde quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de: (...)

Il - contratagio dos seguintes servicos iéchicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, vedada a inexigibiidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparethamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabatho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagio
do objeto do contrato.(grifo nosso)}

Segundo o Art. 8° da referida lei, a notéria especializacéo do profissional ou da empresa se
caracteriza como qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato.

Em relacdo ac requisito subjetivo, qual seja, a notéria especializacio temos que ndo se
trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem fampouco ha necessidade de exposicio
publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica & principalmente do corpo
tecnico, ndo devendo se confundir fama com notéria especializagao.

www.timoteo.mg.gov.br
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atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o
mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Em sintese do exposto até aqui, para fundamentar a contratagéo de cursos nas hipoteses
da inexigibilidade (art. 74, 1ll, f da Lei 14.133/2021) temos os seguintes requisitos:

1) A caracterizacéo de que o0 servigo a ser contratado pertence ao género “servicos técnicos
profissionais especializados”

2) A caracterizacdo da notéria especializacdo dos profissionais ou da empresa a ser
contratada;

3) O servico a ser contratado ndo pode ser de publicidade ou de divulgacao;
4) O servigo deve ser para treinamento ou aperfeicoamento de pessoal;

5) Comprovacgéo da essencialidade do servigo e reconhecimento adequado a satisfagédo do
objeto contratado.

Os itens 1 e 2, 4 estdo devidamente atendidos pela natureza do servigco que se pretende
contratar e que se encontra exposto no Termo de Referéncia.

CONCLUSAO

Pelos motivos expostos, entende esta Procuradoria, que estando presentes os
requisitos exigidos na Lei 14.133/21, a aquisi¢do pretendida podera ocorrer nos termos do
art. 74, lll, “f" da citada Lei.

S.M.J, é o parecer.

Timéteo, 16 de fevereiro de 2023.

75

1 f ‘;‘_f/’
\ A 7 {ia ,”_
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b.Proc. Geral Consultiva
AB/MG 133.682
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Brasilia, 24 de fevereiro de 2023

A Prefeitura Municipal de Timéteo- MG

PORTAL L&C CURSOS E CAPACITACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
38.056.454/0001-57, sediada na QUADRA SQS 308 BLOCO G, AP201, ASA SUL, BRASILIA
DF, neste ato representada pelo seu representante legal, o(a) Sr.(a) Rodrigo Chang de Ollvelra
inscrito(a) no CPF sob o n® 711.076.044-86, portador da cédula de identidade n° 10.148. 558,\ “
expedida por Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco, DECLARA, sob as penas
da Lei, para fins do disposto no inciso V do Artigo 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
acrescido pela Lein® 8.854, de 27 de outubro de 1999, em conformidade com o previsto no |
inciso XXX, do Artigo 7°, da Constituico Federal, que ndo possui em seu quadro de pessoal
empregado(s) menor{es} de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigose ou insalubre e de
16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condig8o de aprendiz, a partir dos 14
(quatorze) anos.

PORTAL LEC CURSOS E " Assinado de forma digital por PORTAL
LEC CURSOS E CAPACITACOES

CAPACITACOES -~ LTBA:38056454000157

LTDA:38056454000157 - Dados: 2023.02.24 10:50:43 -03'00'

PORTAL L&C CURSOS E CAPACITACOES LTDA



Estado de Minas Gerais

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO

Geréncia de Compras e Licitagoes

Avenida Acesita, 3.230 - Timéteo — MG — CEP 35182-132

Fone: (31) 3847-4701 ~ FAX (31) 3847-4718

1O DE TIMOT

4%

PROCESSO: Inexigibilidade

002/2023

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administracéo e Gestao

DATA: 24/02/2023

Despacho do Gerente de Compras e Licitagdes em 24/02/2023.

Em atendimento ao solicitado pela Controladora Geral, junta-se, nesta data, a copia do documento
pessoal do sécio administrador da empresa e declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII

do art. 7° da Constituicdo Federal.

Timoteo, 24 de fevereiro de 2023.

Alan L F. Reis

GERENCIA DE"QOMl RAS E LICITAGOES




Estado de Minas Gerais i i q )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO

Geréncia de Compras e Licitagoes
Avenida Acesita, 3.230 — Timdteo — MG - CEP 35182-132
Fone: (31) 3847-4701 ~ FAX (31) 3847-4718

=D

BAUNICIFIO DE TIMOTEC

ATO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O Prefeito Municipal de Timéteo, no uso de suas atribuicdes legais, nos termos do art. 74, Ill, f da Lei n®.
14.133/2021, alicercado no parecer emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, datado de 16/02/2023, pelo
presente Ato, RATIFICA a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ Ne. 002/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 023/2023, cujo objeto & contratag&o de servigo técnico especializado para ministrar o curso: Nova Lei de
LicitagOes - Planejamento, Licitago e Contrato Administrativo - LEI 14.133/2021. CONTRATADA: PORTAL
L&C CURSOS E CAPACITAGOES LTDA, CNPJ N° 38.056.454/0001-57, Valor da Contratagéo:
R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

Publique-se.

Timéteo, 24 de fevereiro de 2022.

Pe

DOUGLAS WILLKYS ALVES OLIVEIRA
refeito Municipal
J



