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MAPA DE RISCOS

Na presente andlise de riscos serdao utilizados parametros escalares para representar os
niveis de probabilidade e impacto que, apds a multiplicacao, resultardao nos niveis de risco,
que direcionardao as agdes relacionadas aos riscos durante as fases de contratacao
(planejamento, sele¢do de fornecedor e gestdo do contrato).

Classificacao da Probabilidade (P)
Classificaca Valor
0
Baixo 1
Médio 2
Alto 3

Tabela 1: Escala de classificacdo da probabilidade.

Classificacao do Impacto (I)
Classificaca Valor
]
Baixo 1
Médio 2
Alto 3

Tabela 2: Escala de classificacdo do impacto.

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido
da matriz probabilidade X impacto. Caso o risco enquadre-se entre os valores de 1 a 2 (verde) seu
nivel é entendido como baixo, e pode-se entdo aplicar ou ndo as medidas preventivas Se estiver

enquadrado entre o 3 e 5 (amarelo) entende-se como médio e se estiver entre 6 e 9 (vermelho)

entende-se como alto e nesse caso deve entdo ser aplicada a medida preventiva.

Para tanto devemos entender que probabilidade é a chance de algo acontecer, ndo

importando se definida, medida ou determinada, objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou
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quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou matematicos e que impacto é

resultado de um evento que afeta os objetivos pretendidos.

Nivel do Risco (P x I)

Classificaca
0

AS TABELAS ABAIXO APRESENTA UMA SINTESE DOS RISCOS IDENTIFICADOS E CLASSIFICADOS NESTE
DOCUMENTO, VEJAMOS:

CLASSIFICACAO DOS RISCOS
NiVEL DE

ID. RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO (1) RISCO

(P) (PxI)
RO1 | FALTA DE PROPOSTAS INTERESSADAS 1 3 3
RO2 | INTERRUPCAO DA PRESTAGAO DO SERVICO 3 3 9
RO3 | SERVICO PRESTADO DE FORMA INEFICAZ 1 2 2
RO4 | ENCERRAMENTO ANTECIPADO DO CONTRATO 3 1 3
RO5 | DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES TRABALHISTAS 1 2 3
RO6 | ATRASOS NA ELABORACAO E NA ANALISE DE DOCUMENTOS 2 3 6
RO7 | ATRASOS NA CONCLUSAQO DO NOVO PROCESSO LICITATORIO 3 3 9
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MATRIZ SIMPLES DE AVALIACAO E RESPOSTA AO RISCO

3 - Alto impacto e baixa probabilidade

Resposta: Elaborar plano de
contingéncia

5 - Alto impacto e alta probabilidade

Resposta: Adotar procedimentos de controle

O=Ap -~

1 - Baixo impacto e baixa
probabilidade

Resposta: Tolerar

PROBABILIDADE

2 - Baixo impacto e alta probabilidade

Resposta: Adotar procedimentos de controle

GERENCIAMENTO DE RISCO

ALTO 6 - Consideravel 8 - Indispensavel 9 - Indispensavel
esforco de gerenciar e extensivo
gerenciamento monitorar riscos gerenciamento
€ necessario de risco
MEDIO 3 - Riscos podem ser 5 - Esforgo de 7 - Esforco de
aceitos, com gerenciamento gerenciamento
monitoramento € necessario exigido
BAIXO 1 - Aceitar Riscos 2 - Aceitar, mas 4 - Gerenciar e
monitorar riscos monitorar riscos
MEDIA ALTA

PROBABILIDADE

A partir da andlise dos riscos é possivel se ter uma visdo geral destes e de cada um dos

eventos identificados e, desse modo, prioriza-los. A priorizacdo dos riscos cabe ao gestor, que ira

definir quais dos eventos de risco devem ser tratados.
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FASE DE ANALISE
( x) Planejamento da Contratagao e Sele¢ao de Fornecedor

RISCO 01 - FALTA DE PROPOSTAS INTERESSADAS

Probabilidade: ( x ) Baixa () Média ()Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Alta

DANO

1 - Nenhuma empresa se interessar pela execugdo dos servicos dentro dos parametros
estimados pela Administragao.

ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1. |Correto planejamento das exigéncias impostas para a contratacdo e|Equipe de
correto levantamento de precos estimados para os servicos. planejamento e
contratagao
ID. ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
1. Verificar junto as empresas do ramo de atividade quais seriam os |Equipe de
motivos do desinteresse pelo contrato. planejamento e
contratacao

RISCO 02 - INTERRUPCAO DA PRESTACAO DO SERVICO

Probabilidade: ( ) Baixa () Média (x)Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Alta

DANO

1 — Total interrupgdo dos servicos, por ndo conclusdo de novo processo licitatério regular em
andamento, que acarretara o fechamento da instituicdo ao publico, bem como possivel dano
irreparavel ao patrimonio publico.

ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1. Realizar a contratacdo necessdria para tender a situacdo, de forma, nos | Equipe de
moldes previstos em lei, de forma diligente, assegurando que a|planejamento e

empresa contratada atenda as necessidades da Fundacdo, visando o
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bem maior e ndo gerando dispéndio financeiro desnecessdrio a|contratacdo
Administracdo Publica.
ID. ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
1. Recorrer aos normativos legais para buscar a melhor forma de |Equipe de
manter a prestacdo dos servicos, buscando o atendimento da |planejamentoe
situagdo emergencial até o limite do encerramento desta, |contratagao
objetivando sempre o atendimento do interesse publico.

RISCO 03 - SERVICO PRESTADO DE FORMA INEFICAZ

Probabilidade: ( x ) Baixa

() Média ()Alta

Impacto: ( ) Baixa

(x)Média ( )Alta

DANO

1 - A realizacdo ineficaz dos servicos pode comprometer a execucdao adequada das diversas

atividades desenvolvidas na instituicdo que necessitam destes servicos para sua manutencdo e

pleno funcionamento.

ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1. Realizar a contratacdo de empresa tecnicamente habilitada e fiscalizar | Equipe de
os servicos estdao sendo prestados de acordo com a especificado no |planejamento e
contrato. contratacdo,
gestor e fiscal do
contrato
ID. ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
1. Verificar se a empresa é realmente apta e habilitada a prestacdo dos |Equipe de

servicos em fase anterior a contratacdo e apos contratada, sempre
comunicar ao gestor e fiscal do contrato ocorréncias atipicas, para
que haja notificagdo a empresa ou aplicagdo de sangao, quando
necessario.

planejamento e
contratacao,
gestor e fiscal
do contrato

RISCO 04 - ENCERRAMENTO ANTECIPADO DO CONTRATO
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Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta

Impacto: ( x ) Baixa () Média ()Alta

DANO

1 - Rescisdo do contrato de forma antecipada, mediante conclusdo de licitacdo regular em curso,
com o mesmo objeto desta, e que venha a sanear a situacdao emergencial.

ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1. Previsdo em contrato TR e contrato da possibilidade de rescisdo | Equipe de
prematura do contrato, visando que ndo haja nenhum 6nus a|planejamento e
Administracdo Publica quando do encerramento deste. contratacdo, gestor e
fiscal do contrato

ID. ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

1. Realizar o encerramento de acordo com o previsto no contrato |Equipe de
firmado, obedecendo todo o disposto, no intuito de que ndo |planejamento e
haja prejuizo a nenhuma das partes envolvidas. contratacdo, gestor
e fiscal do contrato

RISCO 05 — DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES TRABALHISTAS

Probabilidade: ( x ) Baixa ( ) Média ()Alta

Impacto: ( ) Baixa (X)Média ( )Alta

DANO

1 - Descumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias por parte da contratada em
relacdo aos colaboradores vinculados ao servico prestado a Fundacdo Museu Mariano Procdpio.

ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1. Realizar a adequada fiscalizacdo dos servicos com analise| Gestor e fiscal do
frequente dos documentos comprobatérios de pagamento das|contrato
obrigacOes trabalhistas e previdencidrias, inclusive apds o
encerramento do contrato.

ID. ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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1. Comunicar a quem de direito para providéncias no sentido de |Gestor e fiscal do
notificar a empresa, aplicar as sancdes cabiveis e ainda verificar |contrato
possibilidade de eventuais retengdes de pagamento.

RISCO 06 - ATRASOS NA ELABORAGAO E NA ANALISE DE DOCUMENTOS

Probabilidade: ( ) Baixa (x)Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Alta

DANO

1 -0 atraso na realizacdo da licitacdo pode impedir o pleno funcionamento da instituicdo que
depende dos servicos continuados, levando ao seu fechamento, colando em risco bem maior e o
interesse publico.

ID. AGAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1. Organizar e delegar tarefas. Definir prazos de retorno, entre membros | Equipe de
da equipe envolvida no projeto. planejamento e
contratacao
ID. ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
1. Identificar e discutir os motivos do atraso, solicitar que cada |Equipe de

departamento desempenhe o seu papel de forma agil, levando se em |planejamento e
conta os vencimentos dos contratos que necessitam do servico de |contratagdo.

natureza continua.

RISCO 07 - ATRASOS NA CONCLUSAO DO NOVO PROCESSO LICITATORIO

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x)Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Alta

DANO

1 -0 atraso na conclusdo da licitacdo pode gerar a descontinuagao do servico, impedindo o
funcionamento da instituicdo que depende dos servicos continuados, levando ao seu
fechamento e ainda colando em risco bens de dificil reparacdo e o interesse publico, como um
todo.
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ID. ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1. Buscar na lei formas de mitigar o dano, realizando medidas previstas | Equipe de
em Lei, como prorrogacdes de contrato, contrata¢gdes emergéncias, e | planejamento e

demais meios, com fito de evitar que dano ainda maior ocorra. contratacao
ID. ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
1. Identificar e discutir os motivos do atraso, utilizar do meio legal |Equipe de

cabivel para solucionar a demanda, visando sempre atender da forma |planejamento e

mais eficaz ao interesse publico e afastando dano ainda maior. contratagao.

Juiz de Fora, 20 de fevereiro de 2024.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DEPARTAMENTO DEMANDANTE

MARIA LUCIA HORTA LUDOLF DE MELLO
DIRETORA/MAPRO

Data e assinatura eletronica.
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RELATORIO DE JUSTIFICATIVA DA ANALISE MERCADOLOGICA

1 Objeto da Contratacdo: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos

continuados de Portaria/Vigia e de servicos de limpeza, asseio e conservagdo, todos com
fornecimento de mao de obra e dedica¢do exclusiva, a serem executados de forma continua nas
dependéncias da Fundagdo Museu Mariano Procdpio — MAPRO, conforme especificacGes deste

Termo de Referéncia.

IN

Fontes Consultadas: Para o levantamento de mercado foram pesquisados os precos cadastrados

em bancos de precos como Portal Nacional de Compras Publicas, Cotacdo Zénite e Painel de

Precos. Buscou-se também as contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, orcamento

junto a fornecedores e, por fim, levantamento técnico feito pelo setor de Contadoria desta PJF -

DCCF.

Em consulta ao bancos de pregos, encontramos valores para as cargas horarias (Portaria 40h,
Portaria 44, Portaria diurna 12x 36 e noturna 12x36, todas sem insalubridade e servigos gerais 40h com

insalubridade) objeto do Termo de referéncia.

Com relagdo as contratacdes similares, foram buscadas contratacbes feitas dentro do ambito da
Zona da Mata Mineira, uma vez que, em virtude do principio da unicidade sindical, ndo é viavel comparar
valores de mao de obra em bases territoriais diferentes pois o valor desta é definido com base em CCT e,
de acordo com o art. 89, inc. Il da CF/88: é vedada a cria¢do de mais de uma organizag¢do sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que serd
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nGo podendo ser inferior a drea de um
Municipio. Diante disso, utilizar a pesquisa feita em bases territoriais diferentes, prejudica a
comparabilidade da vantajosidade do objeto, uma vez que os parametros estabelecidos em uma base

territorial podem divergir dos parametros estabelecidos em outra.

Ainda sobre a metodologia utilizada, foram considerados os valores encaminhados por quatro
fornecedores (Stark Tecnologia e Facilities Ltda., RPL Engenharia e Servicos Ltda., LSC Servicos Comercial e
Lideranca Limpeza e conservacdo Ltda.). Houve ampliacdo de pesquisa a diversos fornecedores sem

resposta, e ainda para as empresas SRM e Exclusiva com resposta negativa.

Com relagdo as contratagdes semelhantes, encontramos as seguintes contratagGes para os cargos:
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- PP 178/2018 - Funalfa

- PE 05/2019- IFET/MG

- PE 80/2022- EBSERH/ MG
- PE 80/2022 - PJF/ MG

- PE07/2021- UFIF/ MG

Das cinco contrata¢ées encontradas, descartamos os valores do PE 05/2019- IFET/MG e do PE
07/2021- UFJF/ MG, uma vez que, ao analisarmos os respectivos contratos, verificamos que os mesmos nio
estdo atualizados com base na CCT 2023. Mais uma vez alertamos que, por se tratar de servicos com
vinculacdo de mao de obra e, considerando que os valores de reajustes impactam diretamente na planilha

de custos, optamos por retirar os referidos valores evitando impactos na formacdo da média de precos.

O PE 80/2022- EBSERH/MG, gerou um contrato/aditivo valido a partir de 01/2023; o PE 80/2022-
PJF gerou um contrato/aditivo vélido a partir de 11/2023; e o PP 178/2018 — Funalfa também gerou um
contrato/aditivo valido a partir de 01/2024, ou seja, com valores compativeis a aplicacdo do objeto

contratual.

Por fim, Departamento Técnico do Municipio (SF/DCCF), elaborou as planilhas de custos

correspondentes ao objeto da contratacdo de acordo com a CCT vigente.

Face cesta apresentada, optou-se por estimar o valor da contratacdo tendo por base a média entre
o levantamento técnico feito pelo setor competente, os valores disponibilizados por fornecedores
(quando encontrados) e, os valores de contratacbes semelhantes realizadas dentro da mesma base

territorial a qual o Municipio de Juiz de Fora esta inserido.
Nesse sentido, a média de precos da contratacdo foi obtida considerando os valores das empresas

Stark Tecnologia e Facilities Ltda., RPL Engenharia e Servicos Ltda., LSC Servicos Comercial e Liderancga
Limpeza e conservagdo Ltda., PP 178/2018 — Funalfa, PE 80/2022- EBSERH/MG, PE 80/2022 -PJF, e
levantamento do DCCF/SF.

3 Membéria de Cdlculo:

O preco estimado da contratacdo é RS 950.310,48 (Novecentos e cinquenta mil, trezentos e dez

reais e quarenta e oito centavos), conforme memaria de célculo abaixo:
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Os valores encontrados na pesquisa de mercado podem ser demonstrados abaixo:

PLANILHA DE MEDIA DE PREGOS

BANCO DE PRECOS.

FORNECEDOR

CONTRATAGDES SEMELHANTES

VALOR REFERENCIAL PIF

Apuragio de valores

em

DESCRIGiO

PAINELDE
PRECOS.

PORTAL DE
COMPRAS

coTaghoZENTTE

congiome

STARK TECNOLOGIA
EFACILITIES LTDA

RPLENGENHARIAE
SERVICOS LTDA

15CServicos

lideranga

PP178/2018
FUNALFA

PE 05/2019-
IFET/MG.

PE80/2022-
EBSERH/MG

PE80/2022-PIF |
VG

PE07/2021 -
UFIF/MG

200

o

VALOR MEDIO
UNITARID

UNITARID

VALOR GLOBAL

PORTARIA &4# SEM
INSALUBRIDADE

R$6.48332

NAO COTADO

R$6.26000

R$4.42938

R$432933

R$ 461202

R$4T9724

RS 450764

NC

NC

N

R$3.758,86

R$5.04853

RS467895

RS 461202

RS 4.612,02

PORTARIA 12X36 DIURNO

NC

RS 7.44000

NC

R$8715,74

R$4.481,46

R$4.52579

R$4.56350

R$453327

RS 472062

R$3.699,86

R$4.49137

R$367089

R$5.22354

RS 464851

R$452579

R$ 45257.90

PORTARIA 12636 NOTURNO.

R$382858

RS 6.48000

NC

R$ 1017166

R$5677,39

R$4.93481

R$5.00290

R$4.97507

R$5.144,15

R$3.859,54

R$4.9328

R$4.33177

R$5.73071

R$5.199,70

RS 493481

R$ 1973324

SERVICOS GERAIS 40H COM
INSALUBRIDADE

NC

NC

RS 411,32

R$ 447844

R$5.23277

R$4.791,69

R$4.93316

R$5.20154

R$5.165,14

NC

NC

RS 4.406,10

NC

R$5.15672

RS 498387

R$ 479169

R$9:58338

RS 7919254

Valores descartados

Ap0s a realizacdo de pesquisa de precos em conformidade a Lei 14.133/2021 e normas internas do

Municipio de Juiz de Fora, certifica-se que o preco estimado para a presente contratacdo é compativel com

os praticados no mercado, em razao da qualificacdo que se presta, do valor ofertado, garantindo sua

diferenciacdo das demais empresas no mercado sendo os custos propostos pela empresa, vantajosos para o

orgdo contratante. Os custos e prazos apurados sdo vantajosos para o drgdo contratante no momento

porque segundo planilha de custos apresentada, ela possui o menor valor global, sendo portanto a menos

onerosa a Administracdo Publica.

4 Conclusdo:

O critério do melhor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral

e o0 meio de aferi-lo, estd disposto no art. 23 da lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1°2No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou néo:

I- composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de preg¢os ou no banco de preg¢os em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

II- contratag¢ées similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
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inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Ill- utiliza¢Go de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢éGo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a

dispensa de Licita¢do, de acordo com o art. 75 inciso VIl da Lei 14.133 de 2021.

De acordo com a nova lei de Licita¢Oes, apds a cotacdo, verificado o melhor preco, adjudica-
se o servico aquele que possuir além disto, habilitagao juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo

econdmico-financeira, e regularidade fiscal.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdao compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de servico similar, conforme planilha apresentada e critérios
estabelecidos, podendo assim, a Administragdo contrata-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatdrios.

No entanto, apesar dos custos e prazos propostos pela empresa consultada serem
vantajosos para o 6rgdo contratante no momento, por todo o ja exposto, a vantajosidade do custo
também devera ser ratificada, através de parecer emitido pela Subsecretaria de Licitages e

Compras da Prefeitura de Juiz de Fora.
Juiz de Fora, data da assinatura eletronica
Aline Dias Quirino
Contadora — CRC/MG 085.527-0
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