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Proc. Administrativo 16- 1.668/2024

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: PGM - GAB - Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fernanda B.

Data: 28/02/2024 as 19:00:26

Setores (CC):

PGM - GAB, MAPRO - DEIN, STDA - SSLICOM, STDA - SSADM - DESC

Setores envolvidos:

PGM - GAB, MAPRO, MAPRO - DEIN, STDA - SSLICOM, SF - DEIN - SAPCACOL, STDA - SSADM - DESC, PGM - DEPLIC
- PJ, PGM - DEPLIC, MAPRO - APA, STDA - SSLICOM - DEPCON

Contratacao DIRETA de Empresa Especializada para Prestacao de Servicos de Portaria/Vigia e
Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacao. MAPRO

Srs. Assessores - Prezados

Solicito, por gentileza, remessa sucessiva dos autos:

1) ao Sr. Procurador-Geral do Municipio, para, se de acordo, ratificagdo do parecer anexo (colaboragao,
registra-se, do Assessor [VEIeeWARtelallel\|or=Talol sAlelTre i €1V ENIBIS IR [eFSZN] ), esta que € exigéncia, por analogia,
do disposto no Decreto Municipal n° 12.406/15 (instrumento com valor superior a R$300mil), e também em
fungdo da excepcionalidade da espécie da pretensa contratacdo versada nos autos (dispensa de licitagcao -
contratagdo emergencial - art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21), isso sem dizer, obviamente, da necessidade de
observancia, por este subscritor, da estrutura hierarquica do Sistema Juridico Municipal;

TAS

2) a Sra. (ora consulente - Desp. 11), para ciéncia do parecer mencionado e,Z
com efeito, adogdo das providéncias nele listadas, com vistas ao regular sequenciamento do processo. A2
proposito, solicita-se a prezada Gerente que, em eventuais proximos casos analogos ao presente, encaminhe o9
processo respectivo, por gentileza, a Assessoria do PGM/Gabinete, para que, esta sim, proceda a distribuicaox
processual no dmbito da PGM e ao respectivos dos processos encaminhados ao 6rgéo juridico central doZ
Municipio.

DRADE

Att. Grato.
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PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Eletrénico n° 1.668/2024.
Assunto: Prestacdo de servicos de Portaria/Vigia e Limpeza, Asseio e Conservacgao.
MAPRO. Pretensa contratagcao emergencial. Art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21. Analise.

I- RELATORIO

1.1- Pretensa contratacdo emergencial

O presente processo veio a este PGM/DEPLIC, como se infere da epigrafe,
para analise e manifestacdo acerca da viabilidade da pretensa contratagao
emergencial aventada pela Fundagdo Museu Mariano Procépio, como consignado no
Desp. 12, abaixo reproduzido:

Despacho 12- 1.668/2024
Encaminhado 26/02/2024 08:33

Maria M. - Mapro
Diretora — Fundagdo Museu Mariano Procépio

PGM - PROC - Pro...
Prezado Dr. Gustavo, com meus cordiais cumprimentos!

Venho por meio deste requerer analise sobre a possibilidade de contratacido
direta com base no art. 75, inciso VIl da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021; , cujo
objeto é Contratacao de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados de Portaria/Vigia e de servigos de limpeza, asseio e conservagao,
todos com fornecimento de mao de obra e dedicacao exclusiva, a serem
executados de forma continua nas dependéncias da Fundagao Museu Mariano
Procépio — MAPRO, conforme especificagoes deste Termo de Referéncia.

Encaminho a justificativa de tal contratagdo em anexo e informo que esta
Fundacao iniciou a pretensa contratagdo dos servigos de portaria/ vigia e de
servicos gerais com antecedéncia e tempo mais do que suficiente para a
conclusdo do novo processo licitatéorio, por um motivo que ndao deu causa, é que
faz-se hoje necessaria uma nova contratacido emergencial, por dispensa, com o
intuito de que nado haja a descontinuidade do servico, que pode ocasionar
prejuizos irreparaveis a esta Fundagdao, como fechamento da mesma, colocando-
nos em situagao de extrema vulnerabilidade.

Atesto, por fim, a viabilidade financeira e orgamentaria que possibilita a continuidade
do contrato, cuja declaragdo assinada encontra-se anexa a este processo.

Saliento EXTREMA URGENCIA da demanda uma vez que o contrato atual
encerra-se em 10/03/2024.

Desde ja agradeco imensamente a atengao dispensada.

Atenciosamente,

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria de Licitacoes

Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG
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Maria Lucia Horta Ludolf de Mello
Diretora Fundagao Museu Mariano Procopio — MAPRO

Anexos (1)

4 Justificativa_da_contratacao_emergencial_assinada.pdf (492,38 KB) 2 downloads

(Grifos nosso e originais)

1.2- Justificativas da cogitada contratacio: 12
permanente necessidade da Administracao

Reproduz-se também aqui, por importante, trechos da “justificativa (...)” anexa
ao aludido Desp. 12:

Justificativa de Contratacdo Emergencial

O presente documento tem por finalidade justificar a necessidade de contratagdo,
mediante dispensa de licitagdo, com base no art. 75, inciso VIII, da Lei de Licitagcoes
14.133/21 (contratagdo emergencial), de “Prestacdo de servigcos de conservagéo,
limpeza, asseio e portaria/vigia para a Fundagdo Museu Mariano Procopio - MAPRO”,
tendo em vista os fatos e acontecimentos que exponho a seguir:

1) Da centralizacdo dos contratos pela Prefeitura de Juiz de Fora no DESC

No ano de 2022, mais precisamente em 01/06/2022, recebemos da STDA, o
memorando de n° 54.042/2022, solicitando encaminhamento de todos os contratos e
termos de referéncia dos servicos terceirizados para serem centralizados no
DESC/STDA. O pedido era para que fossem enviados até o dia 10/06/2022, com a
justificativa de que a gestdo dos contratos dessa forma seria economicamente mais
eficiente, dando maior facilidade a gestdo de pessoas e melhor controle dos contratos.
Informando por sim que, a PJF ja possuia um departamento préprio para tal servigo, o
DESC, o que facilitaria também a atividade-fim das secretarias.

Assim, apds enviar os contratos e seus vencimentos, sabendo da necessidade dessa
centralizagcdo, a cada aproximagdo do vencimento dos nossos contratos vigentes,
realizamos consulta ao DESC sobre o que deveria ser feito, seguindo sempre a
orientacdo deste, quanto a necessidade de prorrogagdo, inclusdo de clausulas
rescisorias e nova contratagdo, assim como se comprova com todos memorandos
citados neste documento.

2) Da tentativa de contratacdo do objeto, pela Mapro, mediante licitacdo prépria

Sendo assim, em meados de margo do ano de 2023 a Fundagao Museu Mariano
Procopio, ja antevendo a expiragdao do prazo de vigéncia do contrato firmado
com a empresa Lideranga Limpeza e Conservagédo Ltda, iniciou os tramites para
nova contratacao de “Prestagcdo de servicos de conservagao, limpeza, asseio e
portarialvigia para a Fundagdao Museu Mariano Procépio — MAPRO”.

Nesse sentido, com intuito de sabermos se realizariamos o processo licitatério
desta fundagdo de forma independente ou de forma conjunta, através do
departamento de servigos corporativos - DESC, uma vez que, este ja tinham
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Prefeitura

informado as secretarias e administragdes indiretas sobre o objetivo da Prefeitura de
Juiz de Fora de realizar as novas contratagdes de terceirizados de forma centralizada,
realizamos consulta sobre tal questdo, como se observa nos memorandos
36.925/2023 de 05/04/2023 e 47.519/2023 de 08/05/2023 e nos fora respondido que
0os processos ja estariam em andamento e portanto tais contratagées seriam
realizadas por aquele departamento, nao sendo assim necessario que esta
Fundacao abrisse processo licitatéorio com o mesmo objeto.

Sendo assim, no més de margo, recebemos o memorando 47.519/2023, o qual
encaminhava planilha com o quantitativo e valor médio de cada secretaria para
elaboragao de Sigdein, e solicitava a elaboragdo deste a todas as unidades, diretas e
indiretas da Administragdo Municipal, que tivessem interesse no objeto “contratagao de
portaria”, em funcdo dos estudos preliminares para elaboragao da licitacdo de portaria.
Informando ainda, que o documento de solicitagdo do CGCC seria feito pelo DESC,
com a finalidade de evitar o fracionamento de despesa, solicitando-se por isso, que até
o dia 11/04/2023 fossem informados a dotagcdo orgamentaria onde incorreria a
despesa, a previsdo orcamentaria na LOA, e se existiria cota orgamentaria e cota
financeira, solicitou ainda que, as unidades que precisassem fazer suplementagao
deveriam anexar o memorando de solicitagdo junto a SEPPOP, neste expediente,
informando por fim que o Sigdein deveria ser encaminhado a DESC impreterivelmente
até 13/04/2023, sob pena de que, as unidades que nao fizessem o envio até tal prazo,
ficariam sem seus quantitativos incluidos no Termo de referéncia.

Mediante tal memorando, realizamos o envio do que nos foi pedido, atendendo
corretamente o prazo estipulado, e acreditando desta forma, que a contratacao
ocorreria em um curto espaco de tempo e antes do vencimento do nosso atual
contrato, uma vez que, como ja dito, nossa demanda de contratacdo, se dava pelo
vencimento proximo do contrato em vigor, o qual n&o poderia mais ser prorrogado,
contrato este de n° 01.2018.003 (Processo Administrativo fisico n° 3596/2018 e
Processo Administrativo eletrénico n° 1.140/2021), firmado com a empresa Lideranca
Limpeza e Conservagao Ltda, que a abarca a prestagédo dos servigos de portaria/vigia
e servigos gerais, com vencimento em 14/09/2023.

Como o contrato em vigor unia a prestacdo de dois tipos de servigos continuados,
quais sejam, portaria/vigia e servigos gerias, questionamos ao DESC - STDA, como
ficariam a prestagcédo dos servigos gerais, no memorando n° 47.519/2023, ja citado, e
fomos informados que os quantitativos destes seriam solicitados futuramente em
solicitagdo propria, informando ainda que, o estudo técnico preliminar (ETP) dos
servigos gerais ja estava sendo elaborado € a licitagdo para o servigo de portaria/vigia
ja estava em andamento, tendo sido cumprido portanto, até entdo, o que nos cabia.

Esta fundacao entéo, acreditando que a licitagdo para a contratacdo dos servigos
ja informados ocorreria dentro do prazo, ou seja, antes do vencimento daquele
contrato em 14/09/2023, e atendendo as solicitacoes da Prefeitura, qual seja, a de
centralizar os contratos, aguardou a concluséao desta.

No entanto, fomos surpreendidos, quanto ao fato de que o processo, ainda
estava em andamento, posto que no Documento 5.216/2023, as secretarias e
administragées indiretas ainda estao fazendo ajustes orgamentarios e pelo
decorrer do prazo achavamos que o processo ja estava para ser licitado, mas
conforme o documento mencionado, ainda encontra-se em fase anterior, o que
nos deixou bastante preocupados.

Procuradoria Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacoes

Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG

3

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/313D-563C-7EE2-FAES8 e informe o c6digo 313D-563C-7EE2-FAE8

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



Juiz de Fora
Prefeitura

Deste modo, se tratando de uma contratacao de servigos continuados de
portarialvigia e de servigcos gerais, os quais sem a sua prestagido, ndao seria
possivel o funcionamento e manuten¢ao desta fundagao, pois sdao primordiais,
uma vez que, sem eles ndao é possivel a manutengido e preservagio do
patriménio que aqui temos, patrimonio este tombado pela trés esferas, quais
sejam municipal, estadual e federal e que em hipétese alguma pode ficar exposto
a qualquer vulnerabilidade, sendo desta forma a pretensa contratagdao algo
essencial para a nossa manutengao e pleno funcionamento.

Acreditamos entdao, mediante todo o exposto, que nao haveria tempo habil para
concretizagdo da nova contratacao centralizada que a Prefeitura pretende fazer,
antes do vencimento do nosso contrato que vencia em 14/06/2023.

E nesse sentido esta Fundacdo, mesmo tendo planejado bem os seus interesses,
dando inicio a possibilidade de nova contratagdo com bastante antecedéncia, mas
sendo surpreendida por algo que n&o deu causa, para sanar a presente demanda, nao
vislumbrou outra opgao, que néo a realizagao de contragdo emergencial, com base no
art. 24, IV, da Lei de Licitagbes, uma vez que ndo seria possivel o funcionamento e
manutengao deste Museu sem a prestagao dos servigos em questao.

3) Da contratacdo mediante dispensa de licitacdo

Apesar de, como ja dito anteriormente, esta Fundagao ter iniciado a sua pretensa
contratacdo dos servigos de portaria/ vigia e de servigos gerais com antecedéncia e
tempo mais do que suficiente para a conclusdo do novo processo licitatério, por um
motivo que ndo deu causa, € que foi necessaria a contratacdo emergencial por
dispensa, com o intuito de que ndo houvesse a descontinuidade do servigo, que
poderia ocasionar prejuizos irreparaveis a esta Fundagao, colocando-nos em situagéo
de extrema vulnerabilidade.

Pois a interrupgdo de tais servigos, poderia culminar num grande problema, nao
precisando muito esforgo, para entender, como n&o é possivel deixar que uma
instituicdo que abriga valores inestimaveis, ficasse sem a prestacado de servigos tao
fundamentais, sendo claramente impossivel que esta hipétese ocorresse.

A MAPRO esteve portanto numa posi¢ao de extrema insegurancga, tendo em vista
a magnitude que a eventual descontinuidade do servigco contratado representava
e ainda o que ele poderia acarretar, ou seja a impossibilidade do funcionamento
e manutencgao desta fundagao como um todo.

Por isso, tendo sido ressaltado a situagdao emergencial que se encontrava esta
Unidade Gestora é que realizou-se a contratagao dos servigos de portarial/vigia e
servigos gerais por Dispensa, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93,
pelo periodo maximo de 180 dias, com a ressalva de o contrato ser rescindindo
antecipadamente, caso nova licitagao ja iniciada, fosse finalizada.

Porém o que imaginou-se ser prazo suficiente para a conclusao da licitagdo em
curso, ndao o foi, dando ensejo a necessidade de nova contragcdo de forma
emergencial, agora sob a rege da nova lei de licitagoes.

4) Da nova da contratacdo emergencial mediante dispensa, com fulcro no art. 75,
inciso Vil da Lei 14.133/2021
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Apesar da contratagcao emergencial referenciada acima, ter ocorrido no intuito de
solucionar a demanda presente e o processo licitatério que culminara na
contracdo almejada por esta Instituicdo, ter sido disparado antes mesmo do
decurso do contrato emergencial firmado, o mesmo ainda nao fora concluido,
pois encontra-se em fase anterior, fase de diligéncias impugnagoes e recursos
(anexo a este, segue o Processo Administrativo 1.474/2023), o que nos leva a
acreditar que nao havera tempo habil para a sua conclusao antes do prazo findo
do nosso contrato emergencial em vigor.

Por isso, com intuito de nao ter novamente os servigcos de natureza continua
interrompidos, uma vez que permanece a emergencialidade que deu origem a
contratacao por dispensa com fulcro no art. 24, inciso IV da lei 8.666, é que
pretende-se, nesse momento, a a realizagao de nova contratagdo emergencial,
em razao da mesma emergéncia que deu causa a contratagdo anterior, ou seja
impossibilidade de conclusdo do procedimento licitatério ja em fases finais.

Nesse sentido, verifica-se portanto, que a situagdo emergencial ocorreu, alheia a
vontade da MAPRO, obstaculizando o regular andamento da licitacdo. Além
disso, verifica-se também que a auséncia do servigco, neste caso acarretara
sérios prejuizos, ou seja, prejuizos maiores do que o de contratar novamente por
dispensa, pois a descontinuagdo do servigco coloca o patriménio publico em
risco, patrimonio este tombado em trés esferas e de dificil ou até mesmo
impossivel reparagao, ferindo assim, um bem maior, o interesse publico e
levando ao fechamento e ndo funcionamento desta instituicao.

Devemos destacar que a nova lei de licitagbes admite a contratacdo mediante
dispensa em seu art.75, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: VIII- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Nesse sentido temos que, a hipdtese de contratagcbes emergenciais decorre de
emergéncia ou de calamidade publica, contextos de crise em que ndo é viavel a
formalizacdo de um procedimento licitatério ordinario, considerando o grau de urgéncia
em se obter os bens e servigos essenciais.

Além disso, ainda que inexista situagdo excepcional de calamidade, podera haver a
dispensa quando houver extrema urgéncia de atendimento, decorrente da
essencialidade de determinados bens e servigos, de modo que, para resguardar a
legalidade, os seguintes requisitos devem estar presentes, comprovado prejuizo,
comprometimento da continuidade dos servicos e comprometimento a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos, bens publicos ou particulares.

No caso em questdo, encontramos as caracteristicas que tornam a contratagao
pretendida o caminho mais acertado e possivel, pois resta comprovado a
possibilidade concreta e efetiva de dano, sendo a contratagdo o meio adequado
para evitar sua ocorréncia.

Devem ainda ser destacados, alguns fatores, ou seja, nao se ouvida que a regra geral
€ que as contratagdes efetuadas pela Administragdo Publica devem ser precedidas de
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licitagdo. Entretanto, admite-se a contratagdo sem licitagdo para se afastar mal maior,
quais sejam, danos irreparaveis e/ou riscos insuportaveis causados por uma maior
demora na contratagdo em decorréncia da realizagdo de procedimento licitatério. E no
caso em questao acreditou-se que esses riscos/danos estariam afastados apés o
transcurso de 180 dias, do primeiro emergencial, fato que nao ocorreu, nao por
desidia dos responsaveis, mas sim pelo transcurso obstaculizado do processo
licitatorio iniciado, devendo entao o interesse publico primario ser atendido.

E nesse contexto, que a relevancia do interesse coletivo e social do objeto a ser
contratado, bem como a urgéncia em seu atendimento, pode fazer com que seja
colocado em segundo o estrito cumprimento da regra geral. Esse entendimento, é
compativel com os principios da finalidade e razoabilidade que regem a Administragao
Publica, e permite, de acordo com o caso concreto, que se preserve determinado bem
juridico mais relevante — imediata agdo publica em casos de emergéncia ou
calamidade — em detrimento de outro menos relevante — a realizagéo de licitagdo.

Sabe-se, que a contratagdo emergencial tem carater excepcional, tendo como objetivo
atender uma demanda de forma pontual e imediata ou ainda viabilizar o atendimento
de uma necessidade permanente durante o periodo necessario a realizagdo de uma
licitagdo, devendo vigorar pelo prazo maximo de 1 ano contados da data do evento
emergencial, sendo vedada sua prorrogacéo e ainda a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste mesmo inciso.

Sendo assim, ponderando toda a situagao fatica aqui apresentada, ou seja, a de
que a situagao emergencial inicial persiste e ainda que o intuito da administragao
ndo é o de subverter a lei, posto que ja tem novo processo licitado sé
aguardando a sua conclusao, tem-se que a nova contratagao emergencial, é algo
indispensavel para fazer frente ao bem juridicamente tutelado, ou seja em
atendimento ao interesse publico, possibilitando o pleno funcionamento deste
Museu e ainda a preservagao de um patriménio de valor incalculavel.

Cabendo por mais uma vez ressaltar, que a nova contratagéo, ja fora inaugurada,
e nao se concluiu devido a fato superveniente, ou seja, mesmo estando em curso
a nova licitagao, por razoes alheias a esta Fundagao e nao por desidia, como ja
afirmado anteriormente. O procedimento licitatério ja langado, encontra-se em
fases conclusivas, mas nao concluido de fato gerando assim, uma perigosa
proximidade do fim do prazo contratual emergencial em curso, que se encerra
em 12/03/2024, cabendo a nés mediante tal situagao, buscar o melhor caminho
possivel para solucionar a demanda.

Assim, 0 que constata-se € que, apesar da realizacdo de certame licitatorio para a
contratagdo do objeto em analise, este nio foi finalizado, ndo sendo possivel aguardar
a sua conclusdo, sem que isso acarrete elevados prejuizos.

Conclui-se, entdo que em razao da inviabilidade de se aguardar o deslinde da licitagao,
bem como da verificagdo de permanéncia da situagdo de emergencialidade inicial, que
a nova contratagdo emergencial € a solu¢do necessaria.

Por isso, mediante todo o exposto, esta unidade Gestora nao vislumbra outra
possibilidade, que nao seja o novo emergencial, com duragdao de prazo maximo
de 1(um) ano, a contar de 13/03/2024, possibilitando sua extingdo prematura
quando da finalizagao do processo licitatério em curso, encerrando a situagido
emergencial referenciada.
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Maria Lucia Horta Ludolf de Mello
Diretora - MAPRO (Grifo nosso)

1.3- Do quantitativo, dos valores e dos demais elementos de informacao que
integram o Termo de Referéncia constante dos autos (apenso ao Desp. 9)

Traz-se também a colagao, por oportuno, trechos do Termo de Referéncia (TR)
acostado ao Desp. 9 dos autos:

TERMO DE REFERENCIA
1. ORGAO REQUISITANTE
Fundag¢ao Museu Mariano Procépio — MAPRO
.2. DO OBJETO

2.1. Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados
de Portaria/Vigia e de servigos de limpeza, asseio e conservagao, todos com
fornecimento de méao de obra e dedicacdo exclusiva, a serem executados de
forma continua nas dependéncias da Fundagdo Museu Mariano Procépio —
MAPRO, conforme especificagées deste Termo de Referéncia.

3. DO OBJETIVO

3.1. A contratagdo dos servicos de Portaria/Vigia e servicos de limpeza, asseio e
conservagédo pela Fundagao Mariano Procépio — MAPRO, busca a ndo descontinuagao
dos servigos considerados essenciais ao pleno funcionamento e manutengédo desta
Instituicdo, que englobam a realizacdo do controle de acesso de pessoas e veiculos, a
orientagcdo dos usuarios, o fornecimento de informagdes, a manutencdo da ordem, a
guarda do patrimbnio, bem como a limpeza e conservagao de todas as areas internas
e externas da MAPRO, pretendendo-se assim, a conciliagdo entre os menores custos
possiveis de contratagédo e o atendimento adequado da necessidade desta Fundagéo.

4. DA JUSTIFICATIVA

4.1. A justificativa da presente contratagao da-se pelo fato de que, os servigos de
limpeza, asseio e conservagdo, chamado servicos gerais e o servigco de
portarial/vigia sao essenciais para a conservagao e manutengdao do patriménio
publico, com isso, torna-se necessario o emprego de mao de obra que atenda as
demandas presentes nas instalagoes da Fundagdo Museu Mariano Procoépio -
MAPRO, pois no quadro de pessoal da fundagido, ndo possuimos ocupantes de
carreira para as fungdes desejadas nesta contratagao.

Esta contragcao tem como objetivo o desempenho regular das atividades
praticadas no ambiente desta instituicao, bem como a preservagao do patriménio
publico. Pois a execucdo dos servicos de limpeza, asseio e conservacao,
propicia conforto aos usuarios, posto que um local mal cuidado traz prejuizo a
salude das pessoas, diminui a vida util das edificagbes, causa doengas aos
individuos e abala a visao institucional do nosso patriménio, com isso, é dever
do 6rgao publico assegurar a prestagao de forma continuada das atividades de
limpeza de suas areas edificadas ou ndao, buscando sempre o melhor e mais
adequado funcionamento desta instituicao.
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Ja a execugdo dos servicos de portarialvigia, sao essenciais para o pleno
funcionamento e manuten¢ao desta instituicdo, uma vez que, sem eles nao é
possivel assegurar tdao valioso patriménio tombado nas esferas, municipal,
estadual e federal e que nao pode, de forma alguma, ficar exposto a qualquer
vulnerabilidade.

Desta forma, considerando que os servicos que se pretende contratar sdo de
naturezas continuadas e absolutamente essenciais para o desempenho regular das
atividades praticadas no ambito desta Fundagdo (uma vez que objetivam a
preservagdao do patriménio publico e o atendimento aos servidores e publicos em
geral), é inexoravel portanto, a implantacdo do efetivo de servicos de terceiros,
notadamente no que tange a contratagcéo objeto deste Termo de Referéncia.

Nesse sentido, € também a nossa justificativa para a contratagdo com base no art. 75,
inciso VIIl da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, pois o contrato hoje vigente tem
vencimento em 12/03/2023, ndo podendo mais ser prorrogado, por tratar-se de
contratacao também emergencial.

Portanto diante de tal quadro, mesmo tendo esta fundacgéo inciado seu processo de
nova contratagdo de forma antecipada, fora surpreendida por uma situagao que nao
deu causa e nao logrou-se éxito em sua tentativa.

Posto que, o novo processo licitatério iniciou-se através da STDA - DESC, em
virtude da necessidade da Prefeitura de Juiz e Fora em centralizar os contratos
da administracao direta e indireta. Para tanto, solicitou as demandas de todos os
entes administrativos, para realizacdo de processo licitatério unico, porém,
apesar de todo esforgo daquele, para que o processo licitatério findasse antes
do vencimento do nosso atual contrato emergencial, isto ndo ocorreu, fazendo-
se necessario, a presente contratagao.

Muitos foram os entraves que ocorreram durante o processo que encontra-se em
andamento obstaculizando tal contratagdo centralizada, apesar de hoje o processo ja
esta proximo a fase de conclusao, nio podemos esperar a eminéncia dessa
conclusao, nao nos restando outra opgao, a nao ser a da contratagao direta de
forma emergencial.

Pois como os servigos que se pretende contratar sao esséncias a manutengao e
funcionamento desta fundagao, para que ndao haja nenhum risco ao seu valioso
patrimoénio, a contratacdo direta de forma emergencial acaba por trazer mais
beneficios neste momento, do que a descontinuidade da prestagdo do servigo,
que pode ensejar prejuizos irreparaveis ao patriménio publico, uma vez que, néo
podemos deixar de ressaltar, que compoe também a situagdo de emergéncia a
existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de
atendimento, e que no presente caso podem nao ser passiveis sequer de
reparagao.

(..)
6. DA QUANTIDADE E EXECUGAO DOS SERVICOS

6.1. A pretensa contratagcao devera observar as especificagdes, quantitativos,
conforme disposi¢ido da tabela abaixo:
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Item Descrigdo Quantidade
1 Partaria diurna - 1

MAFRD I'l.'NIJ.-l{r'.-l{} MUSEL MARIANG PROCOPIO
Rua Diana Pecira 11, 350, Baimo Mariano Proctpio
Coep: 360050590, Juizde Fara = MG

i

) Portaria diurna - 12x36 - 10

i ‘I‘ .E Q}

marlane Juix de Fara | o
procéplo Prafeiturm | W4

A44H semanais

220h mensais

3 Portaria noturna = 12536 - 4

220h mensais

i Servigos gerais = 7

40h semanals

6.2. Os servigos deverdo ser executados 02 (dois) postos fixos noturnos, guarnecidos
com 04 (quatro) vigias/porteiros, de Segunda-Feira a Domingo, de 18h30 as 06h30,
inclusive feriados, turnos de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso;

05 (cinco) postos diurnos guarnecidos com 10 (dez) vigias/porteiros de Segunda-Feira
a Domingo, de 06h30 &s 18h30, inclusive feriados, turnos de 12 horas de trabalho por
36 horas de descanso;

01 (um) posto diurno, guarnecido de 01 (um) vigia/porteiro de Terca-Feira a Sexta-
Feira, de 06h30 as 18h30, com jornada de trabalho de 44 horas semanais;

02 (dois) servigos gerais com jornada de trabalho de 40 horas semanais, com servigos
disponiveis de segunda-feira a Domingo, de 08h00 as 18h00.

NOTA: Devera ser realizada pela Contratada, a cobertura de almogo dos

porteiros/vigias que laboram em escala 12h x 36h diurno, sendo vedado seu
pagamento como intervalo intrajornada.

(..)
14. DO PRAZO
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14.1. O Contrato vigorara pelo periodo maximo de 1 (um) ano, nos termos do art.
75, inciso VIl da Lei n° 14.133/2021, contados da data da ocorréncia da
emergéncia 13/03/2024, podendo ser rescindido de pleno direito pela
Contratante, sem qualquer énus, quando da finalizagdo do processo licitatério
em curso, encerrando a situagdao emergencial.

15. DA PREVISAO DE CUSTO

Para fins de referéncia do valor de contratagido, foi realizada por esta Fundacgao,
pesquisa de mercado conforme orgamentos anexos, chegando ao seguinte valor
estimado de contratagao:

O preco estimado mensal é de R$ 79.192,54 (setenta e nove mil, cento e noventa e
dois reais e cinquenta e quatro centavos), podendo se estender pelo prazo de até 1
(um) ano, dando um valor global de R$ 950.310,48 (novecentos e cinquenta mil,
trezentos e dez reais e quarenta e oito centavos).

15.1. do valor:

Item Descrigdo Quant. | Valor Unitarie | Valor Mensal
1 Portaria diurna 44h semanais 1 RS 4.612,02 RS 4.612,02
2 Portaria diurna. 12X36 — 220h mensais 10 RS 4.525,79 RS 45.257,90
3 Portaria noturna. 12X36 — 220h mensais 4 RS 4.934,81 RS 19.739,24
4 Servicos gerais. 40H semanais 2 RS 4.791,69 RS 9.583,38

Valor Total Me nsal RS 79.192,54
Valor Global Total RS$ 950.310,48

Contudo a vantajosidade do custo devera ser verificada através de pesquisa de
mercado, com auxilio dos controles da Subsecretaria de Licitacoes e Compras
da Prefeitura de Juiz de Fora, para que seja cumprido o interesse de melhor
contragao para administragao publica.

16. DO RECURSO ORGCAMENTARIO

UG : 414100

Dotagédo Orgamentaria: 13.122.0007.2004.0000
Fonte: 1.500.000000

Natureza de Despesa: 3.3.90.37

(...)

Fundacao Museu Mariano Procopio — MAPRO diretora
(Grifo nosso)

1.4- Demais documentos presentes nos autos
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Integram ainda o presente processo os documentos listados no Desp. 11, ora

reproduzido:

Av. Brasil,

Despacho 11- 1.668/2024
Encaminhado 26/02/2024 08:25

Aline Q. - Mapro - DEIN
Gerente de DEIN

Mapro — Fundacao Museu Mariano Procopio
Prezada Diretora, bom dial

Gentilmente encaminho para que seja solicitado parecer juridico junto a PGM para
instrugcao deste com extrema urgéncia devido ao prazo do vencimento do contrato
atual, em 10/03/2023.

Informo que o documento do CGCC encontra-se em anexo porém saliento que o
mesmo ainda encontra-se em analise. Tal medida foi adotada devido ao prazo
de vencimento do contrato atual, em 10/03/2023.

Relaciono abaixo a relagdo de documentos necessaria para o referido
encaminhamento:

1. ETP (quando obrigatdrio): Despacho 8- 1.668/2024;

2. TR/PB: Despacho 9- 1.668/2024;

3. pesquisa de mercado, com a estimativa de prego, conforme o Art. 23 da
14.133/2021 e a Instrugao

4. Normativa da pesquisa de mercado, que ira subsidiar a confec¢gao do Termo de
Referéncia: Despacho 10- 1.668/2024;

5. a justificativa do método utilizado para se chegar ao prego de referéncia, que
ira subsidiar a eventual ampliacdo da pesquisa de mercado: Despacho 10-
1.668/2024;

6. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido: Despacho 8- 1.668/2024;

7. declaragdo de nao fracionamento da despesa pelo gestor; Ndo necessaria
devido a modalidade de licitagdo ser com base no art. 75, inciso VIl da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021;

8. aprovacgao CGCC (se obrigatdrio): Nota interna de 22/2/2024 as 16:37h;

9. SIGDEIN: Nota interna de 23/2/2024 as 16:10h;

10. Justificativa da contratagcdo emergencial: Despacho 8- 1.668/2024;

11. Autorizacdo de contratacao do Gestor: Despacho 8- 1.668/2024;

12. Indicag6es da escolha do fornecedor: Despacho 9- 1.668/2024;

13. Mapa de Riscos: Despacho 10- 1.668/2024 ;

14. Regularidade Fiscal da Empresa: Nota interna de 22/2/2024 as 15:45h e Nota
interna de 22/2/2024 as 16:34h. (Grifo nosso)

Cordialmente.

Aline Dias Quirino

Contadora

Gerente do Departamento de Execugao Instrumental - MAPRO
Mat. 57942402 - CRC/MG 085.527-O

(Grifos originais)
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E o relatorio. Passa-se a analise.

Il- FUNDAMENTACAO

2.1- Aparente subsuncao do caso dos autos a hipétese descrita no art. 75, VIII,
da Lei n° 14.133/21

Pelo que dos autos consta, esta a haver, ao que parece, subsuncéo dos fatos
a hipétese descrita no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes - NLL),
abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(-..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagédo
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(..))

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial. (Grifo nosso)

A disposicdo supra, impende destacar, € uma daquelas que o legislador,
amparado pela Constituicdo Federal (CF/88), ressalvou a regra geral da
obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos pela Administragao
Pudblica. Tanto esta regra, quanto a possibilidade de sua ressalva, constam do art. 37,
XXI, da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)
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Em comum, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo tém o
fato de serem, entdo, excepcionais, cabiveis s6 mesmo quando devida e cabalmente
configuradas, no caso concreto, as situagdes descritas na lei.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/21 disciplina as situagdes, dentro do regime
geral, em que a Administracdo Publica pode contratar sem licitagdo, que sao as
hipoteses de inexigibilidade (art. 74) e as de dispensa de licitagao (art. 75).

As primeiras estdo listadas de forma exemplificativa nos incisos do art. 74 da
Lei n° 14.133/21, e consistem naquelas em que a efetivagdo do procedimento
licitatorio seria in6cua, dada a inviabilidade de realizagdo de uma competi¢cdo, ou
pelas caracteristicas do mercado, que escapam a algada do Administrador, ou pela
prépria natureza do objeto da aventada contratagao.

Por seu turno, os casos de dispensa de licitagdo integram o rol taxativo
constante dos incisos do art. 75, expressando situagcbes em que a competicao é
viavel e a licitagdo, portanto, possivel, mas que se afigura, por outro lado,
objetivamente inconveniente e/ou até mesmo contraria ao interesse publico, razées
pelas quais a lei autoriza o administrador publico a n&o realizar a licitagao.

No caso em comento, a pretensa dispensa de licitacdo esta calcada,
basicamente, de um lado, na ainda pendéncia do(s) antedito(s) processo(s)
licitatério(s) tendo por objeto a contratacdo dos servicos ora também objeto do
presente processo — processos aqueles, registra-se, de n°s 12.873/23 (Pregdo Eletrénico n°
164/23 — limpeza e conservagao) e 10.955/23 (Pregao Eletrénico n° 135/23) — recepgdo ), em fungao
dos recursos apresentados pelas empresas participantes; e, de outro, no risco de
descontinuidade na prestacdo de servigos publicos de carater continuo, no Museu
Mariano Procépio, o que pode ensejar prejuizos irreparaveis ao patriménio publico
histérico e cultural do Municipio de JF (quiga do Brasil, dada a relevancia do acervo
presente no museu em pauta).

Dai se ter afirmado, mais acima, que, aparentemente, o caso em exame se
enquadra na norma do art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/21, que trata, como sabido, da
chamada contratacdo emergencial.

2.2- Verificacdo da efetiva presenca ou ndo, no caso, dos pressupostos da
contratacao emergencial

E diz-se “aparentemente”, aqui, porque, para efetivamente se opinar, de forma
sequra, pela realizacdo da contratacio direta em tela, deve-se verificar se, com efeito,

0s pressupostos desta espécie de contratacdo se fazem, in casu, presentes, quais
sejam: 1°) comprovacdo da possibilidade concreta e efetiva de dano; e 2°)

demonstracdo de que a contratacdo emergencial € o meio adequado para evitar sua
ocorréncia.
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Cita-se, a propésito, a doutrina de Margal Justen Fliho:

(...) Para a dispensa de licitagdo, incumbe a Administragdo avaliar a presenc¢a de dois
requisitos: a) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e b)
demonstracdo de que a contratacao é via adequada e efetiva para eliminar o risco.
(...)

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente
tedrica. Deve ser evidenciada a situagdo concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia.

(...)

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara
prejuizos que nao possam ser recompostos posteriormente. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15? edigdo. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 338-339) (Grifo nosso)

Na mesma esteira é o posicionamento de José Carlos de Oliveira:

“‘Emergéncia”’, para o caso das contratacbes diretas, significa necessidade de
atendimento imediato e inafastavel a certos interesses compreendidos nas
finalidades do Estado. Para tanto, é necessaria a demonstragdo concreta e efetiva do
perigo de dano caso o objeto contratado ndo se realize. A Administragdo devera
demonstrar que a) o prejuizo, se ocorrido, sera irreparavel e; b) a contratagao
emergencial evitara que isto ocorra (OLIVEIRA, José Carlos de. Curso de
Aperfeicoamento em Licitacdo e Contratagdo Publica. Sdo Paulo: Unesp Corporativa,
2016, p. 02) (Grifo nosso)

O conceito de “emergéncia” é também mencionado por Joel de Menezes
Niebuhr:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratagdao que nao pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo ndo
atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela solugéo
de continuidade ou prejuizos a execugao de atividade administrativa. Com o escopo
de evitar tais gravames, autoriza-se a contratagao direta, com dispensa de licitacao
publica. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitagcdo publica.
4. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 261) (Grifo nosso)

E o que também diz, em outras palavras, Marinés Restelatto Dotti:

No caso especifico das contratagcbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demorar em realizar a prestagao
produziria risco de sacrificios de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagéo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestacdo de servigos nao justifica, em tese, a realizagdo do
contrato emergencial. Compéem a situacdo de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situagdao e a existéncia de risco potencial a pessoas ou
coisas, que requerem urgéncia do atendimento.

(DOTTI, Marinés Restelatto. Contratacdo emergencial e desidia administrativa.
Brasilia: Revista da AGU. Ano IV. n 6, abril.2005, p. 112) (Grifo nosso)
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Consoante as citagdes doutrinarias acima se vé que, para além da ocorréncia
da situacdo de emergéncia, a dispensa da licitagdo pressupde, ainda, que referida
situacao se traduza — embora isso possa parecer 6bvio — em risco concreto e efetivo
de dano a pessoas, obras, servigos, equipamentos ou bens, e que demande, por isso,
um agir rapido pela Administragao.

Na mesma linha da doutrina, € o entendimento do Tribunal de Contas de Uniao
(TCU) acerca da contratagdao emergencial (OBS.: onde se Ié “art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93”, leia-se “art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21”); confira-se:

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagao de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado. (Acérdao
1130/2019-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS) (Grifo nosso)

Nao diverso é o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), que destaca, ademais, o carater excepcional da contratagéo direta
(OBS.: 0 “art. 26” da Lei n°® 8.666/93 corresponde ao atual art. 72 da Lei n® 14.133/21,
a ser visto mais adiante):

Aquisicdo emergencial de equipamentos — numa aquisicdo emergencial de
equipamentos, devidamente comprovada e justificada nos termos do art. 26 do diploma
legal retrocitado, o gestor pode contratar com dispensa de licitacdo. (...) Observe-se
que a aplicagdo dessa norma nido outorga ao administrador um cheque em
branco, mas visado e dirigido especificamente para socorrer determinada
situagao emergencial ou calamitosa, sem possibilidade de perpetuagdao no tempo
e no espacgo. Nesse pé, a Administragdo deve-se socorrer das exceg¢oes legais
apenas em situagdes especialissimas, ndo se esquecendo de que a imprecisao
técnica, auséncia de planejamento ou ma administracdo nao traduz justificativa para
elidir a obrigagao de licitar. (Consulta n° 667415, Rel. Cons. Moura e Castro. Sesséo
do dia 18/09/2002) (Grifo nosso)

Neste mesmo diapaséo € o “PARECER PGE/MS/PAA/N°® 115/2020 (aprovado
pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 319/2020)”, da Procuradoria-Geral do Estado do
Mato Grosso do Sul (PGE-MS), de 24/06/2021, do qual se extrai o seguinte trecho:

(...)

Em outra perspectiva, a aquisicio de medicamentos para dar continuidade ao
atendimento de ordens judiciais, via de regra, deve ser realizada por procedimento
licitatorio, salvo hipéteses excepcionais devidamente justificadas pelo gestor.

Em suma, o gestor devera justificar, para o caso concreto, por que nao dispoe de
tempo para aguardar a realizagao da licitagao; se existe ata de registro de pregos
ou contrato em vigor; informar o que possui no estoque; quais as quantidades
necessarias com base na demanda; em que medida o contrato emergencial é
imprescindivel para n&o comprometer a segurangca das pessoas, Servigos,
equipamentos, e outros bens; por que a contratagdo direta emergencial é
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necessaria para sanar ou diminuir os prejuizos irreparaveis ao interesse publico
consubstanciados pelo ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma
demanda social.

Desta forma, diante das condicionantes acima citadas, e considerando seu conteudo
altamente casuistico, fica realcada a importéncia da motivacio dos atos do gestor
na correta aplicacdo da dispensa de licitagdo por emergéncia. Logo, além da
descricao detalhada de todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da
contratagcdo como emergéncia, €& necessario apresentar documentos que
caracterizem a situagio’.

(.

(https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-Referencial-PAA-003-
2021-DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-aquisicao-de-medicamentos-
demandas-judiciais-.pdf) (Grifo nosso)

Dai, pois, a necessidade de se confirmar se, de fato, os requisitos da
contratagao emergencial se fazem (ou n&o), no presente caso, preenchidos.

2.2.1- Primeiro pressuposto da contratacdo emergencial: demonstracao
concreta e efetiva da potencialidade do dano

Conforme o ja mencionado Termo de Referéncia apenso ao Desp. inicial dos
autos, a demonstragcdo concreta e efetiva da potencialidade do dano consistiria,
basicamente, no fato de que “a Contratacdo DIRETA de Empresa Especializada para
Prestacdo de Servicos de Portaria/Vigia e Servicos de Limpeza, Asseio e
Conservacdo. MAPRO,se faz necessario, Pois como os servigos que se pretende
contratar sdo essenciais a manutencao e funcionamento desta fundagao, para
que nao haja nenhum risco ao seu valioso patriménio”.

Viu-se que, de acordo com o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca
da contratacdo emergencial, para efetivacdo desta ndao é suficiente a simples
descontinuidade na prestagdo de servicos, fazendo-se necessaria, em verdade, a
demonstracao, pela Administracao: i) da existéncia de urgéncia concreta e efetiva (e
nao simplesmente tedrica), com indicagdo dos dados que a evidenciam; ii) e de que o
prejuizo (qual?), se ocorrido, sera irreparavel.

De acordo com o que relatado pelo MAPRO no item 4 do ja multi mencionado
termo de referéncia, tais elementos informativos se fazem, ao que parece, presentes.
Confira-se:

4. DA JUSTIFICATIVA

4.1. A justificativa da presente contratacdo da-se pelo fato de que, os servicos de
limpeza, asseio e conservacao, chamado servigos gerais e o servigo de portaria/vigia
sa0 essenciais para a conservagao e manutencao do patriménio publico, com isso,

1 Manual de compras diretas do Tribunal de Contas da Unido. 4* edi¢do revista, ampliada e atualizada.
2010, pp. 575-634.
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torna-se necessario o emprego de mao de obra que atenda as demandas presentes
nas instalagdes da Fundagdo Museu Mariano Procépio - MAPRO, pois no quadro de
pessoal da fundagcdo, ndo possuimos ocupantes de carreira para as fungdes
desejadas nesta contratagéo.

Esta contracdo tem como objetivo o desempenho regular das atividades praticadas no
ambiente desta instituicao, bem como a preservacdo do patrimdnio publico. Pois a
execugao dos servigos de limpeza, asseio e conservacgao, propicia conforto aos
usuarios, posto que um local mal cuidado traz prejuizo a saude das pessoas,
diminui a vida util das edificagdes, causa doencgas aos individuos e abala a visao
institucional do nosso patrimonio, com isso, € dever do 6rgéo publico assegurar a
prestacdo de forma continuada das atividades de limpeza de suas areas edificadas ou
nao, buscando sempre o melhor e mais adequado funcionamento desta instituigao.

Ja a execugdo dos servicos de portarialvigia, sdo essenciais para o pleno
funcionamento e manutencao desta instituicido, uma vez que, sem eles niao é
possivel assegurar tio valioso patrimoénio tombado nas esferas, municipal,
estadual e federal e que ndo pode, de forma alguma, ficar exposto a qualquer
vulnerabilidade.

(..))

Pois como os servigos que se pretende contratar sao essenciais a manutengao e
funcionamento desta fundag¢ao, para que nao haja nenhum risco ao seu valioso
patriménio, a contratacdo direta de forma emergencial acaba por trazer mais
beneficios neste momento, do que a descontinuidade da prestagdo do servigo, que
pode ensejar prejuizos irreparaveis ao patrimdnio publico, uma vez que, ndo podemos
deixar de ressaltar, que compde também a situagdo de emergéncia a existéncia de
risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento, e que
no presente caso podem nao ser passiveis sequer de reparagao.

(...) (Grifo nosso)

Pelo que se depreende, entdo, do TR em foco, bem como das demais
informagdes contidas nos autos, os possiveis danos in casu seriam aos arquivos,
documentos, quadros, monumentos, objetos, utensilios e diversos materiais de valor
histérico, cultural e patrimonial, em niveis, como narrado pelo MAPRO, municipal,
estadual e nacional. Um bem dessa natureza, uma vez danificado, deteriorado ou,
porque nao, furtado, extraviado, etc., seria, pelo que se percebe, irrecuperavel. Dai,
pois, O risco que o caso em foco encerra.

Veja-se, a proposito, aresto extraido da 5?2 edigdo (2023) do repositério
jurisprudencial sobre licitacbes e contratos do TCU (OBS.: as referéncias aos
dispositivos da Lei n® 8.666/93 devem ser consideradas como feitas aos dispositivos
correspondentes da Lei n°® 14.133/21):

5.10.2. Dispensa de licitagao.
(...)

(...)

Quadro 315 — Riscos relacionados
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Receio do gestor de ser responsabilizado pela decisdo de contratar emergencialmente
caso a emergéncia seja resultado da falta de planejamento, levando-o a optar por
ndo contratar imediatamente e aguardar o tempo necessario para realizar um
processo licitatorio, com consequente descontinuidade de servigcos publicos,
com prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos
ou particulares, além de possivel dupla responsabilizacdo do gestor pela desidia
administrativa, ou seja, pela falta de cuidado e diligéncia na realizagdo do
planejamento adequado para evitar a emergéncia, e pelos danos decorrentes
dessa desidia, ou seja, pelos prejuizos causados pela falta da contratagao
emergencial. (p. 695-698) (Grifo nosso)

2.2.2. Segundo pressuposto da contratacao emergencial: demonstracao de que
a pretensa contratacio é a via adequada e efetiva para eliminar o risco

Também em decorréncia de todas as informacdes adrede destacadas,
sobretudo do TR, a conclusao a que se chega é que, tirante a ventilada contratagao
emergencial ora em aprego, ndo haveria outra alternativa apta a solucionar o risco de
dano ao patriménio em questdo, maxime diante da auséncia, nos quadros de
servidores do Municipio, de pessoal incumbido (nem treinado, tampouco com
capacitacao prépria para tanto) das fungdes de portaria, vigilancia e limpeza das
dependéncias do Museu Mariano Procépio. Rememora-se novamente aqui o item 4.1
do ja destacado TR:

4.1. A justificativa da presente contratacdo da-se pelo fato de que, os servicos de
limpeza, asseio e conservacgao, chamado servigos gerais e o servigo de portaria/vigia
sa0 essenciais para a conservagao e manutencao do patrimdénio publico, com isso,
torna-se necessario o emprego de mao de obra que atenda as demandas
presentes nas instalagcdes da Fundagao Museu Mariano Procépio - MAPRO, pois
no quadro de pessoal da fundagdao, ndo possuimos ocupantes de carreira para
as fungdes desejadas nesta contratagao. (Grifo nosso)

Destarte, o que consta dos autos em analise faz denotar a presenga dos
mencionados pressupostos da contratagdo emergencial previstos no inciso VIII do art.
75 da Lei n® 14.133/21.

A esse respeito, cita-se aqui, novamente, mais um excerto da jurisprudéncia do
TCU, contida na suso referida 52 edicdo (2023) do repositorio jurisprudencial sobre
licitagcdes e contratos (OBS.: as referéncias aos dispositivos da Lei n° 8.666/93 devem
ser consideradas como feitas aos dispositivos correspondentes da Lei n® 14.133/21):

Acordao 3065/2012-TCU-Plenario

[Enunciado] Mesmo na hipotese de contratagdo emergencial, é necessaria a
elaboragcao de projeto basico com todos os elementos indicados no art. 6°,
inciso IX, da Lei n° 8.666/93, em face do disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il e § 9° da
mesma Lei. E possivel admitir a celebragdo de contratos firmados com suporte em
projeto basico que ndo apresentem todos esses elementos, em casos excepcionais,
com o intuito de afastar risco iminente de dano a pessoas ou a patriménio publico ou
particular. (p. 731) (Grifo nosso)
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2.3- Observancia das formalidades previstas no art. 72 da Lei n°® 14.113/21

Para além, outrossim, da demonstragéao dos aludidos requisitos da contratacao
emergencial, devem ser observados, ainda, aqueles descritos no art. 72 da Lei n°
14.133/21, mesmo porque a contratagao direta, tal como a em estudo neste caso, ndo
implica auséncia de procedimento formal. Na verdade, ao contrario. Assim como se
da na contratagcdo decorrente de processo licitatério, também na contratagao direta é
necessario o cumprimento de requisitos processuais minimos, estabelecidos, in casu,
repita-se, no art. 72 da Lei n°® 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacado direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cédo do publico em sitio eletrénico
oficial.

(Grifo nosso)

2.3.1 - Documento de formalizacao de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo (art. 72, 1). Necessidade apenas de confirmacdo da
desnecessidade do ETP

Conforme inciso | do art. 72, devem ser juntados ao processo de contratagao
direta: documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

No caso em analise, reputa-se que aludida documentacdo esta, no geral, em
conformidade com os ditames legais, s6 sugerindo ao MAPRO_(com auxilio, se
necessario, da STDA/SSLICOM), de todo modo, que, se for o caso, proceda a
confirmacéo da desnecessidade do ETP, nos termos do art. 7°, p. unico, | ou VIl da
Instrugdo Normativa n°® 03/2023 — STDA (que dispbe sobre a elaboragéo do ETP no
ambito do Municipio de JF), abaixo transcrito:
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Art. 7° As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisi¢des de bens e contratagdo
de prestagédo de servigos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverdao ser
precedidos de Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Paragrafo unico. E dispensavel a elaboragdo do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nos seguintes casos:

| - nas hipéteses previstas nos incs. |, I, VIl e VIl do art. 75 e no § 7° do art. 90,
ambos da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - contratagao de licitante remanescente;

Il - utilizagdo de ETP elaborado para procedimentos anteriores, quando as solugdes
propostas atenderem integralmente a necessidade apresentada;

IV - solugdes submetidas a procedimentos de padronizagdo ou que constem em
catalogo eletrénico de padronizagao de compras e servigos;

V - por érgao ou entidade beneficiario de licitagao, de contratagcdo ou de procedimento
auxiliar cujo ETP tenha sido elaborado por unidade centralizadora de compras ou por
unidade que for autorizada por aquela a conduzir o respectivo procedimento;

VI - na hipétese prevista no inc. Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacgdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

VII - situagdes de emergéncia ou calamidade publica.
(Grifo nosso)

2 3. 2 Estlmatlva da despesa, calculada na forma do art 23 da NLL (art. 72, 1) e

do pretenso contratado (art. 72 VI): requisito preenchldo (a_ser apenas

confirmado, se for o caso, pela STDA/SSLICOM)

Na sequéncia, cabera a STDA/SSLICOM realizar, como de costume, a
validacéo — se, claro, for este o caso — da pesquisa de precos realizada pelo MAPRO,
confirmando — se, repita-se, for 0 caso — que a mesma se deu (como informado no
doc. anexo ao Desp. 9) de acordo com a forma estabelecida no art. 23 da NLL (art.
72, 1l) e, obtendo, inclusive, se possivel, novas propostas comerciais de sociedades
empresarias atuantes neste ramo de atividade, ou até mesmo, de preferéncia,
cotejando tais propostas entre si, bem como apurando precos praticados em
contratos semelhantes existentes em outros municipios, ou constantes de banco de
precos publicos, a fim de apurar aquela que se afigure realmente a mais vantajosa
para a Administracdo, apresentando, ao final, demonstrativo da classificacdo das
propostas.

Assim procedendo, estar-se-a dando cumprimento ao que preceitua o art. 23
da Lei n® 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢gdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composigcdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregcos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotacédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(...)

Alids, o texto do art. 23 esta em consonancia com o entendimento registrado
no Acoérdao n° 1.445/2015-Plenario, do TCU, que recomendou aos 6rgédos da
Administracdo Publica que, “para fins de orgcamentacado nas licitagbes de bens e
servigos, priorizem os pardmetros previstos nos incisos relacionados as contratagbes
similares de outros entes publicos obtidas inclusive nos portais de compras
governamentais, em detrimento de demais parametros”.

Referido entendimento também se encontra consignado nos Informativos de
Licitagcdes e Contratos do TCU; confira-se:

A pesquisa de precos para elaboracao de orgamento estimativo da licitagdo nao deve
se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagées publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgao. (TCU, Acérdao
713/2019-TCU-Plenario. Informativo de Licitagbes e Contratos 258/2019) (Grifo nosso)

A pesquisa de pregos para elaboragao do orgcamento estimado da licitagdo ndo pode
ter como unico foco proposta solicitadas a fornecedores. Ela deve priorizar os
parametros disponiveis no Painel de Precos do Portal de Compras do Governo
Federal e as contratagdes similares realizadas por entes publicos, em observancia
a IN-SLTI 5/2014. (TCU, Acdérdao 718/2018-TCU-Plenario. Informativo de Licitagdes e
Contratos 213/2018) (Grifo nosso)
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Agindo-se, pois, tal como ora sugerido, elimina-se a possibilidade de
sobreprego ou a pratica de predilegbes, configurando, entdo, uma atuagéo
administrativa em conformidade com o principio da economicidade e com o dever de
transparéncia, garantindo-se, destarte, a compatibilidade da proposta mais vantajosa
com os valores praticados no mercado.

Ainda sobre a justificativa do preco, oportuna a transcrigao, aqui, de excerto do
ja destacado “PARECER PGE/MS/PAA/N° 115/2020 (aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N. 319/2020)", da Procuradoria-Geral do Estado do Mato Grosso do
Sul (PGE-MS), de 24/06/2021:

A prudéncia com a realizagao de despesas por parte do Poder Publico relaciona-
se intrinsecamente com o dever de que as contratagdes publicas, derivadas de
procedimento licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de
pesquisa de pregos, em obséquio ao principio republicano (art. 1.°, caput, da CF) e aos
corolarios da eficiéncia e economicidade. Nesse sentido, colhe-se o julgado do TCU
AC-2324-26/08-1, Sessao: 30/07/08, Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER,
Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Prépria.

Como sabido, tanto a jurisprudéncia do TCU quanto do TCE/MS sao firmes em indicar
que a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado é uma exigéncia legal para
todos os processos de contratagao, inclusive para os casos de dispensa.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de licitagédo
costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle, motivo pelo qual é
recomendavel que a Administragdo relna todos os elementos ao seu alcance para a
demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais
questionamentos que apontem para superfaturamento e comprometam a eficacia do
ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU: “A realizacdo de uma avaliagéo
técnica e econdmica adequada ganha importancia na contratagéo direta, que ndo esta
sujeita as correcdes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, ao menos em tese,
numa concorréncia perfeita”.

E importante que se atente para que a pesquisa de precos que dard suporte a
justificativa de prego se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos
pesquisados em relagao a aquisi¢cdo almejada.

(...)

Em complemento, na linha do que ja vem recomendando esta Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul, ha orientacdo firme no sentido de que “a pesquisa de
precos deve ter tantos orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas
diversas fontes”, incluindo a cotagdo com fornecedores, sistemas de banco de dados,
catadlogos de segmentos especializados, atas de registro de pregos, consulta a
sistemas de compras, contratagdes semelhantes de outros entes publicos e
orcamentos obtidos junto a fornecedores.
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Ressalte-se que a decisdo judicial ndo exime o administrador de formalizar seus
motivos, expondo em detalhes o caso, de modo que se recomenda sempre justificar e
documentar nos autos cada opgdo, demonstrando as circunstancias praticas,
obstaculos e dificuldades reais que possam limitar sua agao, sobretudo em se tratando
de contratagdo emergencial, em consonancia com o regramento estabelecido no art.
22, caput e §1°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

(...)
(https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-Referencial-PAA-003-
2021-DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-aquisicao-de-medicamentos-
demandas-judiciais-.pdf)

(Grifo nosso)

Quanto a raz&o da escolha do pretenso contratado (art. 72, VI, da Lei n°
14.133/21), esta ja se encontra, com efeito, no doc. apenso ao Desp. 9, do qual ora
se destaca o trecho abaixo:

(...) IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Sabemos que a Lei 14.133/2021, permite a contratagdo emergencial pelo prazo de
maximo de 1 um ano, contados da data da ocorréncia da emergéncia, vedando a
prorrogacao deste contrato e ainda a recontratacdo de empresa ja contratada com
base na dispensa emergencial.

Mediante tais disposicées o prestador dos servigos, ou seja, a empresa RPL
Engenharia e Servigos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.° 01.781.573/0001-62, foi
escolhido por esta Unidade Gestora em razao da qualificagdo que se presta, do
valor ofertado, garantindo a sua diferenciacio das demais empresas no
mercado, e ainda, por ser empresa diversa da contratada anteriormente.

Os custos e prazos propostos pela empresa ja mencionada, sdo vantajosos para
0 6rgao contrante no momento.

Isso porque segundo planilha de custos apresentada em orcamento anexo ao
processo, ela possui o menor valor global, sendo portanto a menos onerosa a
Administragao Publica.

Nao podendo também deixar de ser levado em conta que tal empresa tem
capacidade técnica e pessoal habilitado para a prestagao dos servigos que se
pretende contratar, tornando, tudo mais simples e agil, ndo correndo o risco de
que nosso patrimdnio fique em situagao vulneravel.

Patrimbénio esse que, por se tratar de bens histérico-culturais, requer cuidados
especificos, tanto quanto para a sua manutengcao quanto para sua guarda, posto que
trata-se de um bem tombado nas esferas municipal, estadual e federal e que qualquer
prejuizo ou dano que este bem possa vir a sofrer, pela falta da prestacéo dos servigos
aqui almejados, poderdo ser irreparaveis, trazendo assim prejuizos incalculaveis para
a Administragao Publica.

Levando-se assim em conta, para tal escolha, os principios da economicidade, da
celeridade, da legalidade e da eficiéncia do ato, com o objetivo prescipuo de atender
da melhor forma a administragdo, em consonancia com o estabelecido em lei.
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(...) (Grifo nosso)

Alids, o texto em destaque acima contém informagao importante, qual seja,
que a empresa apresentante do menor orgcamento € diversa da atual prestadora dos
servicos em questao, o que preenche, outrossim, o requisito contido na parte final do
inciso VIII do art. 75 da NLL, conforme a qual € vedada — além da “prorrogacdo dos
respectivos contratos” — “a recontratagdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso”.

E claro que, de todo modo, a escolha do futuro contratado havera de ser

confirmada pela SSLICOM, apds validacdo da pesquisa de mercado, como

consignado acima.

2.3.3- Previsao orcamentaria e prévio empenho (art. 72, 1IV). Requisito de

cumprimento ja demonstrado, in casu

Prosseguindo, € oportuno registrar que o processo de contratacdo direta
pressupde, também, a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido (art. 72, IV), mediante a indicacdo da dotacgao
orcamentaria ou declaracdo do Ordenador de Despesas de adequacao orgcamentaria
e financeira. Vide arts. abaixo:

Lei n® 4.320/64:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

(..))

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

(.)

E fato € que, no presente caso, o processo se encontra instruido com a
declaragcdo, anexa ao Desp. inicial, de adequacdo orcamentaria da aventada
contratacdo, bem como com indicagao, no TR, também apenso ao Desp. inicial, da
dotacao orcamentaria que fara face a contratacdo em foco. Confira-se:
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Declaragdo de Compatibilidade Orgamentaria e Financeira Declaro que existe
compatibilidade orgamentaria e financeira, para a despesa de prestagdo dos servigos
em epigrafe e a referida despesa abaixo identificada com o Plano Plurianual (PPA),
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
vigentes, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/00. Declaro
ainda que a despesa preenche os requisitos exigidos pela Lei Complementar n°
101/00, especialmente aqueles contidos nos artigos 16 e 17, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo ultrapassam os limites estabelecidos para o exercicio de 2024.

Dotagdo orgamentaria: Programa de Trabalho: 13.122.0007.2004.0000; Fonte de
Recursos: 1.500.000000; Natureza de Despesa 3.3.90.37.

Maria Lucia Horta Ludolf de Mello Diretora Geral Fundagdo Museu Mariano

Procépio - MAPRO

Termo de Referéncia:

16. DO RECURSO ORCAMENTARIO

UG : 414100

Dotagéao Orgamentaria: 13.122.0007.2004.0000
Fonte: 1.500.000000

Natureza de Despesa: 3.3.90.37

2.3.4- Comprovacio de gue o pretenso contratado preenche os requisitos de

habilitacao e qualificacdo minima necessaria (art. 72, V

Ainda cuidando dos requisitos da contratacédo direta elencados no art. 72 da
Lei n® 14.133/21, o inciso V deste trata da comprovacao de que o pretenso contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, requisito este
que, tal qual outros acima mencionados, também ainda havera de ser demonstrado,
bem como ser conferida a validade das referidas declaracoes.

2.3.5- Autorizacdao da contratacao pela autoridade competente (art. 72, VIil), e

divulgacdo e manutencéao a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial (e

também no mas também no Portal Nacional de Contratacées Publicas, a teor do
art. 94, Il, da Lei n.° 14.133/21), do ato que autoriza a contratacdo direta ou o

extrato decorrente do contrato (art. 72, paragrafo unico)

Os ultimos requisitos da contratagao direta, pela sequéncia do art. 72 da NLL,
sdo o do inciso VI, qual seja, a autorizagdo da contratagcdo pela autoridade
competente, e os do paragrafo uUnico, que sao a divulgacdo e a manutencido a
disposicéo do publico, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato.

O sitio eletrénico oficial acima referido é o Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Juiz de Fora, devendo, de todo modo, apds a assinatura do contrato pelas partes,
ser procedida a publicagdao do extrato respectivo nao sé aludido Diario Oficial,
mas também no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), a teor do art.
94, 1, da Lei n.° 14.133/21, ora reproduzido:
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Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagcdoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta. (Grifo nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de nulidade. (Grifo nosso)

A esse respeito, traz-se a colagao trecho do Parecer Referencial CCA/PGFN
n°® 002/2023 (que, embora se refira a inexigibilidade de licitagdo — fornecedor
exclusivo; art. 74, |, da NLL — se aplica, no tocante a autorizagdo da autoridade
competente e a publicacdo do extrato, ao presente caso), da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional:

(...) h) Autorizagao da Autoridade competente para a Contratagao Direta

63. O inciso VIl do art. 72 da nova Lei de Licitagées exige que haja a autorizagido
da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao direta. Essa
exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratacdes
diretas, que era o reconhecimento e a ratificagdo (art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993).
Trata-se de uma mudanga positiva, ja que ambos os atos acabavam sendo realizados
quase que simultaneamente, ndo havendo um verdadeiro aumento no controle da
contratagao direta por meio da pratica de dois atos distintos.

64. A apuragao de quem sera a autoridade competente dependera de cada
estrutura administrativa, podendo, na auséncia de uma previsdo legal e/ou
regulamentar, ser a préopria autoridade contratante.

65. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdo para a contratagdo por
inexigibilidade emitida pela autoridade competente.

i) Publicidade da inexigibilidade e da contratagao

66. Nos termos do paragrafo unico do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

67. Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 94. A divulgag¢do no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)
é condicdo indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagcgo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

68. Destarte, enfatizando a importancia para a publicagdo do contrato no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:
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"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrénico oficial1 (art. 72, paragrafo tnico). Note-se que,
assim que disponivel o PNCP, a Administracdo devera providenciar a
publicagdo do contrato em 10 dias uteis da sua assinatura (art. 94, inc. I, da
Lei n° 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES
DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitagbes? Zénite Facil, categoria
Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)

69. Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que
autoriza a contratagao direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e
mantido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem como
ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) para a
eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias uteis da sua assinatura (arts. 72,
§unico e 94, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).

(-..) (Grifo nosso)

2.4- Da formalizacido da contratacao

2.4.1- Elaboracao de minuta de Contrato pelo MAPRO (nos moldes, por

exemplo, da contracao emergencial anterior, e com auxilio, se necessario, do
STDA/SSADM/DESC), para ulterior ratificacdao, se de acordo, por parte da PGM

Desde, entdo, que exauridas as providéncias acima (e, na verdade, apenas e
tdo somente se, de fato, exauridas tais providéncias), a aventada contratacdo em
questdo podera, dessarte, ser levada a efeito, devendo a minuta de contrato, face
especificacdes técnicas da contratacdo, ser elaborada pelo MAPRO (nos moldes, por
exemplo, da contracdo emergencial anterior, € com auxilio, se necessario, do
STDA/SSADM/DESC), para ulterior ratificacdo, se de acordo, por parte da PGM, para
ulterior ratificacdo, se de acordo, por parte da PGM.

Registra-se, por oportuno, que os contratos administrativos devem prever, de
forma obrigatdria, todas as clausulas elencadas no art. 89 da Lei n® 14.133/21, o que
nao exclui outras disposi¢des contratuais que se fizerem necessarias; confira-se:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niumero do processo
da licitagdo ou da contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condi¢cdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagéo e
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os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagéo direta
e os da respectiva proposta.

Cita-se aqui, ainda, o art. 92 da NLL:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugado, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a
titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de
manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢ées
exigidas para a habilitagdao na licitagcdo, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questao contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisi¢cdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil fagca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;
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Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogao de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugéo.

(...) (Grifo nosso)

Outra clausula obrigatéria do contrato emergencial é a que prevé sua extingao
tdo logo se dé a conclusdo da licitagdo para nova contratagdo dos correspondentes
servigos.

E o que consta, alias, do item 14.1 do j& ante e multi citado TR, ora novamente
reproduzido:

14. DO PRAZO

14.1. O Contrato vigorara pelo periodo maximo de 1 (um) ano, nos termos do art. 75,
inciso VIII da Lei n°® 14.133/2021, contados da data da ocorréncia da emergéncia
13/03/2024, podendo ser rescindido de pleno direito pela Contratante, sem
qualquer o6nus, quando da finalizagdo do processo licitatério em curso,
encerrando a situagdao emergencial. (Grifo nosso)

E tal previsdo se coaduna, veja-se, com a jurisprudéncia do TCU:

Acordao 9873/2017-TCU-Segunda Cémara

[Enunciado] O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que
estabeleca a sua extingdo logo apés a conclusdao do processo licitatério para
nova contratagdo dos correspondentes servigos. (Licitagdbes e Contratos.
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 52 edigao, 2023, p. 730) (Grifo nosso)

Acoérdao 2988/2014-TCU-Plenario

[Enunciado] A contratagdao emergencial sé6 deve atender a situagdo emergencial
até a realizagao de nova licitagcao (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Licitagdes e
Contratos. Orientagées e Jurisprudéncia do TCU. 5% edigdo, 2023, p. 731) (Grifo
Nnosso)

2.4.2- Objeto. Limites. Estritamente necessario a eliminaciao do risco

Ainda quanto ao teor do contrato a ser firmado, cabe lembrar que, de acordo
com o art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/21: i) s6 ha de ser contratado o efetivamente
necessario ao atendimento da situagdo emergencial em foco; ii) 0 prazo maximo de
vigéncia contratual € de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia,
vedadas a prorrogagao contratual e a recontratagcdo de empresa ja contratada com
base no aludido dispositivo.
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Pela doutrina de Margal Justen Filho (“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. — 18. Ed. Rev., Atual. e Ampl.” — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 487), a dispensa de licitagcdo para contratagdo emergencial deve ser a
contratacdo adequada e necessaria para satisfazer a necessidade apontada pelo
gestor, o que significa dizer que contratacdo por dispensa baseada na emergéncia
nao deve extrapolar os limites do objeto do contrato, ou seja, deve se limitar a adquirir
o indispensavel ao afastamento do risco. Isto deve ficar demonstrado no processo.

Ainda segundo o precitado autor, aplica-se a contratagdo emergencial, em
ultima analise, o principio da proporcionalidade, na medida em que a contratacio
devera ser o instrumento satisfatério de eliminacdo de risco de sacrificio dos
interesses envolvidos, ndo havendo, deste modo, cabimento em se promover
contratacbes que ultrapassem a dimensao e os limites da preservacao e realizacao
dos valores em risco.

Para o TCU:

A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar
a concretizagao do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugéo

definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal. (Acérddo 6439/2015-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN) (Grifo nosso)

2.4.3- Adocao, paralelamente, das medidas administrativas necessarias a
a

apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
situagdo emergencial

Nos termos, por sua vez, do ja suso referido §6° do art. 75 da NLL, deverao ser
adotadas, paralelamente a efetivacdo da contratagcdo em exame, as providéncias
necessarias a apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacdo emergencial.

2.5- Limites do parecer juridico

Antes ainda de concluir, cabe somente destacar que compete ao 6rgao de
assessoramento juridico analisar a questdo objeto da consulta sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo admitido adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia/oportunidade da pratica dos atos administrativos — que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico — tampouco deliberar
sobre aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Neste sentido, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unidao — AGU, in verbis:

A manifestagédo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
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evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

Demais disso, € cedico que as manifestacbes exaradas pelo 6rgao de
consultoria juridica possuem natureza opinativa e, portanto, ndo vinculativa para o
gestor publico, a quem é dado, portanto, adotar — de forma justificada, obviamente —
orientagao contraria ou diversa da externada no parecer juridico.

lll- CONCLUSAO

Em suma:

1) Pelo que dos autos consta, parece haver, a principio, subsungao dos
fatos a hipotese descrita no art. 75, VIIl, da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de
Licitagbes - NLL), referente a chamada contratagdo emergencial.

2) Sugere-se ao MAPRO, de todo modo, a adog¢ao das seguintes
providéncias (ja elencadas ao longo do parecer, e ora apenas rememoradas), nesta
ordem:

i. de pronto, e tendo em vista o que disposto no §6° do art. 75 da NLL,
remessa dos autos a SSLICOM, para:

a) se necessario, abertura de processo proprio de dispensa de
licitagao (art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/21), ao qual devera ser
juntada toda a documentagdo que integra o presente
processo;

b) sequenciamento e conclusdao, com a maior brevidade
possivel, dos processos licitatérios n°s 12.873/23 (Pregao
Eletrdbnico n° 164/23 — limpeza e conservagao) e 10.955/23
(Pregéo Eletronico n° 135/23) — recepgao);

ii. considerando a estrutura hierarquica da PGM, bem como a
excepcionalidade de toda e qualquer contratacio direta, isso sem contar
o fato de o valor da pretensa contratagdo superar, a principio, R$300mil
(0o que demanda, por seu turno, assinatura do instrumento pela Sra.
Prefeita, apds chancela pela PGM, nos termos do Decreto Municipal n°®
12.406/15), remessa dos autos ao Procurador Geral do Municipio,
para, se de acordo, ratificagao do presente parecer;
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iii. confirmacao da desnecessidade / dispensa do ETP, nos termos do

iv.

vi.

art. 7°, p. unico, | ou VIl da Instru¢do Normativa n® 03/2023 — STDA (que
dispde sobre a elaboragcdo do ETP no ambito do Municipio de JF);

realizagdo, com auxilio da STDA/SSLICOM, de pesquisa de mercado
(na forma do art. 23 da NLL) e, a partir dai, indicagao,
motivadamente, da estimativa da despesae da justificativa do preco
(o que havera de ser confirmado, se for o caso, pela Supervisdo de
Mercado, da SSLICOM), bem como da razao da escolha do pretenso
fornecedor, o qual devera preencher, outrossim, os requisitos de
habilitagao e qualificagao minima necessaria (art. 72, V, da NLL);

elaboragcdao — face especificagdes técnicas da contratacdo — da
competente minuta de contrato, a qual, para além das clausulas de
praxe dos contratos administrativos, devera conter ainda,
necessariamente, as seguintes disposi¢cées: a) previsdo da
extingao do contrato tdao logo se dé a conclusao da licitagao para
nova contratagao dos correspondentes servigos ( 14.1 TR) b) prazo
maximo de vigéncia contratual de, conforme art. 75, VIIl, da NLL, 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia, vedadas a
prorrogagcdo contratual e a recontratacao de empresa ja
anteriormente contratada com base no aludido dispositivo;

remessa do feito a PGM, para, se de acordo, ratificagdao da minuta
de contrato a que se refere o item anterior;

vii. na sequéncia, juntada, aos autos, da autorizacao da contratacao

Viil.

ix.

xi.

direta pela Diretora/MAPRO (art. 72, inc. VIII, da Lei n® 14.133/21);

conferéncia da validade das certiddes e documentacdes
apresentadas pela pretensa contratada;

remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA, para publicacao da
referida autorizagao (item “vii” supra) nos atos do governo da pjf
(art. 72, p. Unico, da Lei n°® 14.133/21);

assinatura do contrato pelas partes;

nova remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA, para, desta feita,
publicagao do extrato respectivo: a) nos atos do governo da pjf; e
b) no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), em
cumprimento ao disposto no art. 94, 1, da Lei n.° 14.133/21;
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xii. nos termos do §6° do art. 75 da NLL, e em conjunto, se for o caso, com
a CGM/COGM, apuragao de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situagao emergencial em analise nos autos;

xiii. acompanhamento e fiscalizagao da execug¢ao contratual, bem
como do andamento das precitadas licitagbes em curso (item “i”,
“b” supra), colaborando com a SSLICOM, no que for necessario, para
a pronta e rapida conclusao dos certames licitatérios, com margem
de seguranga para a celebragcao, em data razoavelmente anterior ao
termo final do contrato emergencial em tela, do(s) contrato(s)
decorrente(s) da aludida licitagcdo, ocasido em que o contrato
emergencial devera, entao, ser sumariamente extinto.

E o parecer.

Em 28/02/2024

Gustavo Andrade Dantas Marcos Antonio Albano Ribeiro
Procurador Municipal PGM/DEPLIC - Assessor

Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520
PGM/DEPLIC-Gerente
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