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Juiz de Fora
Prefeitura %X

Proc. Administrativo 28- 3.654/2024

LO }%gmli»

De: Peracio A. - PGM - DEPLIC - PJ
Para: PGM - DEPLIC - Departamento de Procuradoria de Licitac6es(Geréncia) - A/C Gustavo D.

Data: 26/03/2024 as 16:03:38

Setores envolvidos:

STDA - SSGD, STDA, STDA - SSGD - DIEST, STDA - SSGD - DIEST - SODC, PGM - DEPLIC - PJ, STDA - DEIN, STDA -
DEIN - SAACP, STDA - DEIN - SFCS, STDA - GAB, PGM - DEPLIC, Respondentes Ouvidoria- SEPUR, STDA - SSLICOM -
DEPCON

PLANEJAMENTO - Contratacao emergencial de servico de backup

Prezado Gerente do DEPLIC

Segue, em anexo, parecer referente ao presente caso no formato word e em pdf, bem como minuta contratual a ser
firmada.

Além disso, anexamos copia do contrato atual da pretensa contratada com o Municipio de Juiz de Fora, tendo em
vista que o referido contrato foi fundamental para as conclusdes apontadas no presente parecer.

Atenciosamente,

Peracio Luis Araujo
Procurador Municipal |

Anexos:

01_2020_029.pdf

01_2020_029_03.pdf
minuta_de_contrato_backup_processo_3654.docx

p_3_654_24 contrat_emergenc_75_VIII_servicos_de_backup.docx
p_3_654_24 contrat_emergenc_75_VIII_servicos_de_backup.pdf
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PREFEITURRA

N2 01.2020.029

CONTRATO QUE ENTRE SI FAZEM O
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA, COM A
INTERVENHINCIA DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO E A
SOCIEDADE EMPRESARIA KTREE PENSO
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

O MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ
0% 18.338.178/0001-02, com sede na Av. Brasil, 2001, Centro, CEP. 36.060-010, neste
ato representada por seu Secretario de Planejamento e Gestdo Sr. Lucio Roberto Lima
Si' Forles, doravante denominado MUNICIPIO ¢ a Kiree Penso Tecnologia da
Informagédo Ltda., CNPJ: 11.319.574/0001-43, estabelecida a “Alameda Cs ampinas 977,

6° andar, Idldlm Paulista, Sdo Paulo, SP. CNPJ n" 11319574/0001-43, pelo seu
representante infra-assinado Sr Thiago Madeira de Lima. CPF: 269.106.288-02,
RG: 29.740.594-9-S5P/SP, doravante denominada CONTRATADA, considerando o
resultado do Pregio Eletrénico n®  292/2019, conforme consta do processo
administrativo proprio n° 04323/2019. lirmam o presente contrato, obedecidas as
disposig¢des da Lei Federal n” 10.520/02, a Lei Municipal n® 10.214/2002, do Decreto
Municipal n® 7.485/2002 ¢ subsidiariamente a Lei n® 8.666/93. ¢ as condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

1.l. B objeto deste mstrumento a prestacio de Servigos de Computacio em Nuvem,
na modalidade de nuvem publica. incluindo servicos de hackup online,
armazenamento ¢ monitoramente de dados via sistema em nuvem, servicos
técnicos especializados, suporte téenico e treinamento. conforme especificaces
constantes do Anexo do edital do Pregio Eletronico n” 292/2019, o qual integra este
termo independente de transerigdo por ser de conhecimento das partes.

I.1.1. A CONTRATADA devera prover, conforme as definicdes ¢ especificagdes do
contralo, o backup das maquinas virtuais ¢ seus dados em ambiente seguro de nuvem
publica, fora das dependéncias do Data Center da Prefeitura de Juiz de Fora. garantindo
a integridade e a disponibilidade desses dados com os menores tempos de RPO e RTO

possiveis ¢ permilindo a recuperagio tanto dos dados e arquivos quanto dos sistemas

como um todo de [orma simplificada e segura.

1.2, Integram este Contrato, como se nele estivessem transeritos, o Edital, Termo de
Referéneia e a Proposta Comercial apresentada pela CONTRATADA. constantes do
Processo Licitatorio n® 04323/2019, Pregio Eletronico n® 292/2019.
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CLAUSULA SEGUNDA
DO PRECO E DO PAGAMENTO

2.1. O presente contrato tem o valor global de R$ 47. 000,00 (quarenta ¢ sete mil) e
valor mensal para prestagio dos servigos continuados de R$ 3.615.83 (trés mil,
seiscentos e quinze reais ¢ oitenta e trés centav os) conforme lance vencedor lcgmrddu
em Ata de Realizacdo do Pregio e proposta apresentada pela contratada, que integram o
presente instrumento ¢ que € de pleno conhecimento das partes. sendo os valores
unitarios o$ seguintes: 3

DESCRICAO | UNIDADE | QUANTIDADE |VALOR UNITARIO (R$) |
Implantagio Servigo | 01 2.410,00 |
Treinamento Servico 01 . | 1.200,00

LicengadeUso|  Més | 12 3.615,83

* O wvalor da licenca de -uso, referentc ao primeiro més, sera calculado
proporcionalmente conforme disposto no item 2.3,

2.1.1. Os SERVICOS DE PRESTACAQ INSTANTANEA serio prestados e pagos uma
unica vez, durante a vigéncia do primeiro ano contratual,

“2.1.2. Para prestagao do servigo instantineo de implantagio serd pago o valor de RS
2.410,00 (dois mil, quatrocentos ¢ dez reais), cujo pagamento sera realizado em até 30
(trinta) dias contados a partir da data do aceile.

2.1.3. Para prestagio do servigo instantineo de (reinamento serd pago o valor de R$
1.200,00 (mil ¢ duzentos reais). cujo pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias
contados a partir da data da conclusio. '

2.1.4. O prazo para conclusio dos SERVICOS DE PRESTACAO INSTANTANEA
- serd de até 30 dias.

2.1.5. Os SERVICOS DE PRESTACAO CONTINUADA serdo prestados a partir do
termino da fase de implantagio ¢ pagos mensalmente, durantc a vigéncia do contrato ¢
suas possivels renovagoes.

2.2. Cada pagamento somente ocorrerd apos 30 (trinta) dias do aceite da nota fiscal
encaminhada a contratante.

2.3. Caso a CONTRATADA finalize a implanta¢io antes do prazo de 30 (trinta) dias, o
valor da primeira parcela dos servigos ~de prestacio continuada serd calculado
proporcionalmente aos dias restantes para completar o primeiro més.
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2,3.1. Os pagamentos serio efetuados em até 30 (trinta) dias ¢ efetuado pela Unidade
Requisitante, creditado em favor do formecedor, através de ordem bancdria contra a
entidade bancaria indicada pelo mesmo. em que devera ser efetivado o crédito.

2.3.2. Os pagamentos serdo efetuados mediante depésito na seguinte conta bancaria da
CONTRATADA:

Banco Santander - 033
Agencia: 4770
Conta C orrente: 13003304-2

24. A Unidade Requisitante podera descontar do pagamento importincias que, a
qualquer titulo, Ihes sejam devidas pelo fornecedor, por forca da contratacio.

2.4.1. Quando ocorrer a situagio prevista no item 2.4 ndo corrérd juros ou 1tuahm{,n}m
monetarias de natureza qualquer. sem prejuizo de outras penalidades previstas,

2.4.2. Os documentos de cobranca deverdo ser correlamente emitidos ¢ no caso de
incorregoes serdo devolvidos, e o prazo para o pagamento contar-se-a da data de
reapresentacio da nota fiscal eletronica/latura,

2.5. As Notas Fiscais deverfio ser ¢émitidas em moeda corrente do pais.

2.5.1. Juntamente com a nota fiscal, a contratada devera apresentar o certificado de
regularidade do FGTS, CND do INSS.

2.6. Na eventualidade de aplicagio de multas, estas deverdo ser liquidadas
simultaneamente com parcela vinculada ao evento cujo descumprimento der origem 4
aplicagdo da penalidade.

2.7. O CNPIJ da contratada constante da nota [iscal e fatura devera ser o mesmo da

documentagio apresentada no procedimento licitatorio, salvo disposicdes contidas na IN
n® 0242010 da SRCI/'SSCIL

2.8. No ato de retirada da Nota de Empenho, o fomecedor devera fornecer os dados
bancarios (banco, agéncia e n” da conta) para depdsitos referentes aos pagamentos,
conforme exigéncia do STAFEM.

2.9. Nenhum pagamento seri efetuado ao proponente vencedor enquanto pendente de
liquidagdo quaisquer obrigacdes linanceiras que lhe foram impostas. em virtude de
penalidade ou inadimpléncia. sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de
pregos ou correcio monetaria,

2.10. O ISSON se devido sera recolhido. na forma do Cédigo Tributirio Municipal

vigente, Lei n™ 10.354, de 17.12.2002, e da Lei 10.630 de 30.12.03. caso nio haja

comprovagio do recolhimente junto ao Municipio sede da contratada. \
\\
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2.11. Dotagio Orcamentaria: As despesas decorrentes da presente licitagio correrfio por
conta da dotacdo n” 04.126.0001.1051.0000 — 339040 — 0100600000,

2.12. TRIBUTACAO

2.12.1. Com relagdo ao recolhimento de. tributos na fonte sobre a prestacio de servigo
de treinamento incidem o0s seguintes tributos:

Servigo passivo de retencio de IRRF:

Servigo ndo passivo de retencdo de INSS;

Servigo ndo passivo de retencio de ISSON.

2.12.2. Os demais itens especificados nido sdo passiveis de retencdo de impostos na
fonte, pela Prefeitura de Juiz de Fora.

CLAUSULA TERCEIRA
DO CONTRATO, DOS PRAZOS

3.1. O contrato regular-se-a. no que concerne a sua alteragdo, inexecucdo ou rescisio,
pelas disposicoes da Lei n* 8.666. de 21 de junho de 1.993 observadas suas alteracdes
posteriores, pelas disposi¢des do Edital e pelos preceitos do direito publico.

3.2. O contrato podera, com base nos preceitos de direito pablico, ser rescindido pela
autoridade gestora da despesa a lodo e qualquer tempo, independentemente de
interpelagdo judicial ou extrajudicial. mediante simples aviso. observadas as disposicoes
legais pertinentes.

3.3. Fardo parle integrante do contrato as condigdes previstas no Edital e na proposta
apresentada pelo adjudicatario.

34. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de assinatura,
podendo ser prorrogado, nos termos do art. 57, IV da Lei n° 8.666/93, desde que a

proposta continue s¢e mostrando a mais vantajosa para a Administragio, satisfeitos
0s demais requisitos das normas pertinentes.

3.4.1. A CONTRATADA tem o prazo de 10 (dez) dias Gteis para dar inicio 4 prestacio
dos servigos, a contar da data de recebimento da Ordem de Servigo - OS expedida pela
SEPLAG, a serem exccutados durante a vigéncia do contrato.

3.4.2.Apo6s o primeiro ano contratual, caso haja renovagdo por meio de termo aditivo, a
CONTRATADA fard jus a remuneragio durante os 12 (doze) meses contratuais
seguintes, inexistindo a remuneragdo relativa a implantacio e treinamento.

3.5. Do reajuste do contrato:

3.5.1. O contrato poderd ter o seu valor reajustado, desde que seja observado o
interregno minimo de 01 (um) ano, a contar da data da proposta, ou da data do

or¢amento a que a proposta se referir, conforme disposto no Decreto Municipal n
8.542. de 09 de maio de 2005,

i
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3.5.2. Para o reajuste do contrato serd adotado como indicador o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Institute Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, conforme disposto no Decreto Municipal n® 8.542, de 9 de maio de
20035,

3.5.3. O valor pactuado poderd ser revisto mediante solicitacdo da contratada, com
vistas a restabelecer a equagio econdmico-financeira do contrato, na forma do inc. 11, da
alinea “d"”. do art. 65. da Lel n*. 8.666/93.

3.54. As cventuais solicilagoes deverdo fazer-se acompanhar de comprovacio de
superveniéncia do  lato imprevisivel ou previsivel, porém dc  consequéncias
incalculdveis, bem como da dermonstragao analitica de seu impacto nos custos do
Contrato. -

CLAUSULA QUARTA
DAS OBRIGACOES

4.1. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Constituem obrigagdes da Prefeitura de Juiz de Fora, além de outras previstas neste
contrato:

4.1.1. Receber o objeto’ do contrato no prazo e condiges estabelecidas no Edital,
Contrato € seus anexos,

1

~4.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo lixado, a conformidade da proposta, para fins

de aceitaciio e recebimento definitivo.

4.1.3. Comunicar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeigoes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto contratado fornecido. para que seja reparado ou
corrigido. d :
4.1.4. Acompanhar ¢ fiscalizar 0 cumprimento das obrigagdes, em conformidade com o
disposto na Instrugdo Normativa n® 54, de 27 de novembro de 2019, que aprova o
manual de Gestio e Fiscalizagio de Contratos a ser utilizado pela Administracio Direta,
Autarquias ¢ Fundacaes,

4.1.5. Efetuar o pagamenio 4 CONTRATADA no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo ¢ forma estabelecidos no Edital. Contrato e seus
anexos.

4.1.6. A CONTRATANTE niio respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados & execucgiio do'certame, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA,
de seus servidores. prepostos ou subordinado,

000369
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4.2. OBRIGACOLS DA CONTRATADA

4.2.1. Manter, durante toda a execucio do contrato., em compatibilidade com as °

obrigagdes por ela assumidas. todas as condigdes de habilitacio exieidas na licitagio:
4.2.2. Fornecer suporte do fabricante que cubra reparo, correcio e substituicdo, no total
ou em parte, quanto aoc objeto do termo em que se verificarem vicios, defeitos ou
Incorrecoes; '

4.2.3. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ou  indiretamente 2
Prefeitura de Juiz de Fora ou a lerceiros;

4.2.4. Disponibilizar, quando necessdrio, suporte remoto do Fabricante.

4.2.5. Assumir cxclusiva e total responsabilidade pelo vinculo empregaticio do pessoal
a ser utilizado na execugdo dos servigos, bem como pelos encargos: trabalhistas,
previdencidrios, sociais ¢ fiscais, na forma da legislagio respectiva;

4.2.6. Fornecer os servigos conforme especificagdes téenicas delinidas neste Contrato:

4.2.7. Manter capacidade de entrega para atender as demandas estimadas neéste
Contrato:

L]
4.2.8. Cumprir ficlmente os niveis minimos de servico estabelecidos neste Contrato,
contratualmente, ou decorrentes de legislagio aplicavel;

4.2.9. Assegurar a CONTRATANTE os recursos técnicos e lecnologicos necessarios
para transicao e portabilidade dos servigos em caso de distrato, descumprimento,
mterrupgao ou encerramento de vigéneia contratual;

4.2.10. Responsabilizar-se pela confidencialidade, integridade ¢ disponibilidade dos'
dados e informagoes custodiadas em decorréncia dos servicos prestados:

4.2.11. Entregar todos os servigos, bem como catilogos ¢ manuais. que comprovem o
atendimento das especificagdes técnicas;

4.2.12. Prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados pelo Gestor
do Contrato, relacionados com as caracteristicas e funcionamento dos servicos;

4.2.13. Atender prontamente quaisquer orientagoes ¢ exigéncias dos Fiscais do Contrato
e do Gestor do Contrato inerentes 4 execucio do objeto contratual:

4.2.14. Prestar suporte técnico dos servicos,-na forma ¢ nos prazos estabelecidos:
4.2.15. Reparar quaisquer danos causados 8 CONTRATANTE ou a terceiros, por culpa

ou dolo de seus representantes legais. prepostos ou empregados, em decorréncia da
presente relacdao contratual; \\-h

f
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4.2.16. Propiciar todos os meios ¢ facilidades necessarias 4 hiscalizacio dos servigos
pela CONTRATANTE, cujo representante tera poderes para sustar o servigo, total ou
parcialmente, a qualquer tempo. sempre que considerar a medida necessiria, e recusar
materiais e Hdnﬂirﬂb empregados que ndo atendam aos termos contratuais;

4.2.17. Substituir os servigos reprovados na aceitagdo, dentro do prazo estabelecido na
Ordem de Scrvico, sem onus para a CONTRATANTE;

4.2.18. Garantir a integridade, disponibilidade ¢ confidencialidade dos dados de baLkup
da CONTRATADA durante toda a duracde do contrato;

CLAUSULA QUINTA
DAS PENALIDADES

5.1- Os casos de inexecuciio do objeto deste Contrato, erro de execucdo, execugio
imperfeita, atraso injustificado ¢ inadimplemento contratual, sujeitara o proponente
contratado as penalidades previstas no Art. 87 da Lei 8.666/93, das quais destacam-se:

a) adverténcia;

b) multa de 0.5% (cinco 'décimos por cento) do valor; por dia de atraso injustificado na
execucao do mesmo, limitados a 30 (irinta) dias corridos, apés o qual sera
caracterizada a inexecugao total;

¢) multa compensatoria no valor de ‘uu (cinco por cento) sobre o valor total
contratado;

d) suspensdo temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento de contratar com
o Munieipio, no prazo de até 02 (dois) anos:

¢) declaragéo de inidoneidade para contratar com a Administracio Piblica. até que
seja promevida a reabilitagio, facultando ao contratado o pedido de reconsideracio da
autoridade competente. no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vistas ao processo.

5.2. Apos o devido processo legal, as penalidades serdo aplicadas pela autoridade
competente que devera comunicar a Comissio Permanente de Licitagio todas as
ocorréncias para fins de cadastramento e demais providéncias.

5.2.1. Entende-se por autoridade competente a gestora da despesa executada.

3.2.2. Os valores das multas aplicadas previstas nos sub-itens acima poderio ser
descontados dos pagamentos devidos pela Administragio.

5.3. Da aplicagdo das penalidades delinidas nas alineas “a”, *b”, “¢” e *d” do item 6.1,
cabera recurso no prazo de 5 (cinco) dias ateis, contados da intimagio.

3.3.1. Da aplicagdo da penalidade definida na alinca “¢” do item 6.1, caberd pedido de
r::cunmdﬁ:rm;ae no prazo de 10 (dez) dias teis, contados da intimagdo.

."Jf
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5.4. O recurso ou pedide de reconsideracio relativo as penalidades acima dispostas seri
dirigido a autoridade gestora da despesa. a gual decidird o recurso no prazo de 03
(cinco) dias uteis e o pedido de reconsideragio, no prazo de 10 (dez) dias Gteis.

5.5 - A inexecugdo total ou parcial do Contrato ensejard na sua 11:51:1351{:__ ‘Com - as
consequéncias contratuais e as previstas em Lei, cujos motivos pataa't eferida rescisdo
$40 08 p:wmtm no Art, 78 da Lei 8.666/93.

5.6. O Municipio podera rescindir o contrato, independentemente de qualquer
procedimento judicial, observada a legislagdo vigente, nos seguintes casos:

a) por infragdo a qualquer de suas clausulas;

b) decretagdo de faléncia, concurso de credores, dissolugio ou liquidagio;

¢) em caso de transferéncia. no todo ou em parte, das obrigagoes assumidas neste
contrato, sem previo e expresso aviso ao Municipio:

d) por comprovada deficiéncia no atendimento do objeto do contrato:

¢) mais de 2 (duas) adverténcias

5.7 — A autonidade gestora da despesa podera, amda, sem carater de penalidade, declarar
rescindido o contrato por conveniéncia administrativa ou interesse publico, conforme
disposto no artigo 79 da lei 8.666/93 e suas alteragoes.

5.8 - A aplicaciio de penalidades previstas para os casos de inexecucio do objeto, erro
de execugdo, execugdo imperfeita, atraso injustificado, inadimplemento contratual e
demais condutas ilicitas scra de competéncia da Unidade Requisitante, na pessoa da
autoridade competente, gestora da despesa, nos termo do § 3° do art. 87, da Lei n"
8.666/93.

CLAUSULA SEXTA ;
DA FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO

6.1. Observado o disposto no artigo 67 da lei federal 8.666/93, o acompanhamento. a
fiscalizagdo. o recebimento ¢ a conferéncia do objeto serd realizada pela Unidade
Requisitante ou no caso de substitui¢io, pelo que for indicado pelo gestor da Unidade
Requisitante.

6.2. A Unidade Requisitante atestara. no documento fiscal correspondente. o
fornecimento do produto nas condigdes exigidas, constituindo tal atestacio requisito
para a liberagdo dos pagamentos ao lormecedor.

6.2.1. O recebimento definitivo do objeto deste instrumento, somente se efetivard com a
atestacdo referida no item anterior,

6.3. De acordo com o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos (2019) da
Secretaria da Fazenda do Municipio de Juiz de Fora, o responsavel pela gestio dos

contratos sera indicado pelo titular do Orgdo ou Entidade, sendo o responsivel ptla\N

elaboracdo do Termo de Referéncia.

H“
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6.4. Apos a homologacdo da licitagio e no momento da assinatura do contrato devera
ocorrer a nomeagdo do Gestor do contrato por meio de Portaria, cuja copia devera ser
anexada ao processo relativo a contrataciio.

CLAUSULA SETIMA
DA CESSAQ

I
7.1 - A CONTRATADA somente poderd ceder, parcialmente, o objeto do contrato,
mediante prévia ¢ expressa autorizacio da autoridade gestora da despesa e desde que o
cessionario preencha os requisitos de habilitacio juridica. financeira. técnica e fiscal
consignados no ato convocatorio do certame.

CLAUSULA OITAVA
DO FORO

8.1 - Para dirimir quaisquer questdes decorrentes do presente contrato, elegem as partes
o Foro da Comarca de Juiz de Fora, com rentncia expressa a qualquer outro por mais

privilegiado que seja.

E por estarem assim acordados, assinam este contrato os representantes das partes e as
testemnunhas abaixo em duas vias de igual teor:

Prefeitura de Juiz de Fora, (4 Cia, r:l"bh{ e X000 .

S
Licio Ruhe:tﬂ Lima Si Fortes
‘SECI{E’IARI(} DE PL. &NEJAMLN ro, CEST:\D

Ktree Penso Tecnologia da Informacgio Ltda.
CONTRATADA

I'Festemunhﬂ 1 Testemunha 2

851 NG \r}/"ﬁ o Ass

Nome: ( :P' to] AGSAC 3‘-@55 ltﬂ,k I_?_ﬁggﬁ'_, Nome; E

Cli_mGH k< h4 o L
(:",P,F,:_ 48 (3% J(E.@ (48] CEE,;
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N° 01.2020.029/03

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 01.2020.029,
FIRMADO ENTRE O MUNICIiPIO DE JUIZ DE
FORA, COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA
DE TRANSFORMACAO DIGITAL E
ADMINISTRATIVA (STDA), E A SOCIEDADE
KTREE PENSO TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA.

MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Av. Brasil, n® 2001, 9° andar, Centro, nesta cidade, CEP 36060-010,
inscrito no CNPJ sob o n® 18.338.178/0001-02, denominado MUNICIPIO, neste ato
representado, por delegacdo de competéncia da Sra. Prefeita, nos termos do Decreto n°
12.406/15, pela Secretaria de Transformacao Digital e Administrativa (STDA), por
seu Secretario, Sr. Eduardo de Souza Floriano, de um lado e, de outro, a sociedade
empresaria KTREE PENSO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 11.319.574/0001-43, com sede na Alameda Campinas, n° 977, andar
10, salas 103 a 105, Jardim Paulista, Sdo Paulo — SP, CEP 01.404-011, denominada
CONTRATADA, por seu representante legal infra-assinado, Sr. Thiago Madeira de
Lima, considerando os elementos de informagao que integram o Processo Eletronico n°
142/2021 (Processo Fisico n° 4323/2019), bem assim o disposto na legislacao correlata,
notadamente arts. 57, IV e 55, IIlI, da Lei n°® 8.666/93, ¢ nas Clausulas 3.4 ¢ 3.5 do
Contrato n° 01.2020.029, resolvem, de comum acordo, firmar o presente TERMO
ADITIVO ao Contrato n° 01.2020.029, adotando as seguintes clausulas e condigoes,
que, reciprocamente, outorgam:

CLAUSULA PRIMEIRA
Do objeto do Contrato n° 01.2020.029

1.1- Constitui objeto do Contrato n® 01.2020.029, ora aditivado, a prestacdo de
servicos de “computacdo e nuvem, na modalidade de nuvem publica, incluindo servigos
de backup online, armazenamento ¢ monitoramento de dados via sistema em nuvem,
servicos técnicos especializados, suporte técnico e treinamento”, conforme
especificagdes do edital e anexos do Pregdo Eletronico n® 292/2019, que ¢ parte
integrante do Processo Fisico n°® 4323/2019 (correspondente ao atua Processo Eletronico
n°® 142/2021).

CLAUSULA SEGUNDA
Da prorrogacao

2.1-- Em decorréncia da necessidade de continuidade da prestacdo dos servigos
contratados e considerando o disposto art. 57, IV, da Lei n°. 8.666/93, ¢ na clausula 3.4
do Contrato n° 01.2020.029, as partes, em comum acordo, prorrogam o prazo de
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vigéncia do mesmo por mais 12 (doze) meses, a partir de seu vencimento, em
01/04/2023 (até, portanto, 01/04/2024).

CLAUSULA TERCEIRA
Do reajuste

3.1- Tomando por consideracdo as justificativas referidas na Clausula Segunda
supra, além do que consignado pela STDA/SSGD/DIEST/SODC no Despacho 210 ¢
confirmado pelo SF/SSUF/DCCF no Despacho 224 dos autos do Processo Eletronico ja
mencionado, e com fulcro nas disposicdes contidas nos arts. 5°, §1°; 40, XI; e 55, III,
todos da Lei n° 8.666/93; bem como no Decreto Municipal n® 8.542/05 e na Clausula 3.5
do Contrato n°® 01.2020.029, estabelecem as partes que, a partir da assinatura do
presente Termo Aditivo, o Contrato n° 01.2020.029 fica reajustado em 2,504040%,
com base no Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE) apurado pelo SF/SSUF/DCCF em
janeiro/2023 (referente ao acumulado de abril/2022 a dezembro/2022), passando o valor
mensal do Contrato de R$4.000,21 (quatro mil reais e vinte e um centavos) para
R$4.100,37 (quatro mil, cem reais e trinta e sete centavos) e o valor global, de
R$48.002,52 (quarenta e oito mil e dois reais e cinquenta e dois centavos centavos) para
R$49.204,52 (quarenta e nove mil, duzentos e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

CLAUSULA QUARTA
Da dotacao orcamentaria

4.1- As despesas decorrentes do presente Termo Aditivo serdo empenhadas a
conta da seguinte dotagcdo or¢amentaria (informada no Despacho 218 do citado Processo
Eletronico n° 142/2021, do STDA/DEIN): UG: 611100 ND: 3.3.90.40 FONTE:
1.500.000.000 PT: 04126000111880000

CLAUSULA QUINTA
Das justificativas

5.1- Justificam o presente Termo Aditivo os expedientes e elementos de
informacgao que integra o Processos Eletronico referido na Clausula Primeira, bem como
as disposi¢des concernentes da Lei n® 8.666/93.

CLAUSULA SEXTA
Da manutencio das demais clausulas do Contrato originario

6.1- Continuam em vigor as demais cldausulas do Contrato n° 01.2020.029,
naquilo que nao colidirem com as previstas neste Termo Aditivo.

Secretaria de Transformagéo Digital e Administrativa
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E por estarem assim justas e acordadas, assinam as partes o presente em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo, para que produza seus
regulares efeitos.

Juiz de Fora,

EDUARDO DE SOUZA FLORIANO
Secretario de Transformacao Digital e Administrativa (STDA)
Pelo Municipio (por delegacao de competéncia da Sra. Prefeita, nos termos do Decreto
n° 12.406/15), e como Interveniente

KTREE PENSO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.
Contratada

Testemunhas:
1- Nome:
CPF:

2- Nome:
CPF:

Processo Eletronico n°® 142/2021 (Processo Fisico n°® 4.323/2020)
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PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Eletrénico n® 3.654/2024.

Assunto: Contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de backup
e armazenamento de dados via sistema em nuvem, servigos técnicos especializados e
suporte técnico, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia. Dispensa
de Licitagdo com fundamento no art. 75, VIll, da Lei n® 14.133/21. Contratagédo
Emergencial. Analise.

I- RELATORIO

1.1- Da pretensa contratacdo emergencial e da necessidade permanente da
Administracao Publica Municipal:

O presente processo foi remetido ao DEPLIC/PGM (Despacho n2 19) para
analise e manifestacao acerca da viabilidade da pretensa contratacdo emergencial de
empresa especializada na prestacao de servicos de backup e armazenamento de
dados via sistema em nuvem, servicos técnicos especializados e suporte técnico,
conforme especificacbées contidas no termo de referéncia, bem como para a elaboracao
de minuta de contrato.

Aduz a unidade requisitante que o contrato atual possui vigéncia somente
até o dia 01/04/2024 e que o servico de backup e armazenamento de dados via sistema
de nuvem é um servico continuo, havendo um perigo concreto de danos irreparaveis,
caso ocorra sua interrupcdo. De acordo com justificativa constante no termo de
referéncia:

1.1 DISPENSA EMERGENCIAL

(...) Esta urgéncia se fundamenta na necessidade de garantir a continuidade
dos servigos publicos, uma vez que a prestagdo de servicos de backup e
armazenamento de dados via sistema em nuvem, juntamente com servigos
técnicos especializados e suporte técnico, sao imprescindiveis para
assequrar niveis adequados de sequranca da informacao armazenada
e possibilitar _uma recuperacao confiavel de dados em caso de
incidentes, tais como falhas de hardware, desastres naturais ou estruturais,
ataques cibernéticos, bem como eventuais erros humanos como dele¢des
acidentais e alteracdes indevidas. Ha cerca de 50 (cinquenta) maquinas
virtuais na nossa infraestrutura principal que hoje tem sua durabilidade e
continuidade assegurada por backups de imagem utilizando o Veeam
Backup & Replication. Sem esse backup, a continuidade, integridade e
durabilidade dessas aplicacoes, servicos e dados ficam ameacadas, e
qualquer incidente, tais como falhas de hardware, desastres naturais
ou estruturais, ataques cibernéticos, bem como eventuais erros
humanos como delecées acidentais e alteracdes indevidas, seria
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catastrofico, pois ha sistemas importantissimos da saude, defesa civil,
e dezenas de outros sistemas, servicos, dados, cuja durabilidade,
continuidade e disponibilidade sao fundamentais para o Municipio de
Juiz de Fora. (grifo nosso)

Embora nao conste nos autos, em consulta ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Juiz de Fora, constatamos que a empresa que se pretende contratar
presta servicos ao Municipio desde o ano de 2020, tendo sido contratada por
intermédio do pregao n? 292/2019, no bojo do Processo Administrativo n2
4.323/2019, tendo a contratacao sido ajustada inicialmente por 12 meses e prorrogada
sucessivamente até atingir o prazo limite de 48 meses, previsto no art. 57, inciso 1V, da
Lei n° 8.666/93.

1.2- Da existéncia de processo licitatério em curso e do detalhamento da fase de
planejamento da nova contratacao:

Conforme justificativa extraida do termo de referéncia retificado, anexado ao
despacho n? 25, foram iniciados estudos e tratativas para um novo processo
licitatorio em setembro de 2023, tendo a versao final do Estudo Técnico
Preliminar, a Matriz de Riscos e o Termo de Referéncia foram enviados a
SSLICOM no Processo Administrativo 1.411/2024, no dia 05/02/2024.

Os esforcos para continuidade da prestacao do servico de que trata o objeto,
que foram registrados no Estudo Técnico Preliminar do Processo
Administrativo 1.411/2024, e estdo evidenciadas em anexos no despacho
1 do Processo Administrativo 3.654/2024, foram iniciados em setembro
de 2023, primeiramente tentando utilizar o contrato 01.2021.216 com a
Extreme Digital Consultoria e Representacdes Ltda. através do provedor
Google. Foram realizadas diversas reunides desde a data inicial do primeiro
contato citada anteriormente, onde chegou-se a conclusdo que o contrato e
o edital contemplavam o objeto. Foi realizada uma Prova de Conceito com
sucesso em dezembro de 2023, porém como a cobranca dos itens nao era
exatamente igual a dos itens abstraidos do edital, ainda necessitavamos da
negociacao entre integrador e provedor para que os custos fossem cobertos
através dos itens do contrato. Essa negociacdo demorou mais que o
esperado, e, entre o primeiro contato e a data de hoje, o contrato que iria ser
renovado até dezembro de 2025, foi renovado somente até dezembro de
2024, o que levaria a outra necessidade de contratagdo em breve. Por essas
razdes e por alguns aspectos técnicos, como necessidade de alteracédo de
atributos maquinas virtuais, essa solugao foi colocada como contingéncia.
Diante da incerteza do cenario descrito no paragrafo anterior, entre outubro
e novembro comecaram a ser levantadas as solucoes do mercado. A
utilizacdo do software Bacula Enterprise com suporte seria vantajoso ao
municipio, pois ja ha 60 TB de backups granulares e todos os backups de
fita, arquivos de muitos anos atras, feito em software e hardware hoje
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obsoletos, estdo sendo migrados para o Bacula Community, a versao
gratuita do Bacula, que € compativel com a versédo paga. Faria sentido para
0 municipio integralizar essa solucdo dos backups granulares, backups
histéricos e backups de imagem das maquinas virtuais, e obter suporte para
0 servico, que hoje ndo existe na versao gratuita. Foram feitas algumas
reunides com a diretora comercial do Bacula na América Latina, Melissa
Braun, onde verificou-se que s6 seria possivel a aquisicdo de licencas
perpétuas por 6rgaos publicos, e como a cobranga se da primariamente pela
quantidade de instancias, e a intencao seria integrar tudo o que ja existe, o
levantamento preliminar de valores nas reunides ficou muito longe do valor
que é pago atualmente, e, devido aos cortes da Lei Orcamentaria, optou-se
por ndo prosseguir na construcdo de especificagcdo para orcamentagcao e
registro no Estudo Técnico Preliminar. Pelos idos de novembro de 2023,
foi feito levantamento de mercado no site Painel de Precos, onde foram
buscadas atas de registro de precos e analisados quase 200 processos,
buscando pelo cédigo de servigo (CATSER) 27758 e buscando pela palavra-
chave backup quando em codigos de servico diferentes de 27758. No
levantamento foi constatada a heterogeneidade e especificidade de
cenarios, que nao era possivel obter uma especificacao e precificagao para
o ambiente especifico da Prefeitura de Juiz de Fora. Os valores encontrados
entdo foram utilizados para determinar o tipo de aquisicao que seria mais
vantajoso, sendo eles aquisi¢do de licenca perpétua, subscricdo e backup
como servico, este Ultimo é o mais vantajoso para o municipio. Foi entdo
criada especificagdo técnica de backup como servigo alinhada ao cenario da
Prefeitura e realizadas multiplas reunioes a partir de novembro de 2023
para levantar as informagdes necessarias para conclusdo da especificacao
e orgcamentacao com os fornecedores, o que levou a conclusao do Estudo
Técnico Preliminar e logo depois do Termo de Referéncia ainda em
janeiro de 2023. Apds avaliacdo do Danp de documentos enviados em
23/01/2024, a versao final do Estudo Técnico Preliminar, a Matriz de
Riscos e o Termo de Referéncia foram enviados a SSLICOM no
Processo Administrativo 1.411/2024 no dia 05/02/2024. A partir dai os
tramites se seguiram, quando em dado momento, entre o final de fevereiro
e o inicio de margo, foi constatado em conversas com chefias da SSLICOM
que nao seria possivel fazer o pregao a tempo, o que levou a necessidade
dessa contratacdo emergencial que se dard por 180 dias ou até que a
implantacdo do servigo decorrente da contratagcao por pregao eletrdnico se
concretize. Com base na necessidade e cendrio da Prefeitura de Juiz de
Fora, foi elaborada especificagdo técnica de backup como servigo,
customizada para atender o cendrio encontrado no ambiente da Prefeitura
de Juiz de Fora, que foi entdo enviada aos fornecedores por e-mail e
respondida por eles com a respectiva cotacao do objeto. (...)

1.3 - Dos demais elementos que integram os presentes autos:
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Além do termo de referéncia — versao final, anexado ao despacho n? 25,
0 processo esté instruido também com Estudo Técnico Preliminar, Matriz de Risco,
Relatério de Analise Mercadoldgica e seus respectivos documentos comprobatérios.
Os referidos documentos podem ser consultados nos anexos constantes do despacho
n2 19 dos autos.

Por fim, é importante destacar que a presente contratacao emergencial tera
duracéao de até 180 dias, podendo ser rescindida antes deste prazo, caso a conclusao
do processo de licitacdo ocorra antes de tal lapso. Tal informacao pode ser extraida do
item 15.3 do termo de referéncia:

15.3 - O contrato tera vigéncia maxima de 6 (seis) meses a partir da data de
autorizagao para inicio da prestagao do servigco via ordem de servico, e sera
rescindido apdés a implantacdo da solucado decorrente de pregao
eletrénico resultante do Processo Administrativo 1.411/2024. (grifo
Nosso)

O valor mensal estimado para a presente contratacdo é de R$ 4.100,37
(quatro mil, cem reais e trinta e sete centavos), tendo sido estimado o montante de
R$ 24.602,22 (vinte e quatro mil, seiscentos e dois reais e vinte e dois centavos), caso
a contratacao emergencial perdure por até 180 dias.

E o relatorio. Passa-se a analise.

Il- FUNDAMENTACAO

2.1- Aparente subsuncao do caso dos autos a hipotese descrita no art. 75, VI,
da Lei n? 14.133/21

Pelo que dos autos consta, estd a haver, ao que parece, subsuncao dos fatos a
hip6tese descrita no art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de Licitacées - NLL),
abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(...)

VIIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
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dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

(...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacao por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverao ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial. (Grifo nosso)

No caso em tela, é imperioso destacar que a_empresa “Kiree Penso
Tecnologia da Informacao Ltda.” possui contrato vigente com o Municipio de Juiz
de Fora. Porém, em consulta ao Portal da Transparéncia, constatamos que a referida
empresa foi contratada por intermédio do pregao n2 292/2019, no bojo do Processo
Administrativo n? 4.323/2019.

Portanto, entendemos ser possivel sua contratacdo, pois o que o art. 75,
inciso VIIl, veda é “a recontratacdao de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso”. Como o fundamento da presente contratacdo esta calcado em
uma licitagdo realizada no ano de 2019, e ndao em uma anterior contratacao
emergencial, entendemos nao haver 6bice para a contratacdo emergencial.

Passando adiante, o art. 75 da Lei 14.133/21 é uma daqueles que o legislador,
amparado pela Constituicio Federal (CF/88), ressalvou a regra geral da
obrigatoriedade de licitagdo para a celebracao de contratos pela Administracao Publica.
Tanto esta regra, quanto a possibilidade de sua ressalva, constam do art. 37, XXI, da
CF/88:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras € alienagdes serdao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)
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Em comum, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo tém o fato
de serem, entdo, excepcionais, cabiveis s6 mesmo quando devida e cabalmente
configuradas, no caso concreto, as situacoes descritas na lei.

Nesse sentido, a Lei n? 14.133/21 disciplina as situacdes, dentro do regime geral,
em que a Administracdo Publica pode contratar sem licitagdo, que séo as hipdteses de
inexigibilidade (art. 74) e as de dispensa de licitacao (art. 75).

As primeiras estdo listadas de forma exemplificativa nos incisos do art. 74 da Lei
n® 14.133/21, e consistem naquelas em que a efetivacao do procedimento licitatério
seria inécua, dada a inviabilidade de realizacdo de uma competicdo, ou pelas
caracteristicas do mercado, que escapam a algada do Administrador, ou pela propria
natureza do objeto da aventada contratacao.

Por seu turno, os casos de dispensa de licitacdo integram o rol taxativo
constante dos incisos do art. 75, expressando situagdes em que a competicao é viavel
e a licitacao, portanto, possivel, mas que se afigura, por outro lado, objetivamente
inconveniente e/ou até mesmo contraria ao interesse publico, razées pelas quais a lei
autoriza o administrador publico a nao realizar a licitacao.

No caso em comento, a pretensa dispensa de licitacdo esta calcada,
basicamente, de um lado, no fato de a licitacdo consubstanciada no processo
administrativo n2 1.411/2024 nao ter sido concluida, possuindo por objeto a
contratacdo dos servigos ora também objeto do presente processo; e, de outro, no
risco de descontinuidade na prestacao de servicos publicos de carater continuo
de backup e armazenamento de dados via sistema em nuvem, o que pode ensejar
prejuizos irreparaveis a Administragcdo Publica, devidamente detalhados na Matriz de
Riscos, anexada ao despacho n® 19 dos autos.

Dai se ter afirmado, mais acima, que, aparentemente, 0 caso em exame se
enquadra na norma do art. 75, VIIl, da Lei n? 14.133/21, que trata, como sabido, da
chamada contratacao emergencial.

2.2- Verificacao da efetiva presenca ou nao, no caso, dos pressupostos da
contratacdo emergencial

E diz-se “aparentemente”, aqui, porque, para efetivamente se opinar, de forma
segura, pela realizacdo da contratacao direta em tela, deve-se verificar se, com efeito,
0s pressupostos desta espécie de contratacdo se fazem, in casu, presentes, quais
sejam: 1% comprovacdo da possibilidade concreta e efetiva de dano; e 29
demonstracdo de que a contratacdo emergencial € o meio adequado para evitar sua
ocorréncia.

Cita-se, a proposito, a doutrina de Margal Justen Filho:
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(...) Para a dispensa de licitacdo, incumbe a Administragdo avaliar a
presenca de dois requisitos: a) Demonstracdo concreta e efetiva da
potencialidade do dano e b) demonstracado de que a contratacao é via
adequada e efetiva para eliminar o risco.

(...)

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situagdo concreta
existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.

(...)

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacao
imediata evitara prejuizos que nao possam ser recompostos
posteriormente. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 edigdo. Sao Paulo: Dialética,
2012, p. 338-339) (Grifo nosso)

Na mesma esteira é o posicionamento de José Carlos de Oliveira:

‘Emergéncia”, para o caso das contratagdes diretas, significa
necessidade de atendimento imediato e inafastavel a certos interesses
compreendidos nas finalidades do Estado. Para tanto, é necessaria a
demonstracao concreta e efetiva do perigo de dano caso 0 objeto
contratado néo se realize. A Administracao devera demonstrar que a)
o prejuizo, se ocorrido, sera irreparavel e; b) a contratacao
emergencial evitara que isto ocorra (OLIVEIRA, José Carlos de. Curso
de Aperfeicoamento em Licitagdo e Contratagdo Publica. Sdo Paulo:
Unesp Corporativa, 2016, p. 02) (Grifo nosso)

O conceito de “emergéncia” é também mencionado por Joel de Menezes
Niebuhr:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratacao que nao pode aguardar os tramites
ordinarios de licitacao publica, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo ndao atendimento ou
prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela solugao de
continuidade ou prejuizos a execucao de atividade administrativa. Com o
escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratacao direta, com
dispensa de licitacao publica. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e
Inexigibilidade de licitacdo publica. 4. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 261) (Grifo nosso)

E o que também diz, em outras palavras, Marinés Restelatto Dotti:
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No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demorar
em realizar a prestacao produziria risco de sacrificios de valores
tutelados pelo ordenamento juridico.

Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratacdo ao processo licitatério propiciaria a concretizacdo do
sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestacdo de
servicos ndo justifica, em tese, a realizacdo do contrato emergencial.
Compodem a situacao de emergéncia certa dose de imprevisibilidade
da situacao e a existéncia de risco potencial a pessoas ou coisas,
que requerem urgéncia do atendimento.

(DOTTI, Marinés Restelatto. Contratacdo emergencial e desidia
administrativa. Brasilia: Revista da AGU. Ano IV. n 6, abril.2005, p. 112)
(Grifo nosso)

Consoante as citacbes doutrinarias acima se vé que, para além da ocorréncia
da situagdo de emergéncia, a dispensa da licitagdo pressupde, ainda, que referida
situacao se traduza — embora isso possa parecer ébvio — em risco concreto e efetivo
de dano a pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ou bens, e que demande, por isso,
um agir rapido pela Administragao.

Na mesma linha da doutrina, é o entendimento do Tribunal de Contas de Uniao
(TCU) acerca da contratacao emergencial (OBS.: onde se 1é “art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93”, leia-se “art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/21”); confira-se:

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da
Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessario a realizacao de procedimento licitatorio,
em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a
escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Acordao 1130/2019-Primeira
Céamara | Relator: BRUNO DANTAS) (Grifo nosso)

N&o diverso é o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), que destaca, ademais, o carater excepcional da contratacao direta
(OBS.: o0 “art. 26” da Lei n° 8.666/93 corresponde ao atual art. 72 da Lei n® 14.133/21,
a ser visto mais adiante):

Aquisi¢cao emergencial de equipamentos — numa aquisicdo emergencial
de equipamentos, devidamente comprovada e justificada nos termos do
art. 26 do diploma legal retrocitado, o gestor pode contratar com dispensa
de licitagao. (...) Observe-se que a aplicacao dessa norma nao outorga
ao administrador um cheque em branco, mas visado e dirigido
especificamente para socorrer determinada situacao emergencial ou
calamitosa, sem possibilidade de perpetuacao no tempo e no
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espaco. Nesse pé, a Administracao deve-se socorrer das excecoes
legais apenas em situacoes especialissimas, ndo se esquecendo de
que a imprecisao técnica, auséncia de planejamento ou ma administracao
nao traduz justificativa para elidir a obrigacdo de licitar. (Consulta n®
667415, Rel. Cons. Moura e Castro. Sessao do dia 18/09/2002) (Grifo
Nosso)

Neste mesmo diapaséo € o “PARECER PGE/MS/PAA/N° 115/2020 (aprovado
pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 319/2020)", da Procuradoria-Geral do Estado do Mato
Grosso do Sul (PGE-MS), de 24/06/2021, do qual se extrai o seguinte trecho:

(...)

Em outra perspectiva, a aquisicao de medicamentos para dar continuidade ao
atendimento de ordens judiciais, via de regra, deve ser realizada por
procedimento licitatério, salvo hipoteses excepcionais devidamente justificadas
pelo gestor.

Em suma, o gestor devera justificar, para o caso concreto, por que nao
dispoe de tempo para aguardar a realizacao da licitacao; se existe ata de
registro de precos ou contrato em vigor; informar o que possui no estoque;
quais as quantidades necessérias com base na demanda; em que medida o
contrato emergencial é imprescindivel para ndo comprometer a seguranca
das pessoas, servigos, equipamentos, € outros bens; por que a contratacao
direta emergencial é necessaria para sanar ou diminuir 0s prejuizos
irreparaveis ao interesse publico consubstanciados pelo ndo atendimento ou
prejuizo ao atendimento de alguma demanda social.

Desta forma, diante das condicionantes acima citadas, e considerando seu
conteldo altamente casuistico, fica realcada a importancia da motivacao dos
atos do gestor na correta aplicacao da dispensa de licitacao por
emergéncia. Logo, além da descricdo detalhada de todas as circunstancias
faticas que ensejam o tratamento da contratacdo como emergéncia, é
necessario apresentar documentos que caracterizem a situacao’.

(...)

(https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-Referencial-
PAA-003-2021-DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-aquisicao-de-
medicamentos-demandas-judiciais-.pdf) (Grifo nosso)

Dai, pois, a necessidade de se confirmar se, de fato, os requisitos da contratacido
emergencial se fazem (ou ndo), no presente caso, preenchidos.

2.2.1- Primeiro pressuposto da contratacdo emergencial: demonstracao concreta
e efetiva da potencialidade do dano

1 Manual de compras diretas do Tribunal de Contas da Unido. 4° edicao revista, ampliada e atualizada. 2010,
pp- 575-634.
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Conforme o ja& mencionado Termo de Referéncia (versdo final) apenso ao
Despacho n® 25, a demonstracao concreta e efetiva da potencialidade do dano
consistiria, basicamente, no fato de que a contratagdo emergencial de servicos de
backup sdo imprescindiveis para assegurar niveis adequados de seguranca da
informacdo armazenada e possibilitar uma recuperacéo confidvel de dados em caso de
incidentes, tais como falhas de hardware, desastres naturais ou estruturais, ataques
cibernéticos, bem como eventuais erros humanos como dele¢cdes acidentais e
alteracdes indevidas.

Viu-se que, de acordo com o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca
da contratacdo emergencial, para efetivagdo desta ndo é suficiente a simples
descontinuidade na prestacao de servicos, fazendo-se necessaria, em verdade, a
demonstracao, pela Administracdo: i) da existéncia de urgéncia concreta e efetiva
(e ndao simplesmente tedrica), com indicacao dos dados que a evidenciam; ii) e
de que o prejuizo (qual?), se ocorrido, sera irreparavel.

De acordo com o que relatado pelo SSGD/STDA no supracitado termo de
referéncia, tais elementos informativos se fazem presentes. Confira-se:

(...) Esta urgéncia se fundamenta na necessidade de garantir a continuidade
dos servicos publicos, uma vez que a prestacdo de servicos de backup e
armazenamento de dados via sistema em nuvem, juntamente com servigos
técnicos especializados e suporte técnico, sao imprescindiveis para
assegurar niveis adequados de seguranca da informacao armazenada
e possibilitar uma recuperacao confiavel de dados em caso de
incidentes, tais como falhas de hardware, desastres naturais ou estruturais,
ataques cibernéticos, bem como eventuais erros humanos como delecdes
acidentais e alteracdes indevidas. Ha cerca de 50 (cinquenta) maquinas
virtuais na nossa infraestrutura principal que hoje tem sua durabilidade e
continuidade assequrada por backups de imagem utilizando o Veeam
Backup & Replication. Sem esse backup, a continuidade, integridade e
durabilidade dessas aplicacoes, servicos e dados ficam ameacadas, e
qualquer incidente, tais como falhas de hardware, desastres naturais
ou estruturais, ataques cibernéticos, bem como eventuais erros
humanos como delecoes acidentais e alteracoes indevidas, seria
catastrofico, pois ha sistemas importantissimos da saude, defesa civil,
e dezenas de outros sistemas, servicos, dados, cuja durabilidade,
continuidade e disponibilidade sao fundamentais para o Municipio de
Juiz de Fora. (grifo nosso)

Veja-se, a propoésito, aresto extraido da 5% edicdo (2023) do repositdrio
jurisprudencial sobre licitagdes e contratos do TCU (OBS.: as referéncias aos
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dispositivos da Lei n® 8.666/93 devem ser consideradas como feitas aos dispositivos
correspondentes da Lei n® 14.133/21):

5.10.2. Dispensa de licitagao.
(...)

Quadro 315 — Riscos relacionados

(...)

Receio do gestor de ser responsabilizado pela decisdo de contratar
emergencialmente caso a emergéncia seja resultado da falta de
planejamento, levando-o a optar por nao contratar imediatamente e
aguardar o tempo necessario para realizar um processo licitatorio,
com consequente descontinuidade de servicos publicos, com
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens
publicos ou particulares, além de possivel dupla responsabilizacao
do gestor pela desidia administrativa, ou seja, pela falta de cuidado
e diligéncia na realizacao do planejamento adequado para evitar a
emergéncia, e pelos danos decorrentes dessa desidia, ou seja, pelos
prejuizos causados pela falta da contratacao emergencial. (p. 695-
698) (Grifo nosso)

2.2.2. Sequndo pressuposto da contratacao emergencial: demonstracao de que
a pretensa contratacao é a via adequada e efetiva para eliminar o risco

Também em decorréncia de todas as informacdes adrede destacadas,
sobretudo do TR, a conclusédo a que se chega é que, tirante a ventilada contratacao
emergencial ora em apreco, ndo haveria alternativa apta a solucionar o risco de dano
ao servico publico em questédo, a nao ser a celebracao de contratacao emergencial.

Destarte, o que consta dos autos em andlise faz denotar a presenca dos
mencionados pressupostos da contratacdo emergencial previstos no inciso VIl do art.
75 da Lei n® 14.133/21.

A esse respeito, cita-se aqui, novamente, mais um excerto da jurisprudéncia do
TCU, contida na suso referida 52 edicdo (2023) do repositorio jurisprudencial sobre
licitagcdes e contratos (OBS.: as referéncias aos dispositivos da Lei n® 8.666/93 devem
ser consideradas como feitas aos dispositivos correspondentes da Lei n® 14.133/21):

Acérdao 3065/2012-TCU-Plenario

[Enunciado] mesmo na hipotese de contratacao emergencial, é
necessaria a elaboracao de projeto basico com todos os elementos
indicados no art. 62, inciso IX, da Lei n® 8.666/93, em face do disposto
no art. 72, § 22, inciso Il e § 92 da mesma Lei. E possivel admitir a
celebragao de contratos firmados com suporte em projeto basico que nao
apresentem todos esses elementos, em casos excepcionais, com 0
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intuito de afastar risco iminente de dano a pessoas ou a patrimonio
publico ou particular. (p. 731) (Grifo nosso)

2.3- Observancia das formalidades previstas no art. 72 da Lei n® 14.113/21

Para além, outrossim, da demonstracédo dos aludidos requisitos da contratacao
emergencial, devem ser observados, ainda, aqueles descritos no art. 72 da Lei n®
14.133/21, mesmo porque a contratacao direta, tal como a em estudo neste caso, nao
implica auséncia de procedimento formal. Na verdade, ao contrario. Assim como se da
na contratacdo decorrente de processo licitatério, também na contratacdo direta é
necessario o cumprimento de requisitos processuais minimos, estabelecidos, in casu,
repita-se, no art. 72 da Lei n? 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletronico oficial.

(Grifo nosso)

2.3.1- Da analise mercadoldgica realizada (justificativa de precos):

De acordo com o art. 23 da Lei n2 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.
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§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacédo de precos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(..)

Alias, o texto do art. 23 esta em consonancia com o entendimento registrado no
Acérdao n° 1.445/2015-Plenéario, do TCU, que recomendou aos 0rgaos da
Administracdo Publica que, “para fins de or¢amentagdo nas licitagbes de bens e
Servigos, priorizem os parametros previstos nos incisos relacionados as contratacdes
similares de outros entes publicos obtidas inclusive nos portais de compras
governamentais, em detrimento de demais parametros’.

Referido entendimento também se encontra consignado nos Informativos de
Licitacdes e Contratos do TCU; confira-se:

A pesquisa de precos para elaboragdo de orcamento estimativo da licitagdo
nao deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacoes publicas similares, sistemas referenciais de precos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos
anteriores do proprio o6rgao. (TCU, Acoérddo 713/2019-TCU-Plenério.
Informativo de Licitacoes e Contratos 258/2019) (Grifo nosso)
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A pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimado da licitagdo nao
pode ter como unico foco proposta solicitadas a fornecedores. Ela deve
priorizar os parametros disponiveis no Painel de Precos do Portal de
Compras do Governo Federal e as contratacoes similares realizadas por
entes publicos, em observancia a IN-SLTI 5/2014. (TCU, Acérdao 718/2018-
TCU-Plenario. Informativo de Licitacées e Contratos 213/2018) (Grifo nosso)

Agindo-se, pois, tal como ora sugerido, elimina-se a possibilidade de sobrepreco
ou a pratica de predilegdes, configurando, entdo, uma atuagdo administrativa em
conformidade com o principio da economicidade e com o dever de transparéncia,
garantindo-se, destarte, a compatibilidade da proposta mais vantajosa com os valores
praticados no mercado.

Ainda sobre a justificativa do preco, oportuna a transcricao, aqui, de excerto do
ja destacado “PARECER PGE/MS/PAA/N° 115/2020 (aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N. 319/2020)", da Procuradoria-Geral do Estado do Mato Grosso do Sul
(PGE-MS), de 24/06/2021:

A prudéncia com a realizacao de despesas por parte do Poder Publico
relaciona-se intrinsecamente com o dever de que as contratagcdes publicas,
derivadas de procedimento licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam
precedidas de pesquisa de pregos, em obséquio ao principio republicano (art.
1.9, caput, da CF) e aos corolérios da eficiéncia e economicidade. Nesse sentido,
colhe-se o0 julgado do TCU AC-2324-26/08-1, Sessao: 30/07/08, Relator:
Ministro MARCOS BEMQUERER, Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa
Propria.

Como sabido, tanto a jurisprudéncia do TCU quanto do TCE/MS sao firmes em
indicar que a realizacao de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos de contratacao, inclusive para os casos de
dispensa.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de
licitagao costumam ser vistos com maior rigor pelos érgaos de controle, motivo
pelo qual é recomendavel que a Administragdo retina todos os elementos ao seu
alcance para a demonstragdo da razoabilidade dos precos, visando afastar
eventuais questionamentos que apontem para superfaturamento e
comprometam a eficacia do ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU: “A realizagao de uma avaliagéo
técnica e econdmica adequada ganha importancia na contratacao direta, que
nao esta sujeita as corregdes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, ao
menos em tese, numa concorréncia perfeita”.

E importante que se atente para que a pesquisa de pregos que dara suporte a
justificativa de preco se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificacées do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos
precos pesquisados em relacdo a aquisicao almejada.
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(...)

Em complemento, na linha do que ja vem recomendando esta Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, ha orientacao firme no sentido de que
“a pesquisa de pregos deve ter tantos orcamentos quanto forem possiveis
de serem obtidos nas diversas fontes”, incluindo a cotacdo com
fornecedores, sistemas de banco de dados, catdlogos de segmentos
especializados, atas de registro de pregos, consulta a sistemas de compras,
contratacdes semelhantes de outros entes publicos e orgamentos obtidos junto
a fornecedores.

Ressalte-se que a decisdo judicial ndo exime o administrador de formalizar seus
motivos, expondo em detalhes o caso, de modo que se recomenda sempre
justificar e documentar nos autos cada opg¢ao, demonstrando as circunstancias
praticas, obstaculos e dificuldades reais que possam limitar sua agéo, sobretudo
em se tratando de contratacdo emergencial, em consonancia com o regramento
estabelecido no art. 22, caput e §1°, da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro.

(...)
(https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-Referencial-
PAA-003-2021-DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-aquisicao-de-
medicamentos-demandas-judiciais-.pdf)

(Grifo nosso)

No caso em tela, a analise mercadolégica bem como os documentos
comprobatérios estdo anexados ao despacho n® 19 do presente processo, tendo sido
utilizada a seguinte metodologia para a obtencéo do preco estimado:

lIl - METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

3.1.1. Apds a organizacao de todos os precgos, deverao ser realizadas analises
criticas com base em conceitos técnicos, exemplos: desvio padrédo, prego
inexequivel, pregcos discrepantes, preco excessivamente elevado, precos
inconsistentes etc. A andlise devera ser reduzida a tabela abaixo: Nao é
possivel falar em preco inexequivel na proposta mais baixa, pois ele adveio
da empresa que presta servico atualmente e que aceitou manter o preco
atual da prestacao. 3.2. Apds, deve-se apresentar a forma como o preco
estimado foi obtido, podendo ser utilizado a média/mediana/ menor/outro dos
valores obtidos na pesquisa de precos. O menor preco foi escolhido por se tratar
de contratagdo emergencial 3.2.1. A metodologia escolhida deve ser objeto de
justificativa: Nao foi possivel usar os incisos | a lll do art. 23, paragrafo 1°
do artigo 23 da lei 14.133/2021, pois no Estudo Técnico Preliminar do
Processo Administrativo 1.411/2024, cujo objeto € o mesmo desta
contratacao emergencial, os mais de 150 processos analisados tinham
particularidades préprias que impediam o uso dos mesmos para precificar
a solucdo desejada. Por essa razao, as contratacées encontradas no site
Painel de Precos foram utilizadas somente para determinar o tipo de
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contratacao mais vantajosa (se compra de licenca perpétua, subscricao ou
backup como servico). O Estudo demonstrou que o backup como servigo era
0 mais vantajoso. Foi entao criada especificacdo técnica de backup como
servico, customizada para atender o cenario encontrado no ambiente da
Prefeitura de Juiz de Fora, que foi entdo enviada aos fornecedores por e-
mail e respondida por eles com a respectiva cotacao do objeto. Na cotacdo
com fornecedores para o pregédo do Processo Administrativo 1.411/2024, uma
média de R$ 12.993,21 por més foi orcada, e nesta contratacdo emergencial, a
empresa que presta contrato atualmente aceitou fazer proposta mensal no valor
praticado no contrato atual, isto é, R$ 4.100,37, que entendemos ser vantajosa
para o municipio até que a contratagao por pregao seja realizada. (grifo nosso)

Ou seja, no caso em tela, a unidade requisitante justificou que utilizou a
metodologia da pesquisa direta com, no minimo trés fornecedores, por se tratar de um
objeto especifico, voltado para a realidade da Prefeitura de Juiz de Fora, ndo havendo
correspondéncia exata com objetos de outras contratacdes existentes no Painel de
Precos.

A nosso ver, a pesquisa de precos atende ao disposto no art. 23, inciso IV, da
Lei n® 14.133/21.

Embora nao conste nos autos, em consulta ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Juiz de Fora, constatamos que a empresa que se pretende contratar
presta servicos ao Municipio desde o ano de 2020, tendo sido contratada por
intermédio do pregao n2 292/2019, no bojo do Processo Administrativo n2
4.323/2019, tendo apresentado proposta com 0 mesmo preco praticado na contratacao
vigente (R$ 4.100,37 mensais).

A fim de trazer maior seguranca a pesquisa de prec¢os realizada, opinamos
para que a autoridade superior emita um Ateste de Precos, ratificando a pesquisa de
precos realizada e promova a juntada de copia do ultimo termo aditivo com a pretensa
contratada, a fim de comprovar o preco praticado.

2.3.3- Previsao orcamentaria e prévio empenho (art. 72, IV). Requisito de
cumprimento ja demonstrado, in casu

Prosseguindo, é oportuno registrar que o0 processo de contratacdo direta
pressupde, também, a compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido (art. 72, IV), mediante a indicacdo da dotacao
orcamentaria ou declaracado do Ordenador de Despesas de adequacao orcamentaria e
financeira.

Vide arts. abaixo:

Lei n® 4.320/64:
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Art. 60. E vedada a realizagao de despesa sem prévio empenho.

Lei Complementar n? 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 16. A criagédo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracado do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias. (...)

§ 40 As normas do caput constituem condicao prévia para:
| - empenho e licitagcao de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

(...)

E fato é que, no presente caso, o processo se encontra instruido com indicagao
dos recursos orgcamentarios que fardo frente a presente despesa. Confira-se:

10 - RECURSO ORCAMENTARIO

10.1 - O valor maximo para a contratagéo é de R$ 24.602,22 (Vinte e quatro mil, seiscentos
e dois reais e vinte e dois centavos).

10.2 - Dotagdo Orcamentaria correspondente:

10.2.1 - Os recursos para execucao do objeto do presente Termo de Referéncia serdo
provenientes da Dotagdo Orgamentaria de acordo com a tabela abaixo:

[ Classificagao Institucional | Classificago Funcional | Fonte de Recurso | Natureza da Despesa |
| 611100 | 04.126.0001.1188.0000 | 150.000.000 | 3.3.90.40

2.3.4- Comprovacao de que o pretenso contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria (art. 72, V)

No caso em tela, nao constam certiddoes e documentos da pretensa contratada.
Estes deverao ser anexados em homenagem ao disposto no art. 72, inciso V, da Lei
n® 14.133/21, que dispde sobre a comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagéo e qualificacdo minima necessaria.

2.3.5- Autorizacao da contratacao pela autoridade competente (art. 72, Vil), e
divulgacao e manutencéao a disposicao do publico, em sitio eletrénico oficial (e
também no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, a teor do art. 94, 1l, da Lei
n.2 14.133/21), do ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato (art. 72, paragrafo unico)
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Os ultimos requisitos da contratacao direta, pela sequéncia do art. 72 da NLL,
sdo o do inciso VIIl, qual seja, a autorizacdo da contratacdo pela autoridade
competente, e os do paragrafo unico, que sdo a divulgacdo e a manutencdo a
disposigao do publico, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a contratagéo
direta ou o extrato decorrente do contrato.

O sitio eletrdnico oficial acima referido é o Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Juiz de Fora, devendo, de todo modo, apds a assinatura do contrato pelas partes,
ser procedida a publicacdao do extrato respectivo nao sé aludido Diario Oficial,
mas também no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), a teor do art.
94, 11, da Lei n.? 14.133/21, ora reproduzido:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)
é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta. (Grifo nosso)

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos
| e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade. (Grifo nosso)

A esse respeito, traz-se a colagao trecho do Parecer Referencial CCA/PGFN n?
002/2023 (que, embora se refira a inexigibilidade de licitagdo — fornecedor exclusivo;
art. 74, |, da NLL — se aplica, no tocante a autorizacdo da autoridade competente e a
publicacéo do extrato, ao presente caso), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

(...) h) Autorizacao da Autoridade competente para a Contratacao Direta

63. O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitacoes exige que haja a
autorizacao da autoridade competente para que possa ocorrer a
contratacao direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de
dois atos referentes as contratagdes diretas, que era o reconhecimento e a
ratificacao (art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993). Trata-se de uma mudanca positiva,
ja que ambos os atos acabavam sendo realizados quase que simultaneamente,
nao havendo um verdadeiro aumento no controle da contratacao direta por meio
da pratica de dois atos distintos.

64. A apuracao de quem sera a autoridade competente dependera de cada
estrutura administrativa, podendo, na auséncia de uma previsao legal e/ou
regulamentar, ser a propria autoridade contratante.

65. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizacao para a contratacao
por inexigibilidade emitida pela autoridade competente.

i) Publicidade da inexigibilidade e da contratacao
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66. Nos termos do paragrafo unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o
ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial.

67. Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispde:Art.
94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

68. Destarte, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina: "Por fim, é
necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito
pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico
oficiall (art. 72, paragrafo unico). Note-se que, assim que disponivel o PNCP, a
Administracdo devera providenciar a publicacdo do contrato em 10 dias uteis da
sua assinatura (art. 94, inc. Il, da Lei n°® 14.133/2021)." (EM RELACAO A
INSTRUCAO DAS CONTRATACOES DIRETAS, o que prevé a nova Lei de
Licitagcbes? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel
em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)

69. Em atencao aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que
autoriza a contratacao direta ou extrato decorrente do contrato seja
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial do
o6rgao, bem como ocorra divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias uteis
da sua assinatura (arts. 72, §unico e 94, ambos da Lei n.2 14.133, de 2021).
(...) (Grifo nosso)

2.4. - Adocao, paralelamente, das medidas administrativas necessarias a
apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao

emergencial

Nos termos do § 62 do art. 75 da NLL, deverao ser adotadas, paralelamente
a efetivacdo da contratacdo em exame, as providéncias necessarias a apuracao de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao emergencial:

Lei 14.133/21, art. 75:

(...) § 62: Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratagéo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
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art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdao do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes

’

ublicos que deram causa a situacao emergencial. (grifo nosso)

Isso porque, de acordo com RONNY CHARLES LOPES DE TORRES (em
Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, 2023, pagina 481):

“A desidia do agente publico ndo impede a caracterizagcao da situagdo emergencial,
embora possa gerar sua responsabilizacdo. Caso realmente verificada a situagao
de emergéncia, com a necessidade de contratacao pelo Poder Publico, esta deve
ser permitida nos limites suficientes (objeto e periodo) atender essa situagdo
excepcional, pois ndo seria razoavel impor-se ao prejuizo da ndo contratagdo, com
0 consequente ndo atendimento de uma necessidade emergencial, a coletividade”.

No caso em tela, a unidade requisitante justificou que ndo deu causa a
situagado de urgéncia (vide item 1.2 do termo de referéncia — versao final — anexada ao
despacho n? 25), e que iniciou os tramites para uma nova contratagdo em setembro de
2023. Entendemos que tais fatos devem ser apurados pela autoridade competente,
ainda que se conclua pela auséncia de responsabilidade, tendo em vista o previsto no
comando legal supracitado.

2.5- Limites do parecer juridico

Antes ainda de concluir, cabe somente destacar que compete ao 6rgao de
assessoramento juridico analisar a questdo objeto da consulta sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo admitido adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia/oportunidade da pratica dos atos administrativos — que estdo reservados
a esfera discricionaria do administrador publico — tampouco deliberar sobre aspectos
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Neste sentido, o Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Demais disso, é cedico que as manifestacbes exaradas pelo 6rgao de
consultoria juridica possuem natureza opinativa e, portanto, ndo vinculativa para o
gestor publico, a quem € dado, portanto, adotar — de forma justificada, obviamente —
orientagao contraria ou diversa da externada no parecer juridico.
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Ill- CONCLUSAO

Em suma:

1) Pelo que dos autos consta, entendemos que os fatos descritos nos autos
caracterizam uma contratagdo emergencial, enquadrando-se, portanto, na
hip6tese arrolada no art. 75, VIII, da Lei n?2 14.133/21 (Nova Lei de Licitacoes
- NLL).

2) Anexamos coépia de minuta de contrato, devendo os dados serem
conferidos pela unidade requisitante, antes de sua assinatura, podendo ser
feitos ajustes e retificagcbes, desde que ndo descaracterizem o disposto no
presente processo, em especial no termo de referéncia, bem como cépia do
contrato vigente da pretensa contratada com o Municipio de Juiz de Fora;

2) Sugere-se a STDA/SSGD, de todo modo, a adocao das seguintes
providéncias (ja elencadas ao longo do parecer, e ora apenas rememoradas):

Vi.

Vii.

juntada aos autos de ATESTE DE PRECOS, a fim de ratificar a
analise mercadoldgica realizada; bem como DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;

seja realizada o prévio empenho da despesa oriunda da pretensa
contratacdo, em homenagem ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.

juntada E conferéncia da validade das certidoes e documentacoes de
habilitacao fiscal e juridica da pretensa contratada;

iv. juntada, aos autos, da AUTORIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA

(art. 72, inc. VIII, da Lei n® 14.133/21);

remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA, para publicacao da
referida autorizagao (item “vii” supra) nos atos do governo da pjf
(art. 72, p. Unico, da Lei n® 14.133/21);

assinatura do contrato pelas partes;

nova remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA, para, desta feita,
publicacao do extrato respectivo: a) nos atos do governo da PJF; e
b) no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), em
cumprimento ao disposto no art. 94, I, da Lei n.® 14.133/21;
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viii.nos termos do §6° do art. 75 da NLL, e em conjunto, se for o caso, com a
CGM/COGM, apuracao de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situacao emergencial em analise nos autos;

ix. acompanhamento e fiscalizacao da execucao contratual, bem como
do andamento do processo de licitacao n2 1.411/24, colaborando com
a SSLICOM, no que for necessario, para a pronta e rapida conclusao
dos certames licitatérios, com margem de seguranca para a
celebracao, em data razoavelmente anterior ao termo final do
contrato emergencial em tela, do(s) contrato(s) decorrente(s) da
aludida licitacdao, ocasiao em que o contrato emergencial devera,
entao, ser sumariamente extinto.

E o parecer. A consideracdo superior.

Em 26/03/2024.

Peracio Luis Araujo
Procurador Municipal |
Matricula n? 41520002 - OAB/MG n¢ 150.163
PGM/DEPLIC
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