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Estudo Técnico Preliminar 14/2024

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 802/2024

2. Descricao da necessidade

2.1 Os crescentes e continuos desafios que surgem na administragédo publica faz com que seja necessario ao gestor
a verificagdo da necessidade de capacitar seus servidores cada vez mais. Desta forma, existe uma garantia maior
de que eles estardo preparados e capazes de executar as atividades diarias de forma tranquila e principalmente
correta.

2.2 O objeto deste ETP ¢ analisar a participagdo de servidores do DMAES no curso Fase de planejamento da
licitagdo: Como elaborar DFD, PCA, ETP e Mapa de Risco, sob a ética da Lei 14.133/21 e dos érgéos de controle”, a
ser realizado pela Associagdo Mineira de Municipios - AMM, nos dias 22 e 23 de abril de 2024, em sua sede,
localizada na Avenida Raja Gabaglia, n°® 385, bairro Cidade Jardim, em Belo Horizonte/MG - CEP 31.180-103.

2.3 O curso tem por objetivo capacitar agentes e gestores publicos para executar com perfeicdo a fase de
PLANEJAMENTO DAS LICITACOES E CONTRATOS, & luz da Lei 14.133/21 e da jurisprudéncia dos 6rgéos de
controle, a fim de reduzir os riscos de erros na elaboragéo/aprovacdo dos PCA’s, DFDs, ETPs e TRs, evitando
assim a imputacdo de responsabilidade civil, penal, administrativa e politica aos agentes incumbidos do
planejamento da contratacdo, inclusive, aos pregoeiros, agentes de contratacdo, ordenadores de despesas e
demais responsaveis pelo processo de licitagdo, especialmente em relagéo a definicdo e especificagdo do objeto e a
escolha do fornecedor.

2.4 Com o novo e vigente regime juridico das licitagdes publicas advindo da Lei n°® 14.133/2021, novas obrigagbes e
responsabilidades recairdo sobre os servidores atuantes enquanto agentes de contratagdo. Desta forma, com o
finco de capacitar seus servidores no novo formato das licitagdes publicas proposto pela mencionada lei, faz-se
necessaria constante e atualizada capacitagdo a ser disponibilizada pela autarquia.

2.5 Em suma, a inscricdo de servidores & essencial para atualizar conhecimentos, aprimorar praticas, garantir
conformidade com a nova legislagdo e promover uma gestéo eficiente e transparente das atividades inerentes a
uma autarquia de saneamento, ainda que o DMAES ja esteja realizando seus procedimentos licitatérios sob a égide
da Lei n® 14.133/2021 desde o inicio do segundo semestre de 2023.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria Administrativa Lucas Avelar Silveira

Diretoria Adjunta Danielle A. Alvarenga dos Santos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Adequacéao tematica entre a programagéo do evento e os objetivos que se destinam com a capacitagéao;
Notério saber dos(as) palestrantes, conferindo-lhe dominio do temo em nivel suficiente, inclusive, para
exposicdo de casos praticos e solugdo de duvidas;

Estrutura adequada para realizagédo do evento;

Fornecimento de material didatico para acompanhamento efetivo da capacitagao;

Localizagédo acessivel, especialmente para os participantes que se deslocardo a partir de outras cidades;
Emisséo de certificado de participagdo dos servidores, uma vez cumprida a carga-horaria minima para tanto.
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5. Levantamento de Mercado

5.1 Evento promovido pela AMM - Associagédo Mineira de Municipios, do qual o DMAES ¢é afiliado e, por esta razao,
goza de condicdo especial no pagamento da inscri¢cdo, inclusive quanto ao valor unitario reduzido. O valor unitario
da inscrigado para publico em geral é de R$ 1.000,00 (mil reais), enquanto que para municipios afiliados, categoria na
qual o DMAES enquadra-se, o valor unitario € de R$ 500,00 (quinhentos reais).

5.2 Ademais, trata-se de evento especifico organizado pela AMM e que tem por escopo temas de relevancia e
ligagdo com as atividades administrativas do DMAES.

6. Descricao da solu¢dao como um todo

6.1 A programacao disponibilizada pela entidade organizadora consta no do evento <https://central.amm-mg.org.br
/cent_menu/#>, na Central AMM, cddigo do curso: 24-054, que segue na integra como anexo deste ETP.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Totalizar-se-a a inscricdo de 06 (seis) servidores do DMAES para participacdo no "Fase de planejamento da
licitagdo: Como elaborar DFD, PCA, ETP e Mapa de Risco, sob a ética da Lei 14.133/21 e dos 6rgaos de controle”,
perfazendo um valor total de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

7.2 O valor unitario da inscrigdo é de R$ 500,00 (quinhentos reais) e esta sera efetivada individualmente por cada
servidor no portal da AMM, através do link <https://central.amm-mg.org.br/cent_menu/>.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 Para entidades filiadas, o custo unitaria da inscrigdo sera de R$ 500,00 (quinhentos reais). Projetando-se a
inscricdo de 06 (seis) servidores, conforme solicitagdo da Diretoria-Adjunta, o custo total com as inscri¢cdes sera de
R$ 3.000,00 (trés mil reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Nao se aplica, visto que o servigo em questao é especifico, unitario e ofertado por Unico prestador de servigo em
periodo especifico, ndo se vislumbrando competicdo, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, artigo 74, inciso I,
alinea "F";

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(..)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

9.2 Tendo em vista que o DMAES é entidade associada a Associa¢cdo Mineira de Municipios, goza de condi¢éo de
especial no valor unitario da inscrigédo, que custara R$ 500,00 (quinhentos reais), enquanto que, para entidades e/ou
municipios ndo-associados, o valor da inscrigdo unitario € de R$ 1.000,00 (mil reais).
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao ha.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 Trata-se de iniciativa que encontra convergéncia com o planejamento anual e reiterada necessidade de
capacitagdo dos servidores da autarquia. Contudo, deixa-se de vincula-la ao Plano Anual de Contratagdo 2024 visto
que este nao foi elaborado em razéo da adesédo a Lei n° 14.133/2021, conforme regulamenta¢cdo municipal, apés o
prazo para tanto.

11.2 De toda forma, a despesa em questao encontra previsdo e orgamento suficientes na Lei Orgamentaria Anual
2024, devidamente aprovada em ambito legislativo.

12. Resultados Pretendidos

12.1 Pretende-se, com a participagdo de servidores do DMAES que, atualmente, ja atuam diretamente com
licitagdes publicas, a busca de conhecimentos na area para efetivagdo imediata no 6rgdo, adequando tanto os
atuais procedimentos licitatérios quanto os vindouros aos ditames e inovagdes da Lei n°® 14.133/2021, que passara a
ser o unico regime juridico vigente das licitagbes publicas a partir de 1° de janeiro de 2024.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1 O deslocamento dos servidores que participardo na modalidade PRESENCIAL dar-se-a através de veiculo
préprio da autarquia. De igual forma, para estes servidores, deverdo ser providenciadas as diarias aos servidores
que irdo pernoitar nos dias 21, 22 e 23 de abril de 2024, uma vez que o evento tem previsdo de inicio na manha do
dia 22 de abril de 2024, as 08h.

13.2 Além da disponibilizagdo de diarias aos servidores, serdo necessarias as reservas de hospedagem em hotel e
disponibilizagédo de veiculos da frota do DMAES para deslocamento dos servidores participantes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Nao se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restricoes esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

Trata-se de item de necessidade frequente e notéria para manutengéo das rotinas administrativas da autarquia. De
igual forma, o DMAES dispde de capacidades orgamentaria e financeira para referida despesa. A contratagdo do
servico em questdo apresenta-se como solu¢do mais viavel, especialmente diante da condigdo especial ostentada
pela autarquia enquanto entidade associada a AMM.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LUCAS AVELAR SILVEIRA

Requisitante
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Lista de Anexos

nons non non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo I - Detalhes do Evento - 22 e 23 abril 2024.pdf (649.2 KB)
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16/03/2024, 10:47 Nova Central AMM

Presencial: Fase de planejamento da licitagao: Como elaborar DFD, PCA, ETP e Mapa de Risco,
sob a 6tica da Lei 14.133/21 e dos 6rgaos de controle

Local do curso: Sede da AMM - Avenida Raja Gabaglia, 385 - Cidade Jardim - BH

Objetivo: O curso tem por objetivo capacitar agentes e gestores publicos para executar com perfeicéo a
fase de PLANEJAMENTO DAS LICITACOES E CONTRATOS, & luz da Lei 14.133/21 e da jurisprudéncia
dos érgaos de controle, a fim de reduzir os riscos de erros na elaboragao/aprovagdo dos PCA’s, DFDs,
ETPs, TRs, MGRs e MARs, evitando assim a imputagdo de responsabilidade civil, penal, administrativa e
politica aos agentes incumbidos do planejamento da contratagao, inclusive, aos pregoeiros, agentes de
contratagao, ordenadores de despesas e demais responsaveis pelo processo de licitacdo, especialmente
em relagao a definicdo e especificagado do objeto e a escolha do fornecedor.

Publico alvo:Prefeitos e Secretarios Municipais responsaveis pelas areas demandantes das compras
publicas (tais como saude, educacgao, assisténcia social dentre outros). Servidores e Gestores Publicos
responsaveis pela elaboragdo/aprovagdo dos documentos essenciais a fase de Planejamento da
Licitagcdo e Contrato (DFDs, PCAs, ETPs, TRs, MGRs e MARs); Pregoeiros, Agentes de Contratagéo,
Assessores e Procuradores Juridicos, Controladores Internos, Servidores responsaveis pela area de
administragdo, logistica e contratagcdes, além dos Ordenadores de Despesas. Parlamentares e
assessores  responsaveis pela fiscalizacdo do executivo nas contratagcbes  publicas.
Servidores/empregados vinculados aos consoércios e associagbes responsaveis pelas compras
municipais, dentre outros agentes publicos envolvidos na fase de Planejamento das Contratacoes,
inclusive mediante execugdo de emendas parlamentares que decorram do manejo de verbas federais e
estaduais.

Metodologia: 16horas online divididas em quatro modulos de 04 horas

Carga horaria: 16 horas

Professor (a): Anna Carla Duarte Chrispim: Consultora e Professora na area de direito, gestdo e
finangas publicas, capacitando instituicbes e agentes publicos das 3 esferas governamentais. Possui
atuacao em varias escolas de governo, dentre elas ESAF, ENAP, ENA, EGMA, Escola de Contas Pedro
Aleixo — TCE/MG, Escola da Assembleia de Minas Gerais. E mestre em Direito Publico e Procuradora da
Fazenda Nacional, aposentada, em exercicio na Coordenacao-Geral de Licitagbes e Contratos da
PGFN/Ministério da Economia. Ja atuou como Pregoeira, Presidente de Comissao de Licitagao e
Ordenadora de Despesa, no Ministério da Fazenda, 6rgdo no qual também foi coordenadora do
Programa de Pesquisa em Gestdo Fazendaria e Financas Publicas. E autora dos livros: “Termo de
Referéncia: o impacto da especificagdo do objeto e do Termo de Referéncia na eficacia das licitacoes e
contratos” — 62 Edigdo 2020 — Editora Férum e “Termo de Referéncia nas licitagbes e contratagoes
publicas” — Editora SGP — 2023, além de diversos artigos nas areas referidas

Programacgao:

Primeiro dia: 22/04/2024
08:00hs - MODULO |
Planejamento como instrumento de Governanga das Aquisi¢cdes. A distingdo entre planejamento das

contratagdes e o planejamento da contratagdo, na Nova Lei de Licitagcbes e Contratos. A elaboracao
dos documentos essenciais a fase de Planejamento das Licitagcbes e Contratos: o Documento de
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Formalizagdo da Demanda (DFD), o Plano Anual de Contratagbes e o Planejamento Estratégico (PE).
Requisitos dos instrumentos e sua relacdo com a eleboracdo das Leis Orgamentarias. Relatério de
Risco de Inexecugédo. A ¢6tica dos 6rgéos de controle (TCU, CGU, TCEs). Alinhamento da alta gestao
como comando do Paragrafo unico, do art. 11, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos—
NLLC (Lei14.133/21).

12:00hs — Intervalo para almog¢o
13:00hs - MODULO Il

A fase de planejamento da contratagdo. O papel do DFD na formalizagdo do processo. Requisitos do
Estudos Técnicos Preliminares (ETP). Obrigatériedade e excecoes.

17:00hs — Encerramento do primeiro dia de curso

Segundo dia: 23-04/2024
08:00hs - MODULO Il

Distingéo entre pesquisa de mercado e pesquisa de preco. Principais alteragdes. Anexo sigiloso. Equipe
de Planejamento da contratagéo, papel e responsabilidade. Segregacéo de fungdes. Distingdo entre
Mapa e Matriz de Risco. Obrigatoriedade dos instrumentos. Elaboragdo do Mapa de Risco das
Contratagdes. Probalidade. Impacto e Contingéncia.

12:00hs — Intervalo para almogo
13:00hs - MODULO IV

O planejamento das contratagdes e as emendas parlamentares. IN TCU 93/24. A fase de planejamento
e a Ata de Registro de Pregos (ARP). A fase de planejamento sob a o6tica do participante e sob a dtica
do carona/aderente. O novo papel do Termo de Referéncia. Distingdo entre TR e PB na nova Lei.
Principais alteragbes do TR e da regulamentacado dos editais. O Instrumento de Medi¢cao de Resultado
(IMR/ANS) nas contratagbes por resultados (art. 6°, XXIII, e) e o TCO na aplicagao do Ciclo de Vida do
Produto (art. 6°, XXIII, c).

17:00 - Encerramento do curso
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