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Instituto Estadual de Florestas

URFBio Jequitinhonha - Nucleo de Administraciao e Financas

Estudo Técnico Preliminar (ETP) 149891244 - IEF/URFBIO JEQ - NAF

Diamantina, 23 de setembro de 2026.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES GERAIS
Identificacio do processo e solicitante
Nimero do processo SEI!: 2100.01.0018610/2026-84
Nuimero de Solicitacao no Portal de Compras MG: 2101038 000104/2026
Area solicitante: Parque Estadual do Rio Preto - Unidade de Conservagio
Equipe de Planejamento da Contratacio:

Antonio  Augusto  Tonhdo de Almeida, MASP 1021215-7 ; (Area
solicitante/demandante)

Gabriel Carvalho de Avila, MASP: 1121323-8(Area solicitante/demandante)
Divieu Figueiredo Freire, MASP. 1460763-4; (Area Técnica)
Eliana Piedade Alves Machado, MASP. 1020665-4 (Area contratante)
Area de Contratacio e Equipe do Pregio:
Paulo Henrique Meira, MASP. 1085379-4; (Pregoeiro)
Divieu Figueiredo Freire, MASP. 1460763-4; (Equipe de Apoio)
Juliana Azevedo Veloso, MASP 12829370 (Equipe de Apoio)

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
2.1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada:

O O Parque Estadual do Rio Preto, unidade de conservagao de protecao integral, encontra-se inserido no
municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto/MG. Possui infraestrutura para o recebimento de visitantes,
composta por portaria, estacionamentos, area de camping, estrutura fisica para restaurante, casa de
Pesquisa-Laboratorio, centro de visitantes e alojamentos. Além desta estrutura, possui atrativos naturais,
como o poc¢o do Veado, de Areia, Forquilha, Corredeiras do Rio Preto, trilha do cerrado e as cachoeiras da
Sempre Viva e do Crioulo, onde é possivel fazer trilhas guiadas, podendo contemplar mirantes, entres
varios outros atrativos. A UC também ¢ sede de diversos outros eventos, cursos € treinamentos
promovidos pelo Instituto Estadual de Florestas, no ambito da Unidade Regional de Florestas e
Biodiversidade Jequitinhonha.

Dado que a regido se caracteriza como zona rural e os fornecedores de alimentos estdo localizados nas
sedes dos municipios, distantes da area de uso publico do Parque, torna-se necessario realizar um processo
licitatorio para a contratagdo de uma empresa especializada que atenda a demanda dos visitantes, bem



como funcionarios atuantes na Unidade de Conservagao.

Nesse sentido, o Instituto Estadual de Florestas, por meio da Unidade Regional de Florestas e
Biodiversidade Jequitinhonha, busca selecionar uma empresa especializada em gestdo e fornecimento de
alimentacdo. O objetivo € conceder o uso do espaco publico, especificamente a instalagdo denominada
restaurante/lanchonete dentro do Parque Estadual do Rio Preto, mediante compensacdo financeira. Isso
visa suprir as necessidades dos visitantes, durante os periodos de alta e baixa temporada na mencionada
unidade de conservagao, bem como dos trabalhadores local.

2.2. Justificativa Geral

Seguindo ao encontro da tendéncia da concessdo dos parques estaduais, e considerando a impossibilidade
da prestacdo de servico direta do IEF para o fornecimento de alimentacao dos visitantes e funcionarios do
Parque Estadual do Rio Preto, faz-se necessaria a contratacdo via concessao de uso de espaco publico, a
titulo oneroso, de uma area de 245 m?, para a instalacao e exploragdao de lanchonete/restaurante dentro do
Parque Estadual do Rio Preto.

Tendo em vista a necessidade do Parque Estadual do Rio Preto para o atendimento da prestagdo de servigo
de fornecimento de alimentacdo aos visitantes e trabalhadores atuantes na Unidade de Conservagdo, e no
intuito de potencializar as a¢des voltadas para exploracao do turismo local, justificamos a formalizagao
deste Estudo Técnico Preliminar no intuito de sanar a presente demanda apresentada.

A justificativa para o processo de concessdao de restaurante no Parque Estadual do Rio Preto considera a
demanda real existente pelo servico, indissocidvel das atividades de vistagdo publica e hospedagem
oferecidas pelo parque a sociedade além da multiplicidade de eventos e atividades relacionados a
atividades de educagdo ambiental, pesquisa cientifica, fiscalizagdo, prevencdo e combate a incéndios,
cursos € eventos entre outros que ocorrem frequentemente no parque. O parque ¢ aberto a visitacdo de
terca-feira a domingo (segundas-feiras em feriados), com recebimento anual de milhares visitantes, de
todo pais e até do exterior. O parque possui ampla infraestrutura, sendo necessario para atendimento da
visitagdo e de eventos institucionais, um local apropriado para fornecimento de alimentagao variada.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO:

3.1. A concessdo do restaurante sera a titulo oneroso para o concessionario, bem como demais despesas
realizadas ao uso do imovel, como energia elétrica e demais impostos/taxas, que porventura possam
ocorrer. Portanto, ndo se aplica um planejamento financeiro, tampouco disponibilidade or¢amentaria para
esta finalidade.

3.2. O processo de concessdao de uso do espaco publico, sendo este restaurante do Parque Estadual do Rio
Preto, trata-se de uma contratacdo exitosa desde a década de 90, quando da formalizagdo do primeiro
contrato desta natureza.

3.3. O contrato atual n°® 2100014.001/2023, entre o Instituto Estadual de Florestas, através da Unidade
Regional de Florestas e Biodiversidade Rio Preto, e a concessionaria RAFAEL VIEIRA AMARAL
09678004631, processo SEI 2100.01.0048930/2022-39 encontrava-se vigente até a data 17/05/2026. O
contrato nao sera renovado, conforme solicitado pela concessionaria.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO:
4.1. Quais sao os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade?

4.1.1 Os requisitos minimos necessarios para as empresas candidatas a concessao do Parque Estadual do
Rio Preto sdo:

- Experiéncia comprovada na especificidade da prestacao do servigo.
- Disponibilidade de equipe em quantidade suficiente e treinada para a prestagao de servigo;

- Prestagao de servi¢o com continuidade, garantindo assim o fornecimento de opg¢des de alimentacdo para
os visitantes e trabalhadores locais;

- Variedade de cardapio que deve contemplar opcdes diversificadas para atender as preferéncias e



restri¢des alimentares dos visitantes;

- Infraestrutura adequada dispondo de vasilhames, mobiliario e equipamentos adequados para o preparo e
armazenamento dos alimentos, garantindo a qualidade e a seguranga durante todo o processo;

- Atendimento qualificado da equipe de atendimento com treinamento e qualificagdo para oferecer um
servico de qualidade, prezando pela cortesia, eficiéncia e atencdo as necessidades dos clientes.

- Sustentabilidade através da adogdo de praticas sustentaveis em suas operagdes, como o uso de produtos
ecologicamente adequados, de embalagens biodegradédveis, redu¢do do desperdicio de alimentos e a
valoriza¢ao de insumos locais e organicos sempre que possivel;

- Gestdo ambiental que priorize a minimizacdo do impacto ambiental das operacgdes, incluindo o
tratamento adequado de residuos, o uso eficiente de recursos naturais e a ado¢cdo de medidas para
conservagao da biodiversidade local;

- Transparéncia e responsabilidade social demonstrando transparéncia em suas praticas comerciais €
comprometimento com a responsabilidade social, promovendo a inclusdo de mao de obra local, apoiando
iniciativas comunitarias e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico da regiao.

4.2. Quais sao os padroes minimos de qualidade relativos ao objeto?

4.2.1 Continuidade do servico: A empresa deve garantir a oferta continua dos servicos de alimentagao,
sem interrupcdes, ao longo do periodo estabelecido no contrato. Isso implica em manter o restaurante e
lanchonete abertos e operacionais durante os horarios de funcionamento do Parque, assegurando que os
visitantes tenham acesso a alimentagdo sempre que necessario;

4.2.2 Qualidade dos alimentos: A empresa deve fornecer alimentos de alta qualidade, frescos, seguros e
preparados de acordo com padrdes de higiene e seguranga alimentar reconhecidos. Isso inclui a utilizagdo
de ingredientes frescos e saudaveis, bem como o cumprimento de normas sanitarias ¢ de manipulacao de
alimentos de acordo com a ANVISA e demais 6rgdos regulamentadores da atividade de fornecimento de
alimentacao;

4.2.3 Fornecimento de alimentos atendendo a critérios e técnicas culindrias em conformidade com normas
nutricionais apropriadas, bem como as normas de higiene e apresentacdo de alimentos, em especial
observar o disposto na Resolugdo RDC 216-ANVISA;

4.2.4 Atendimento qualificado: A equipe de atendimento deve ser treinada e capacitada para oferecer um
servigo de qualidade, sendo cortés, eficiente e atenta as necessidades dos clientes.

4.3. Por quanto tempo a solucio devera ficar disponivel 4 Administracao?

4.3.1. Trata-se de uma contratagdo com previsdao de vigéncia de 60 meses, observadas o interesse da
Administragdo Publica e comprovada a vantajosidade anualmente, sendo possivel a rescisdo contratual a
qualquer tempo.

5. PROSPECCAO DE SOLUCOES

De acordo com os elementos obrigatorios constantes no Art. 6° inciso V e VII da Resolu¢do SEPLAG n°
115/2021, torna-se importante ressaltar que o levantamento de preco de mercado dos produtos/servicos,
presente como uma das etapas para instru¢do do processo de Pregdo, permite mensurar os valores que
estdao disponiveis no mercado e assim classificar qual a proposta do item mais vantajosa.

A escolha pela modalidade pregdo eletronico encontra respaldo no entendimento consignado na Nota
Juridica n°® 108/2026, especialmente no Acordao TCU n°® 47/2011 - Plenario e na Consulta TCEMG n°
1.164.226, julgada em 26/02/2025, que admitiu, diante da lacuna normativa, a utilizacdo do pregao ou da
concorréncia para outorga de uso de bens publicos, com critério de maior prego ou maior oferta.

5.1 Levantamento de Mercado

5.1.1 Para a mensuracao dos valores foram realizados or¢amentos em empresas do ramo alimenticio, da
regido do Parque Estadual do Rio Preto. E possivel observar que existe quantidade de fornecedores
suficientes para promover a competitividade do processo licitatorio.

5.2 Estimativa do valor da contratagdo



5.2.1 O valor de referéncia para os lances da concessdo do restaurante do Parque Estadual do Rio Preto ¢
de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais). Para o calculo do valor de referéncia foram utilizados os
orcamentos apresentados pela area demandante, no intuito de praticarmos a realidade atual do mercado,
conforme tabela abaixo:

QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS

Empresa Descriciio Valor Valor Valor
Mensal Anual Global

CNPJ:

59952 715/0001- | Proposta referente ao pagamento mensal

24 para exploragao de

RS RS

restaurante/lanchonete dentro do Parque | R$ 395,00 4.740,00 23.700,00

Andreia Almeida | ggtadual do Rio Preto, no municipio de

Xavier Sao Gongalo do Rio Preto-MG.

140183701

CNPIJ:

30.338765/0001- Proposta referente ao paigamento mensal

05 para exploragdo de RS RS
restaurante/lanchonete dentro do Parque | R$ 360,00 4.320.00 21.600.00

Edivaldo de | Estadual do Rio Preto, no municipio de T T

Jesus Lopes | Sdao Gongalo do Rio Preto-MG.

140183702

CNPI: Proposta referente ao pagamento mensal

24.599155/0001- | para exploragao de RS RS

54 restaurante/lanchonete dentro do Parque | R$ 370,00

Estadual do Rio Preto, no municipio de 4.440,00 22.200,00

Waléri li i
aléria  Juliana Sdo Gongalo do Rio Preto-MG.

Lima 140183702

Valor Médio Mensal - R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais).
Valor Médio Anual - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).
Valor Médio Global - R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais).

5.2.2. Para estipulagdo do prego de referéncia, com objetivo de identificar através de bases publicas
contratacdes similares, foram ainda realizadas consultas no Portal de Compras MG, PNCP e portais de
orgdo publicos. Porém, estas ndo forneceram valores aproveitdveis, em razao de discrepancia quanto as
dimensdes do objeto, realidade economica da regido e exigéncias especificas dos certames. A andlise de
objetos similares também nao permitiu comparagdo adequada com as condigdes de exploragdao do espago,
especialmente quanto a visitagdo, infraestrutura e encargos do concessionario. Diante da inviabilidade de
aproveitamento das demais fontes consultadas, justifica-se a utilizagao da pesquisa direta com interessados
do ramo.

6. ESCOLHA DA SOLUCAO

6.1 Os servigos de restaurante e lanchonete vinculados a concessao caracterizam-se como comuns, Nos
termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, pois seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser definidos objetivamente por especificacdes usuais de mercado. As atividades de preparo e
comercializacdo de alimentos, atendimento ao publico, higienizacdo e conservag¢do das instalagdes,
inclusive as obrigagdes ambientais decorrentes da localizacdo em unidade de conservagdo, permitem o
estabelecimento de requisitos verificaveis, sem demandar solugdes técnicas singulares.

6.2 Sob o aspecto técnico e operacional, a escolha do pregao eletronico fundamenta-se na natureza comum




dos servigos e na possibilidade de definicdo prévia e objetiva das condigdes de execugdo. A forma
eletronica favorece a ampliagdo da participagdo, a transparéncia € a competi¢ao, permitindo a comparacao
das ofertas entre licitantes que atendam aos requisitos de habilitacdo e as especificagdes do objeto. A
solucdo estd amparada pela Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos)
especialmente nos seguintes dispositivos:

Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-
se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacio
daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paradgrafo unico. O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

6.3 A adogdo do julgamento por maior oferta fundamenta-se na natureza onerosa da concessiao, em que o
concessionario remunera a Administragdo pelo direito de exploracdo do espaco publico. Definidas
previamente as condi¢cdes de funcionamento, os padrées minimos de qualidade e as obrigagdes
contratuais, o critério permite selecionar objetivamente a proposta que proporcione a maior
contraprestagdo a Administragdo. A vantagem econdmica fica vinculada ao atendimento integral dessas
exigéncias, preservando a adequada prestagdo dos servigos aos visitantes e a conservagao do patrimonio
publico. A exploracdo comercial do restaurante e da lanchonete permite ao concessiondrio obter receitas
pela venda de alimentos e bebidas aos usuérios do parque, constituindo a fonte de recursos para suportar
0s custos operacionais e a contraprestacdo pelo uso do espacgo. A viabilidade mercadoldgica depende da
compatibilidade entre o valor minimo da concessdo e o potencial econdmico da atividade, considerados o
fluxo e a sazonalidade da visitacdo, o consumo estimado, os custos de pessoal e insumos, 0s investimentos
necessarios e as demais obrigacdes contratuais. A pesquisa de mercado deve fornecer elementos que
sustentem essa compatibilidade, favorecendo a participacdo de interessados e a apresentagdo de ofertas
economicamente sustentaveis.

7. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
7.1. Descricao da solu¢ao como um todo

7.1.1. A fim de que os visitantes e participantes de eventos, bem como funcionarios do Parque Estadual do
Rio Preto possam usufruir de sua infraestrutura e atrativos naturais e hospedar em seus alojamentos e areas
de camping, ¢ necessario se mantenha em funcionamento a area destinada ao restaurante e lanchonete,
uma vez que, em se tratando de zona rural, os fornecedores de alimentagdo estdo situados nas sedes dos
municipios, distantes cerca de 20 quilometros da area de uso publico do parque. Desta forma, existe a
necessidade da realizagdo de um processo licitatério com o objetivo de contratacio de empresa
especializada, pra atender a demanda dos visitantes. A existéncia de empresa especializada para a
prestacao deste tipo de servigo, garantindo o fornecimento de alimentagcdo de qualidade e acessivel aos
visitantes do Parque Estadual do Rio Preto contribuird para a promog¢ao de oportunidades de lazer através
do turismo sustentavel na regido competindo para a preservagdo do parque.



7.2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

7.2.1 Nao havera parcelamento da contrata¢do, tendo em vista que a entrega ¢ Unica e indivisivel. Sera
formalizado um contrato para prestacdo do servigo de concessdo entre o IEF e o concessionario.

7.3. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes
7.3.1 N/A.
7.4. Resultados pretendidos

7.4.1 Os resultados visam garantir uma experiéncia positiva para os visitantes do Parque Estadual do Rio
Preto, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais e contribuindo para o desenvolvimento
socioeconomico da regido, sendo estes:

Atendimento da demanda turistica e institucional do parque: a instalagio e operagdo da
lanchonete/restaurante visa satisfazer as necessidades alimentares tanto dos visitantes do parque quanto
dos funcionarios, colaboradores e parceiros do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais,
proporcionando uma experiéncia satisfatoria e conveniente;

Maior oferta de servicos no valor da concessdo do espago: a contratacdo da empresa especializada busca
maximizar a utilizacdo do espago pertencente ao patrimonio do Instituto Estadual de Florestas, garantindo
uma oferta diversificada de alimentos e bebidas para os visitantes, o que pode resultar em um aumento da
receita proveniente da concessao desse espago;

Desenvolvimento global dos servigos relacionados a area de uso publico da UC: a empresa contratada sera
responsavel ndo apenas pelo funcionamento do restaurante/lanchonete, mas também por contribuir para a
promocao do turismo sustentavel na regido, por meio da oferta de servicos de qualidade que valorizem a
gastronomia local e respeitem os principios de conservagdo ambiental.

7.5. Providéncias a serem adotadas

7.5.1. O pregdo eletronico trata-se de um processo de licitacdo para aquisicdo de bens comuns, a instrugao
do processo ¢ formalizada pelo Nucleo de Administracdo ¢ Finangas, mediante manifestacdo da area
demandante (Parque Estadual do Rio Preto), e este tem como objetivo a concessdo de uso do espago do
Restaurante do Parque Estadual do Rio Preto, através do MAIOR lance,

7.5.2. O processo 2100.01.0018610/2026-84 foi formalizado considerando as especificacdes da
contratagdo, as minutas do edital e seus anexos tem como finalidade apresentar todos os requisitos e
obrigatoriedades impostas aos candidatos para participacao do processo licitatorio.

7.5.3. Importante ressaltar que a area demandante atuou no levantamento e identificacdo do item
necessario até a cotacdo de precos, considerando as particularidades da propria Unidade de Conservagao.
Durante todo o processo licitatorio drea meio pode solicitar apoio a drea demandante.

7.6. Possiveis impactos ambientais

7.6.1 Os possiveis impactos ambientais sd0 minimos neste contexto, tendo em vista a natureza da
atividade, sua localizagdo restrita a area do restaurante e a gestdo ambientalmente correta dos residuos
gerados exigida para este certame.

8. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

8.1. Mediante ao exposto neste ETP, o posicionamento conclusivo optou-se pela modalidade de licitacao
do Pregdo Eletronico, pela defini¢do do objeto para concessdo e com proposta de MAIOR lance para os
licitantes.

8.2. Considerando o contetido deste ETP, nao se identifica necessidade de sua classificagdo como sigiloso
nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao. As informacoes nele contidas
dizem respeito ao planejamento da concessdo onerosa de uso do espago destinado ao funcionamento de
restaurante/lanchonete no Parque Estadual do Rio Preto, ndo se enquadrando nas hipoteses do art. 23 da
referida Lei, nem apresentando elementos sujeitos a outras restricdes legais de acesso. Assim, em
observancia a publicidade como regra e ao sigilo como exce¢do, conforme o art. 3° inciso I, da Lei n°
12.527/2011, justifica-se a manutencdo do acesso publico ao documento durante todo o processo
licitatério, inclusive na fase preparatdria, favorecendo a transparéncia administrativa, o controle social € o



acesso dos interessados as informagdes que fundamentam a contratagao.

ASSINATURAS:

e Antonio Augusto Tonhdo de Almeida - Gerente do Parque Estadual do Rio Preto - PERP
e Gabriel Carvalho de Avila - Servidor Parque Estadual do Rio Preto - PERP
¢ Divieu Figueiredo Freire - Coordenadora do Nucleo de Administragdo e Finangas- NAF

e Eliana Piedade Alves Machado- Supervisora Regional - URFBio Jequitinhonha
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Documento assinado eletronicamente por Divieu Figueiredo Freire, Coordenadora, em 23/09/2026, as
14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de

26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Eliana Piedade Alves Machado, Supervisora Regional, em
23/09/2026, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
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