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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo
informagBes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagéo.

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Governo, representado,
neste ato, pela Sra. lida de Souza Gomes, vem, por meio deste Estudo Técnico Preliminar
evidenciar um problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica para “confratagédo de instituicdo financeira para
prestacdo de servigos financeiros, incluindo a folha de pagamento dos servidores ativos
(estatutérios, contratados, comissionados), servidores inativos, agentes politicos e
estagiarios dos orgdos da Administragdo Direta do Poder Execulivo do Municipio de
Matozinhos”, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 3.689/2023.

1. Da descricédo da necessidade da contratagio:

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Governo vem justificar esta
contratacdo, por meio da qual sera operacionalizado o pagamento dos creditos provenientes
da folha de pagamento dos servidores.

O presente processo licitatorio permitird que o Municipio equacione o orcamento
municipal. Por se tratar de um ativo intangivel, pode ser ofertada sua e exploragéo e
econdmico-financeira ao mercado, por meio de licitagdo. Sobre isso, o Tribunal de Contas
da Unido entende gque para a contratagido da folha de pagamento pode ser feita a
contratacdo direta com Bancos Oficiais, bem como pode haver licitagdo com instituicoes
publicas ou privadas, realizada através de pregéao.

Em sendo assim, a contratagdo em questdo € uma necessidade estratégica e
administrativa que se justifica por diversas razdes.

A primeira delas € que o Municipic de Matozinhos/MG nao dispde de estrutura nem
de pessoal técnico capacitado para a prestagdo do servigo ora contratado. Ademais, devido
ao grande numero de funcionarios ativos, inativos, entre outros, que possuem conta em
diversos bancos, ainda pela imensa quantidade de servigo por parte da tesouraria que
gradativamente realiza diversos pagamentos, torna-se inviavel a prestacdo direta desse
servigo pelo municipio.

Além disso, o peso da folha de pagamentos no custo de gestdo da administragao
pUblica se tornou objeto de analise e discussdo, sobretudo no que tange ao impacto dos
inativos e pensionistas nas contas previdenciarias.

Dessa forma, cabe a Administragdo buscar solugbes eficientes para otimizar a
gestdo da folha de pagamento dos servidores publicos municipais, estatutarios,
comissionados, agentes politicos, inativos, pensionistas, estagiarios e contratados para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico .

A terceirizacdo da gestdo da folha de pagamento para uma instituicéo financeira
especializada permitird ac Municipio de Matozinhos concentrar seus esforgcos em outras

areas estratégicas da administragdo municipal, tornando os processos mais ageis e
eficientes.
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Ainda, a contratacdo de uma instituigio financeira autorizada assegurara que todos
os procedimentos relacionados a folha de pagamento estejam em conformidade com a
legislagao vigente. Busca-se, com isso, garantir transparéncia nas operagbes bancarias e
controle sobre as movimentagdes financeiras, bem como auditorias e fiscalizagdes que
reforcam a confianga da populagéo na gestéo dos recursos publicos.

Outra questdo muito importante é que os servidores publicos ao receberem seus
vencimentos através de uma instituicdo financeira, poderdo ter acesso facilitado a uma
gama de servicos bancarios adicionais, como crédito, investimentos, seguros e outros
produtos financeiros. Esses servigos podem ser oferecidos em condigdes diferenciadas,
beneficiando diretamente os servidores e contribuindo para seu bem estar financeiro. Alem
disso, instituicdes financeiras podem oferecer condigdes vantajosas, como taxas reduzidas e
pacotes de servicos personalizados que podem resultar em economia para os cofres
publicos.

Ja quanto a Identificagdo das necessidades de infraestrutura de tecnologia e
seguran¢a da informagdo, o gerenciamento e processamento da folha de pagamento
envolvem um volume significativo de transacdes financeiras que requerem alta precisa@o e
eficiéncia. Uma instituicdo financeira especializada possui sistemas robustos e tecnolégicos
que garantem a execucao dessas operagdes com exatiddo, seguranga, minimizando erros
atrasos e garantindo a integridade e confidencialidade dos dados dos servidores municipais.
Isso é crucial para assegurar que todos os servidores e pensionistas recebam seus salarios
e beneficios pontualmente, evitando insatisfagBes e possiveis impactos negativos na
motivagdo e desempenho dos funcionarios publicos.

Diante dessas justificativas, a contratacdo de uma institui¢ao financeira autorizada
n3o apenas representa uma medida administrativa eficiente, mas também uma estratégia
para garantir seguranga, transparéncia e otimizagdo na gest&o dos pagamentos dos
servidores publicos municipais. Essa iniciativa & fundamental para assegurar o bom
funcionamento da administragdo publica e o bem-estar dos servidores, refletindo
diretamente na qualidade dos servigos prestados a populagéo de Matozinhos.

O modelo adotado para a contratagdo tratada neste documento deriva de
contratacdes semelhantes, largamente utilizados por outros entes federativos. A realizagao
de um novo procedimento licitatério se faz necessaria em razédo do fim da vigéncia do
instrumento contratual do Processo Licitatorio n° 89/PMM/2019, Contrato n® 215/2019,
tendo em vista que se trata de um servico de extrema importancia para o Municipio.

2. Da demonstragdo da previsio da contratacdo no Planejamento de Contratagao

Anual:
2.1. O Municipio ndo possui o Plano Anual de Contratagao, contudo, a referida contratacdo

esta prevista no Planejamento de Contratagdo Anual.

3. Dos Requisitos da Contratagao:

A licitante deve cumprir os requisitos de habilitagdo exigidos na Lei Federal n° 14.133/2021 e
poderdo participar todos os interessados que estejam regularmente constituidos como
pessoas juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto ora pretendido.

A contratagdo em tela enquadra-se como servico comum, visto que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagbes
usuais no mercado, nos termos do art. 8°, inciso XlIl, da Lei Federal n° 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n°® 3.688/2023.
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A contratacdo & um servico continuo, devido a necessidade de proporcionar,
constantemente, o gerenciamento da folha de pagamento dos funcienarios.

Em relagdo as condicdes de participagéo, ndo serdo aplicadas as medidas indicadas no art.
48 da LC 123/2006, tendo em vista o disposto no art. 49 da LC n® 123/2006 que diz:

[... Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[..]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enguadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; [...]

No caso em tela, a integralidade das instituicbes financeiras capazes de atender tal objeto,
sejam elas sediadas em ambito local ou regional, n&o se encontram enquadradas como ME
ou EPPs.

Em relag@o & habilitagdo exigida, recomenda-se que:

a) Seja exigida como habilitagdo juridica, alem das documentagdes previstas na Lei Federal
n® 14.133/2021, Autorizaco para funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil, nos
termos do art. 18 da Lei Federal n® 4.595/1964,

b) Para suprir a necessidade acima delineada, entende-se necessario, também, que a
Licitante preencha os seguintes requisitos:

b.1. Requisitos Técnicos:

b.1.1 Infraestrutura Tecnoldgica:

s A instituicho financeira deve possuir uma infraestrutura tecnologica e segura para
processamento e gestdo da folha de pagamento, garantindo a integridade e
confidencialidade dos dados dos servidores municipais.

» Possuir medidas sérias de seguranca para proteger os dados dos servidores e do
municipio contra acessos néo autorizados, fraudes e ciberatagues.

« Conformidade com as normas de seguranga da informacgéo e protecéo de dados, como a
LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados).

b.2 Sistema de Gestao Integrado:

« A instituicao financeira deve dispor de um sistema de gestio integrado que permita o
controle eficiente de todas as etapas do processo de pagamento, incluindo calculos,
emissdo de comprovantes e relatorios gerenciais.

« A integracdo com os sistemas de gestéo financeira e contabil do municipio de
Matozinhos deve ser pratica e eficiente.

b.3. Requisitos Operacionais:

b.3.1 Pontualidade nos Pagamentos:

« A instituicio financeira devera garantir a pontualidade nos pagamentos dos salarios dos
servidores municipais, cumprindo rigorosamente os prazos estabelecidos pela legislagéo
trabalhista e contratual. \Q
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b.3.2. Atendimento ao Servidor:

« Devera ser oferecido um canal de atendimento eficiente e acessivel aos servidores
municipais para esclarecimento de duvidas e resolugéo de problemas relacionados aos seus
pagamentos.

Devera, ainda, a Instituigdo Financeira:

« Possuir flexibilidade para ajustar processos e atender a necessidades especificas do
municipio de Matozinhos.

« Possuir suporte técnico especializado para resolver problemas operacionais e garantir a
continuidade de servidores, incluindo efetivos, comissionados, contratados, inativos e
pensionistas.

« Emitir relatérios detalhados sobre o processamento da folha de pagamento, acessiveis
em tempo real.

o Possuir ferramentas de auditoria e acompanhamento que permitam ao municipio
monitorar e controlar as operagdes financeiras de maneira transparente.

» Oferecer condicdes financeiras vantajosas, com taxas e tarifas competitivas para o
municipio e para os de servidores, incluindo efetivos, comissionados, contratados, inativos e
pensionistas.

e Possuir estrutura de tarifas clara e transparente, sem custos ocultos.

b. 4) Dos Sistemas de Informatica:

4.41. A Instituicdo Financeira devera disponibilizar, sem énus para a Contratante ou
servidores ptiblicos municipais efetivos, comissionados, contratados, inativos e pensionistas,
plataforma eletrénica WEB ou App, eficientes e seguros, observadas as regras do Banco
Central do Brasil e demais legislacdes vigentes.

4.4.2. Todas as trocas de dados e informagdes entre a Instituicdo Financeira e a Contratante
ou servidores publicos municipais efetivos, comissionados, contratados, inativos e
pensionistas serdo efetuados por meios e métodos seguros, devidamente protegidos, de
forma a garantir o sigilo, a veracidade e a autenticidade da origem dos dados e das
informacdes, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal.

4.4.3. As plataformas (WEB ou Aplicativos) utilizadas na troca de dados e informagdes entre
a Instituicdo Financeira e a Contratante ou servidores puUblicos municipais efetivos,
comissionados, contratados, inatives e pensionistas deverfo ser acessados por meio de
linha dedicada via internet, garantindo total seguranca e preservagao dos dados.

4.4.4. Obrigatoriamente os computadores e usuarios envolvidos deverdc ter suas
identidades verificadas, por certificacdo digital ou equivalente e as informagdes deverao ser
criptografadas.

3. Da Estimativa das quantidades:

3.1. A quantidade do servico sera compativel comc o numero de servidores da
Administracéo Direta.

3.2. A licitagio pretende contratar o servigo relatado, contemplando cerca de 1.368 (hum
mil, trezentos e sessenta e oito) servidores, sendo 1338 Servidores ativos e 30
Aposentados/Pensionistas.
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5, Do Levantamento de Mercado:

Na busca de sanar o acima evidenciade, a SEPLAG pesquisou no mercado, em busca de
solucdes.

Porém, para esse objeto, encontrou apenas 2 (duas) solugdes:

SOLUCAO 1. A primeira solugdo seria © Municipio assumir o gerenciamento e a
operacionalizagdo da folha de pagamento dos servidores. A adogdo desta solugéo
demandaria da Administracdo ter estrutura administrativa com nimero de servidores
suficientes e tecnicamente qualificados para realizagéo de rotina operacional de pagamento,
assim como estrutura tecnolégica (cabeamento de rede eficiente, computadores modernos,
internet veloz e estavel), sistema de informatica e implementac¢do de medidas de seguranca
de dados e tratamento de informacdes compativeis, eficientes e seguras para realizar todos
os procedimentos que envolvem o objeto.

Todavia, devido ao grande numero de servidores, ativos e inativos, entre outros, que
possuem conta em diversos bancos, ainda pela imensa quantidade de servigo por parie da
Tesouraria que gradativamente realiza diversos pagamentos; também devido a inexisténcia
de pessoal técnico capacitado para tanto; aliado ao fato de o Municipio nao possuir
estruturas tecnoldgicas e de seguranca que a implementagdo do procedimento exige, torna-
se inviavel a prestagao direta desse servigo pelo Municipio.

Portanto, essa solugido ndo se apresenta como viavel.

SOLUGAQ 2: A outra solugdo seria a contratagio de Instituigdo Financeira, sefa através de
contratagdo direta com Bancos oficiais, bem como licitagdo com instituicdes publicas ou
privadas.

A Contratacao através de processo licitatdrio, por meio de disputa de valores, atraves da
modalidade Pregao Eletrénico OU Pregéo Presencial, visando a participagéo de empresas
do ramo que detenham interesse na realizagdo dos servicos de operagdo da folha de
pagamento relativo aos servidores municipais do Municipio de Matozinhos/MG oportunizaria
maior amplitude de participantes, acarretando maior vantajosidade econdmica a
contratacdo.

Todavia, verificou-se que néo seria possivel a elaboracdo do processo através da
modalidade eletronica dada a impossibilidade de realizar este processc em especifico, uma
vez que devera ser utilizado como critério para escolha da empresa vencedora o "Maior
Lance” ou “Maior Preco”. Qcorre que tais critérios de julgamento ndo se coadunam com 0s
definidos pela Lei Federal n° 14.133/2021 e tao pouco pelo Decreto Municipal n® 3.699/2023.

Tal incompatibilidade, assim como a necessidade de adequacbes especificas, sera tratada
em ponto especifico deste ETP.

Ressalta-se ainda, a impossibilidade de utilizagdo da modalidade Leildo, que, apesar da
previsdo de "Maior Lance”, € uma modalidade utilizada, para alienagéo de bens imoveis ou

de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance. O
que naoc € o caso.
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[ Total 20 10

» Informacg&es das Consignacgoes em Folha

Percentual: 30%

r

| Repasse Mensal

"Banco Bradesco R$ 169.383.29
’ Caixa Econémica Federal o R$ 91.671,54 - ' N

A estimativa dos valores globais da contratacdo na compra de fotha de pagamento de
servidores publicos, com base em pesquisa simplificada de mercado, visando estipular
valores que reflitam adequadamente os servigos oferecidos e as condigdes do contrato que
melhor atende ao interesse publico.

Foram utilizados contratos ativos para o objeto, conforme determina legislagéo sobre
orgamentos, como pesquisa simplificada de mercado.

Assim, em atendimento ao disposto no art. 23, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, que trata
do orgamento estimativo, para o objeto pretendido foram realizadas as seguintes pesquisas
de preco:

1. Municipio Bom Despacho — MG. Objeto: Instituicdo financeira para gestao, com
exclusividade, do processamento da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e
pensionistas da Administrago Direta e Indireta do Poder Executivo.

=> Licitagao 158/2023 — Pregao Eletrénico. 65/2023
Servidores: 1587

Valor da contrapartida — R$ 2.010.000,00

Data da Formalizacao: 14/12/2023

Banco: Caixa Econdmica

2. Municipio Junqueirépolis — SP. Objeto: Prestagio de servigos bancarios Em carater
de exclusividade: Folha de Pagamento: processamento de 100% (cem por cento) dos

créditos provenientes da folha de pagamento do contratante.

= Processo n® 023/2024 — Pregéo n°® 015/2024
Servidores:; 831

Valor da contrapartida — R$ 934.451,19

Data da Formalizagao: 26/04/2024

Banco: Santander Brasil S/A

3. Municipic Santo Estévao — Bahia. Objeto: Instituigéo financeira para gestdo, com
exclusividade, do processamento da folha de pagamento dos servidores.

> Processo de Dispensa de Licitagéo 077/2024
Servidores: 1387

Valor da contrapartida — R$ 1.450.000,00.

Data da Formalizacio: 26/04/2024

Banco: Santander Brasil 5/A
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A média de Mercado em relacgéo a esses Municipios foi de R$ 1.029.817,063 (Hum milhao,
vinte e nove mil, oitocentos e dezessete reais e sessenta e trés centavos). O que, também
esta em consonancia com o aumento da folha de pagamento do Municipio de Matozinhos,
em relacao ao contrato anterior, sendo vejamos:

No exercicio de 2019, a despesa bruta com a folha de pagamento com INSS Patronal, era
de R$ 3.069.584,91 (Trés milhdes, sessenta e nove mil, quinhentos e oitenta e quatro reais
e noventa e um centavos). A Instituicdo apresentou lance, pelo direito de operar 0s servigos
da folha, a importancia de R$ 667.351,00 (seiscentos e sessenta e sete mil e trezentos e
cinquenta e um reais), e foi declarada vencedora.

Ja para o ano de 2024, a despesa bruta, incluindo o INSS Patronal & de R$ 5.951.510,15
(Cinco milhdes, novecentos e cinguenta € um mil, guinhentos e dez reais e quinze
centavos). Ou seja, um aumento de cerca de 86,89%; que, se projetado no valor pago
anteriormente, a folha teria o lance minimo de R$1.247.000, 00 (Um milhdo, duzentos e
guarenta e sete mil reais).

Nesse sentido, para fins de lance minimo, e, pelo principio da razoabilidade e
proporcionalidade, entende a Administragio Municipal, que podemos considerar a média
dos trés municipios, como lance minimo, ou seja: R$1.029.817,063 (Um milh&o, vinte e
nove mil, oitocentos e dezessete reais e sessenta e trés centavos).

7. Da Descrigdo da Solugdo como um todo:

Com o objetivo de solucionar o problema evidenciado pela SEPLAG, a solugéo é a
Contratacdo de Instituicdo Financeira Autorizada para prestagdo de servigos bancdrios de
gerenciamento e processamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais
efetivos, comissionados, contratados, inativos e pensionistas da Administragéo Direta do
Poder Executivo de Matozinhos.

O servico a ser contratado consta, basicamente, na concesséo do gerenciamento da
folha de pagamento dos servidores, em carater de exciusividade, para instituicao financeira
com capacidade de ofertar servigos bancarios tipicos, ou seja, servicos comumente
oferecidos a pessoas fisicas que recebem a retribuicdo pecuniaria pelo seu trabatho atraves
de deposito em conta bancaria.

Quanto a manutencéo dos sistemas, sendo realizado pela entidade com atualizagdes
regulares mantendo seus sistemas de gestdo e operagdo sempre atualizados, e por
conseguinte, garantindo a eficiéncia no processamento das consignagdes.

A seguranca da informagéo também deve ser aplicada, implementando medidas
robustas de segurancga da informagéo para proteger os dados dos servidores e assegurar a
confidencialidade das operagées.

Quanto a assisténcia técnica, havendo um suporte técnico permanente por meio da
disponibilizagio de suporte técnico permanente para atendimento de eventuais problemas
ou dividas dos servidores e da administragdo municipal, juntamente com um canal de
atendimentos no estabelecimento da entidade, sendo eficaz, acessivel por telefone, e-mail
ou presencialmente, para resolugdo de questdes relacionadas aos empréstimos e
consignagdes.
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Quanto ao monitoramento e relatorios prestados pela entidade, devendo ser
periodicos os envios dos relatorios a administragdo municipal, detalhando as operag0es
realizadas, saldo devedor dos servidores, e outras informacgdes relevantes.

O prazo de vigéncia do Contrato Administrativo é de 60 (sessenta) meses, nos
termos do art. 94 c¢fc art. 106 da Lei 14.133/2021, com eficacia apés a publicagéo do seu
extrato na imprensa oficial e no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.

Em relagado a instalagdo de Agéncia, PAB ou Caixas Eletronicos, ndo sera possivel
utilizac@o de espacgos da Prefeitura de Matozinhos.

Os servigos serido prestados em carater de exclusividade na centralizacao e
processamento de créditos provenientes de 100% (cem por cento) da folha de pagamento
gerada pelo MUNICIPIO e seus Anuentes, que hoje compreendem atualmente 1.368
servidores, abrangendo servidores efetivos ativos, inativos, pensionistas do poder executivo,
além de créditos em favor de agentes politicos, cargos comissionados, contratados e
estagiarios ou qualquer outra pessoa que mantenha ou venha a ser contratado e passe a
manter vinculo de remuneracdo com o MUNICIPIO, seja recebendo vencimento, salério,
subsidio, proventos e pensdes ou bolsa estagio, denominados, doravante, para efeito deste
instrumento, CREDITADOS, em contrapartida da efetivagdo de débito na conta corrente do
MUNICIPIO.

Porém, a instituicdo financeira contratada deve assegurar, sem Onus para o
contratante e seus servidores, a faculdade de transferéncia, com disponibilidade no mesmo
dia, dos créditos para conta de depdsitos de titularidade dos beneficiarios, por eles
livremente abertas em outras instituigdes financeiras, em conformidade com artigo 2° da
Resolucao 3.402/2006 do Banco Central.

Os servicos serdo prestados sem carater de exclusividade no caso de
Concessdo de crédito aos servidores da Municipio de Matozinhos - MG, mediante
consignacao em folha de pagamento, sendo que este estdo distribuidos nas Unidades de
Servigo Publico Municipal (Escolas, Postos de Salde, Secretarias e Centro Administrative).

A contratacdo se mostra a op¢do para dar continuidade do pagamento da folha
mensal por depésito bancério, se mostrou mais vantajosa para a administracao. Essa
solucdo sera caracterizada detalhadamente no Termo de Referéncia.

8. Da Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugéo:

Dada a natureza indivisivel do objeto, a presente contratagdo nao sera parcelada,
uma vez que ha a necessidade de exclusividade e padronizacdo dos servigos a serem
prestados, logo a sua adjudicacio devera ocorrer de forma globai.

9, Demonstrativo dos resultados pretendidos

A SEPLAG almeja alcangar com a contratagéo de Instituicdo Financeira Autorizada
para prestacdo de servicos bancarios de gerenciamento e processamento da folha de
pagamento dos servidores publicos municipais efetivos, comissionados, contratados,
inativos e pensionistas da Administracéo Direta do Poder Executivo de Matozinhos, alcancar
0s seguintes resultados:

. Contratar os servicos descritos neste instrumento com a melhor oferta, com
qualidade que atenda a especificagéo, correspondendo &s necessidades do municipio;

A=, Estudo Técnico Prefiminar. \(/gf@wmﬂ_ Q \ %;na 9de 13




—iV

e
Municiple de Matozinhos Vg i
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracic e Governo (J J v 'J '4
Praga Bom Jesus, n®105, Centro {35.720-000~ Matozinhos~MG
(31)2010-8515/8516 jthumanos@matozinhos. ma.gov.br

. Garantir a continuidade dos servigos e viabilizagdo do pagamento dos servidores
através de instituicdo que possa disponibilizar servicos bancarios e financeiros modernos e
diversificados;

. Assegurar que os salarios e beneficios sejam pagos de forma pontual, evitando
atrasos e garantindo a satisfagéo dos servidores;

. Garantir que os dados pessoais e financeiros dos servidores sejam protegidos
conforme as leis de protecao de dados (LGPD);

. Assegurar que todas as operacdes estejam em conformidade com a legislagdo
vigente, incluindo requisitos fiscais e previdenciarios;

. Oferecer aos servidores publicos condigdes bancarias diferenciadas, como taxas
reduzidas, conta salario sem taxas, crédito faciltado e outros produtos financeiros
vantajosos;

. Obter retorno financeiro.

10. Das Providéncias a serem adotadas:

10.1. O contratante, antes da formalizacao da futura contratagéo, definira gestores e fiscais
da contratagdo, orientando-os com base na legislagdo vigente scbre acompanhamento
contratual da administracao publica.

10.2. Providéncias a serem tomadas em refacio ao Processo licitatério:

» Incluir Justificativa em relagao ao Critério de Julgamento, conforme orientado pela
Etac Consultoria:

“JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO
“MAIOR LANCE”

O art. 33, inciso V, previu os seguintes critérios de julgamenio:

“Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordc com 08
seguintes critérios:

{ - menor prego;

Il - maior desconto;

il - melhor técnica ou contelido artistico;

1V - técnica e prego;

V — maior lance, no caso de leildo;

Vi - maior retorno econdmico.” (gn)

Embora a Lei Federal n® 14.133/2021 tenha fixado o critério de fjulgamento
de MAIOR LANCE para a modalidade LEILAQ, a adogdo deste critério é o
que se adequa a licitagéo para o Pregdo Eletronico, tendo em vista que o
inferesse publico serd melhor asseguradc com o© pagamenifo pelas
instituigdes bancérias de um vajor financeiro para o Municipio, pois, muito
embora prestem o servigo de realizar o pagamento dos servidores
municipais, esse servico lthes dd a oportunidade de comercializar diversos
produtos juntos aos servidores, fais como empréstimos consignados,
seguros de veiculo e residenciais, empréstimos bancarios, etc.”

Esse fambém é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, no Acorddo n® 00001/2022-7-Plenario.

REPRESENTACAO“ — LICITACAO - MODALIDADE DE LICITACAO —
PREGAO FELETRONICO - TIPO MAIOR LANCE OU OFERTA -
PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DOS CREDITOS
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PROVENIENTES DE FOLHA DE PAGAMENTO E PRESTACAO DE
SERVICOS BANCARIOS AQOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAC
PUBLICA — IMPROCEDENCIA.

1. E aceitavel a utilizagdo em cardter excepcional do tipo maior prego, maior
lance ou oferta para os pregfes eletrénicos cujo objeto seja a alienagéo de
folha de pagamento.

» E ainda, caso seja entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio, regulamentar o
Tipo de Julgamento: Maior Lance ou Maior Oferta, na modalidade licitatéria de Pregao
Eletrénico, no Decreto Municipal de n® 3.699/2023.

> Providenciar ampla publicidade de todos os atos relativos a Fase externa do Certame

licitatério.

- Atentar aos prazos, buscando a realizagdo do Pregdo até, no maximo, o dia
17/09/2024.

r Em relacdo a Celebracdo do Contrato: A data de assinatura do contrato para
prestacéo do servico devera ser definida para até o dia 24/09/2024, sem prejuizo da
realizacdo de atos acessoérios ao objeto principal do acordo, quais sejam:

a) abertura de contas bancarias para os Servidores;

b) adeguacdes nos sistemas informatizados da Contratada e do Municipio de
Matozinhos/MG, que possibilitem sua devida integragao;

¢) realizagdo de reunifes e estudos conjuntos entre as partes;

d) entre outras atividades cruciais para a execugao do objeto em tela.

11. Das Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes:

11.1. Nao se faz necessdria a realizagdo de contratagbes correlatas efou
interdependentes para viabilidade desta demanda.

12 Dos Possiveis Impactos Ambientais:

12.1. Nio se aplica, pois a contratacio de que trata o presente estudo nio resuliara em
impactos ambientais significativos a ponto de se exigirem a¢bes preventivas ou de
contingéncia para ftratar riscos, razdo pela gual este item nao serd considerado no

planejamento.

13. Do Posicionamento Conclusivo

13.1. No presente Estudo, verificou-se que a solug@o pretendida j& € utilizada por diversos
Entes, declaramos que a contratagdo de instituigdo financeira para gerenciamento e
processamento da folha de pagamento dos servidores do Municipio.

Outrossim, quanto a viabilidade orcamentaria, salienta-se que tal contratagcdo néo ira
resultar em nenhum encargo, pois esta sera realizada sem desembolso para o Municipio,
inclusive perante terceiros, por eventuais danos que a presente permissao possa causar.

Além do mais, a contracdo dos referidos servicos possibifitara ao Municipio a exploragao
econdmico-financeira da gestéo da folha de pagamentos de vencimentos dos servidoras.
Pagina 11 de 13
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Diante disto, declaramos ser VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, devendo-se dar prosseguimento nesta demanda.

14. Dos Anexos:
Integram o presente Estudo:
a) Cépia do Contrato de n® 217/PMM/2019;

b) Consulta de valores pagos por outros Municipios, para fins de comparativo

financeiro de média de Mercado;
c) Memodria de Calculo;

d) Informativo da Folha de Pagamento Geral Anual (Grafico dos exercicios de
2022 a 2024),

e) Demonstrativo de Despesa com pessoal (Exercicios 2022 a 2024);

f) Consulta a Assessoria Etac Auditoria e Consultoria, acerca da Justificativa

para incluséo do Tipo: MAIOR LANCE QU OFERTA NO EDITAL;

a) Inclusdo do Acoérddao 00001/2022-7- Plenario, para fins de auxilio na

fundamentacao do Tipo: Maior Oferta.

15. Dos Responsaveis pela elaboragédo do ETP:

15.1. Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que
compila o Estudo Técnico Preliminar para a prestagao do servigo em questdo, e este traz os

contetidos previstos no Decreto Municipal 3.689/2023.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

Secretaria Municipal de Planejamento, Administracao e Governo

o

Elaborado:

llda de Souza Gomes
Matricula; 79087-1

Fiscai Gestor
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Larissa Mara Piotp Brasil da Conceigéo Apffé‘ cida LoPes Ferreira
Matricufa: 79.635-4 ASMINISIrEING
) Matricula: 70.520-0
Gestora do Contrato

Matozinhos, 30 de julho de 2024,

Considerande o Estudo Técnico acima, AUTORIZO que se dé prosseguimento acs
procedimentos visando a contratagio da solucao apontada como viavel.

Ciente: \

Fernando \Cé ar Fonseca

Secretario Municipal de P!aneja ento, Administragdo e Governo
\ 1)
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