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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

Parecer n® 422/PGM/2025

Solicitante: Secretaria de Desenvolvimento Social
Processo n° 40/PMM/2024.

Vistos, elc.

A Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social encaminhou os
autos epigrafados a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) “para parecer”,
acerca da possibilidade juridica da revogacdo de processo licitatorio, tendo
como objeto o “Credenciamento de instituicdo de acolhimento institucional para
pessoa com deficiéncia”.

Trata-se de consulta sobre a viabilidade e o procedimento para a revogacéo
de processo licitatorio regido peia Lei n® 14.133/2021, em virtude da auséncia
de interessados no certame, bem como a necessidade de readequacdo de requisitos
técnicos.

Eis um breve relatorio.

Primeiramente cumpre esclarecer que o presente parecer jun’dico visa
uma andlise da legalidade do procedimento submetido a este orgao de
consultoria. E de fundamental importancia esclarecer, que o presente ndo se
presta a analisar questdes técnicas, administrativas, econdmico-financeira ou
ainda quanto a questdes ndo ventiladas ou as que envolvem o mérito
administrativo.

Desse modo o ambito de andlise é tao somente juridico, e a emissdo
deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, uma vez que
juridico. Embora possa haver algumas observacdes e opinides sobre assuntos
estranhos a questSes juridicas, estas visam td3o somente apresentar
recomendagdes aumentando, assim, o espectro de analise para auxiliar a
autoridade competente, ndo sendo essas recomendagdes vinculativas.

Por fim, a presente opinido juridica constante do parecer ndo vincula, de
forma alguma, a autoridade administrativa, que deverd emitir decisdo sobre o
prosseguimento ou ndo do processo.

Passo a opinar.

Pagina 1 de 4

0006389

-



Municipio de Matozinhos
Praca Bom Jesus, 99 - Centro ~ CEP: 35.720-000
www,.matozinhos.mg.gov.br

A Administracdo Publica, em sua atuacdo, é regida pelo principio da
autotutela, que lhe confere o poder-dever de controlar seus proprios atos. Tal
prerrogativa esta consolidada na Stiimula n°® 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), que estabelece:

"A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam flegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados 0s direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, &
apreciacio judicial.”

Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a matéria é
tratada no artigo 71, que estabelece as hipéteses de encerramento do
processo licitatdrio. A revogagdo € prevista expressamente:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos
oS recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera.

()

IT - revogad-lo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

O paragrafo 2° do mesmo artigo exige a devida fundamentacdo, em
linha com o principio da motivagao dos atos administrativos:

§ 29 A decisdo de que trata o inciso II do caput deste artigo deverd
ser fundamentada em fato superveniente ou em razdo de fato
anterior a licitacdo que so tenha sido conhecide apods o
Julgamento.

A revogacdo, portanto, continua sendo um ato discriciondrio,
condicionado & demonstragdo de que a contratacdo ndo € mais conveniente ou
oportuna para o interesse publico, com base em um fato novo ou tardiamente
conhecido.

Ponto importante de mencionar é sobre a necessidade ou nao de
contraditério referente ao ato de revogacdo. O art. 71, §3° estabelece que do
ato de revogacdo ou anulagdo deve respeitar o contraditorio. Ocorre que
devemos interpretar o referido dispositivo com cautela, buscando sua real razdo
de ser.

E que ao prever necessidade de contraditdrio o dispositivo pressupdes
que 0 ato de revogacdo ocorreria posteriormente a adjudicagdo e homologacao
do certame. Nesse caso a jurisprudéncia entende que o licitante teria direito
adquirido e por tanto tem o direito de manifestar sobre o0 ato que revoga/anula
0 certame.

Ocorre que ndo é em todos os casos que eventual anulagdo/revogacdo
ocorrera apods a adjudicagdo/homologagdo da licitagdo. Em alguns casos, como
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o dos autos, tal fato ocorre anterior a homologagdo. Nesses casos ndo ha se
falar em direito adquirido mas sim em mera expectativa de direito.

A jurisprudéncia mantém o entendimento de que, até a adjudicaggo, o
licitante possui mera expectativa de direito. A adjudicagdo é o ato que
confirma o vencedor e vincula a Administracdo aquela proposta, mas ainda nao
é 0 contrato.

Enquanto ndo ha direito adquirido, a revogagdo do certame n&do exige a
instauracdo de prévio contraditério. O§ 3° do art. 71 da Lei n°
14.133/2021 prevé a necessidade de contraditdrio e ampla defesa antes da
anulagdo do procedimento, mas a légica se aplica de forma similar a revogagao
quando ja h& direitos constituidos, 0 que n&o é o caso.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao tratar de situagbes andlogas
sob a égide da lei anterior, j@ consolidou © entendimento de que a
discricionariedade administrativa permite a revogacdo sem oitiva prévia quando
ndo ha direito subjetivo a ser protegido, tese que se mantém aplicdvel ao novo
regime.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADQ DE .EEGURANQI -
MEDIDA  LIMINAR - LICITAQEQ - REVOGACAO - ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA - CONVENIENCIA £
OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVAS - VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGAC@E.‘J E RISCO DE DANO IRREPARAVEL AUSENTES - REFORMA
DA DECISAO 1. A Lei de Mandado de Seguranca (Lei 12,016/2009),
em sey art, 79, inciso II, possibilita a concessdo de medida lirminar
para a suspensao do ato que deu fundamento ao pedido, quando for
relevante o fundamento deduzido, e do ato impugnado puder resultar
a ineficdcia da medida, caso seja deferida ao final . 2. A revogacdo
de licitacdo € ato discriciondrio da Administracdo Piblica,
praticado de acordo com a sua liberdade e conveniéncia,
exigindo-se, para sua validade, apenas que seja motivada,
ndo esteja contaminada pelo desvio de finalidade e nio
prejudique direitos subjetivos. 3. Tendo em vista que, em razio
de desidia da propria  Administracdo municipal, houve a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa, circunstincia capaz de
causar grave dano ac erdrio, o ente publico tem a faculdade de
revogar o edital do certame, em face dos principios da autotutela, da
supremacia do interesse publico e da conveniéncia administrativa . 4.
Ausentes a refevéncia dos fundamentos e o risco de ineficdcia da
medida, porguanto ndo visiumbrada possibilidade de perecimento do
direito que se pretende salvaguardar, impe-se o indeferimento da
medida fliminar requerida no mandado de seguranca. 5. Recurso
provido . (negritei)

(7TJ-MG - Agravo de Instrumento; 32414703620238130000
1,0000.23.324146-2/001, Relato;} ! Des .(a) Aurea Brasl, Dala de
Julgamento: 25/04/2024, 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
26/04/2024)
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Como no estagio atual do certame ndo ha direitos subjetivos
constituidos, a decisdo de revogar o procedimento ndo afeta a esfera juridica

dos licitantes de modo a exigir o contraditério.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridicade a
Administragdo Piblica revogar o procedimento licitatorio em tela, com
fundamento no art. 71, inciso II e § 29, da Lei n° 14.133/2021, desde
que 0 ato seja precedido de uma motivacdo explicita, clara e congruente que
demonstre a perda do interesse pUblico na contratacdo, o que podemos notar
na CI n°® 521/2025.

Concluo, ainda, pela desnecessidade de contraditorio, uma vez que,
na fase atual do certame (anterior a adjudicagdo), os participantes detém mera
expectativa de direito.

Para a correta formalizagdo do ato, recomenda-se que a autoridade
competente siga 0s seguintes passos:

1. Ato de Revogacdo: Emitir o ato formal de revogagao, assinado
pela autoridade competente, fazendo referéncia expressa a
fundamentacdo legal (art. 71, II, da Lei n® 14.133/2021) e
aos motivos de interesse publico documentados no processo.

2. Publicidade: Publicar o ato de revogagdo no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas (PNCP) e nos mesmos meios em que foi
divulgado o edital, a fim de garantir a devida publicidade e
encerrar formalmente o procedimento.

Seguindo estas orientagdes, a Administragdo Publica agira em

conformidade com a nova legislacdo e a jurisprudéncia, exercendo seu poder
dever de auto-tutela de forma segura e fundamentada.

E o parecer, S. M. J.,

Matozinhos, 14 de outubro de 2025.

Marlén %&L&Le(é’ é(;a

Assessor'Juridico — Mat-83.037

Procuradoria-Geral do Municipio
OAB/MG 194,169

Pagina 4 de 4




