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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 326/PGM/2025

PROCESSO N©°: 119/PMM/2025
INTERESSADQO: Licitagao e Contratos
ASSUNTO: Andlise e controle prévio de procedimento Licitatdrio

1. CONSULTA FORMULADA

O presente parecer visa realizar o controle prévio de legalidade do procedimento
de licitacdio para o Registro de Precos para futura e eventual prestacao de servicos
de prevencio e combate a incéndio e atendimento de emergéncia, através de
Pregdo Fletronico n® 47/PMM/2025, a luz da Lei n® 14,133/2021 (Nova Lei de LicitacBes
e Contratos Administrativos), Decreto Municipal n® 3.699/23 (Regulamenta o Pregao e
a Concorréncia Eletrénica) e o Decreto Municipal n® 3.701/23 (Regulamenta o Registro
de Precos) e demais legislacBes complementares aplicaveis.

O presente processo veio instruido com os seguintes documentos, 0s quais serao
objeto de analise para exarar parecer:

a- Autuagdo;

b- Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
¢~ Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d- Memoria de calculo;

e- Pesquisa/Estimativa de pregos,;

f- Mapa/Analise de Risco;

g- Termo de Referéncia;

h- Autorizacdo para abertura de processo;

i- Portaria de designacio de Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio;
j- Minuta de Edital;

k- Minuta de Ata de Registro de Pregos;

- Minuta de Contrato;

F um breve relatorio.
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1.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e
11, da Lei n® 14.133, bem como o art. 89, §2° do Decreto Municipal n® 3.699/23:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
sequird para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo,
gue realizard controle prévio de legalidade mediante andalise
Jjuridica da contratagao.

§ 10 Na elaboragcdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera.:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Art.80. (...)

& 2940 final da fase preparatorid, o processo ficitatorio
sequird para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragao,
que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagdo. Na elaboragéo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo deverd apreciar 0
processo  licitatdrio  conforme  critérios  objetivos  prévios  de
atribuicdo de prioridade e redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objeliva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensavels @ contralagado e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andafise juridica.

Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. A técnica de
escrita, os elementos de convicgdo e o merito administrativo, nao sao objeto dessa
andlise, visto que tais elementos sdo préprio de seus elaboradores.

Péagina 2 de 13 M_,




.

4

k-

P

}

| g !
T

5

:

Municipio de Matozinhos
Praca Bom Jesus, 99 Centro  CLEP: 35.720-000
www.matozinhos.mg.gov.br
De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
jurfdico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
Ademais, cumpre esclarecer que a responsabilidade pela elaboragdo dos documentos
preparatérios, e que instruem o presente processo, € daqueles que 0s subscrevein.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag@es sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que ihe é conferida pela lej,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nio obstante, as questBes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2. FUNDAMENTACAO.
2.1. Pregdo Eletronico

O presente procedimento visa o Registro de Pregos para futura e eventual
prestacio de servicos de prevencio e combate a incéndio e atendimento de
emergéncia. O presente procedimento foi proposto na modalidade licitatoria Pregdo
Eletrénico. Trata-se de uma modalidade de licitagdo destinada a aquisigdo de bens e
servicos comuns, encontrando previsdo na Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 28 e
29, e pelo Decreto Municipal n® 3.699/23.

O pregdo é caracterizado por ser célere e eficiente, com julgamento pelo critério
de menor preco ou maior desconto (art. 69, XLI, da Lei n® 14.133/2021) e o seu rito é
o comum, conforme art. 17 da mesma lei. Preferencialmente, o Pregdo, deve ocorrer na
forma eletrénica.

A doutrina destaca que o pregdo € adequado para bens e servicos comuns,
definidos como aqueles cujas especificagdes sejam objetivamente descritas no edital
(Justen Filho, Comentarios a Nova Lei de Licitagbes).

O Decreto Municipal n°® 3.699/23 estabelece que o procedimento do Pregao
Eletrdnico deve conter, na fase interna, 0s documentos preparatdrios descritos no art.
80, assim como estabelece a Lei 14.133/21 em seu art. 18.

Por tratar-se de prestacdo de servicos comum, o procedimento adotado para a
licitacdo do objeto se mostra adequado.
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2.2, Sistema de Registro de Precos (SRP)

O SRP é um procedimento auxiliar de contratagao. E disciplinado pelos artigos 82
a 86 da Lei n® 14.133/2021 e permite a contratagao futura de bens ou servigos,
mediante registro formal de pregos previamente licitados.

O SRP é um procedimento administrativo que visa selecionar fornecedores para
eventual aquisicdo de bens ou servigos sem a obrigatoriedade de que esta seja
imediata, permitindo maior flexibilidade ao drgdo publicc. O decreto Municipal n°
3.701/2023, em seu art. 3° elenca as hipdteses em que sera possivel a Registro de
Prego, vejamos.

Art. 390 SRP poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

I -guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o guantitativo a ser demandado pela
Administragdo;

II - quando for conveniente a aquisigdo ou a locagao de
bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais
de um Jrgdo ou entidade, por meio de contratagdo
compartilhada;

IIT - gquando as obras e 0s servigos de engenharia tiverem
projeto  padronizado, sem  complexidade técrnica e
operacional, para atender a necessidade permanente ou
frequente da Administracdo;

IV - gquando da realizagdo de inexigibilidade e dispensa de
licitacGo para aquisicdo de bens ou para contratagao de
servicos por mais de um Orgdo ou entidade, na forma
disposta neste Decreto.

Note que para a prestacdo de servicos de prevencdo e combate a
incéndio e atendimento de emergéncia, tendo em vista tratar-se de contratacdo
que visa atender demandas atuais e futuras, eventualmente, na medida em que as
necessidades forem surgindo, o presente procedimento auxiliar se torna a medida ideal.

Finalmente, a modalidade licitatéria apta a consecugao do Sistema de Registro
de Pregos, no presente caso é o Preg8o, nos termos do Decreto Municipal n® 3.701/23,

art. 4°, caput.
3. DOCUMENTOS E ETAPAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Os documentos gque instruem o Pregdo Eletronico sdo aqueles elencados no art.
18 da lei 14.133/2021 bem como o art. 8° do Decreto Municipal n® 3.699/23.
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3.1. Documento de Formalizagdao de Demanda

E o instrumento que formaliza a necessidade da administragdo publica, contendo
justificativa, especificaces do objeto e estimativa de recursos.

Notamos que 0 DFD contém informagoes do solicitante, bem como justificativa
da necessidade, quantitativos e assinatura dos responsaveis pela elaboragdo do
documento.

3.2. Termo de Referéncia

Documento técnico que define com precisdo o objeto da licitagdo, contendo
requisitos, prazos e critérios de aceitagdo. Esse documento € definido 18 no artigo 6°,
XXIIL.

O termo de referéncia deve conter os seguintes elementos, segundo o dispositivo
supramencionado.

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricio da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i} estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que he dao suporte,
com os parédmetros utilizados para a obtengao dos pregos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Notamos a existéncia do termo de referéncia contendo, aparentemente, todos os

elementos.
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3.3. Mapa de Riscos

A andlise dos riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, é um
instrumento essencial para a gestdo e mitigagdo de riscos associados as contratacles
pdblicas. Esse dispositivo determina que, no planejamento da contratagdo, a
administracdo publica deve realizar uma identificagdo prévia dos riscos que possam
comprometer o sucesso do objeto contratado, bem como prever medidas de mitigagdo
ou contingéncia.

A andlise de riscos consiste na identificagdo, avaliagdo e gerenciamento de
eventos ou circunstancias que possam impactar negativamente a licitagdo e a execugao
do contrato. Ela é parte integrante do planejamentc da contratagao e visa garantir
maior seguranca e eficiéncia na gestdo publica.

Marcal Justen Filho destaca que a “andlise de riscos € um avango significativo na
Nova Lei de Licitacdes, pois impde a administragdo a obrigagdo de adotar uma postura
proativa e preventiva”. Ele ressalta que a “identificacdo de riscos deve ser objetiva e
fundamentada, considerando fatores internos e externos que possam afetar o
contrato”.

Compulsando os autos do processo notamos a presencga do mapa de risco.

3.4. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que subsidia a administragdo publica
na definicio da solugdo mais eficiente para atender a necessidade que originou a
contratacdo. Ele analisa a viabilidade técnica, econémica e ambiental do objeto, sendo
parte integrante do planejamento. Eo que estabelece o art. 6°, XX, da lei 14.133/21,
VE]AmOs:

Art. 69(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e di base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
a0 projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabifidade da contratacdo;

No § 1° do art. 18 da lei 14.133, estabelece os elementos que devem compaor 0
Estudo técnico preliminar, sdo eles:
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I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse pUblico;
II - demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o pianegjamento da
Administracao;
I11 - requisitos da contratagao;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, €
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;
XI - contrataces correlatas e/ou interdependentes;
XII - descriciio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

O Decreto Municipal 3.689/2023, regulamenta o Estudo Técnico preliminar,
trazendo informacBes sobre quando ele serd obrigatdrio ou facultativo, (art. 15), bem
como sobre diferentes requisitos dependendo do tipo de contratagdo.

Notamos que nos presentes autos consta o Estudo Técnico prefiminar, nos
termos da Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal 3.689/23, contendo, aparentemente,
0s requisitos e elementos legais supramencionados.

3.5. Pesquisa de Pregos

A Pesquisa de Pregos é o procedimento realizado pela administracdo publica para
estimar o valor de referéncia da contratacio, com base em dados obtidos no mercado.
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As regras para a pesquisa de pregos estdo estabelecidas no art. 23, §19, da Lei n®
14.133/2021, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com o0s valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
exectucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigio de bens e
contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmeltros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicBo de custos unitarios menores ou [guais d
mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em sadde disponivels no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),

IT - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior @ data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

I - utifizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a

data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

mediante soficitagdo formal de cotagdo, desde que scja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(sefs) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

O dispositivo supra embora ndo estabeleca necessariamente uma ordem norteia
os elaboradores nas estratégias mais eficientes e as ferramentas que visam auxiliar na

busca dos melhores resultados. A pesquisa de pregos é um verdadeirc mecanismo de
controle e transparéncia, evitando sobreprego ou superfaturamento nas contratacoes
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plblicas, sendo indispensavel para assegurar a economicidade da contratagac € a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Compulsando os autos nota-se pesquisa de prego.
3.6. Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condigbes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagbes em que 0 objeto assim
permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatdria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,

tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

II) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

1II) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

O dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de
transformar o processo de licitagdo publica em um caderno sem fim de justificativas.
Cada edital demoraria meses para ser langado, aguardando tdo s¢ as justificativas.

O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o direcionamento de editais,
o que costuma ocorrer em razdo da disposigdo de clausulas arbitrarias, especialmente
no que tange ao objeto do certame e as exigéncias de habilitagdo. A necessidade de
justificar as definigBes requeridas no IX do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021 & um modo
para controla-las, na medida em que se deverd apontar quais os pressupostos de fato
ou quais as circunstancias que levaram a Administracdo a tomar tal ou qual postura.

Entdo, partindo-se desse pressuposto, devem ser justificadas somente as clausulas
que estabelecam limites & competicdo, que excluam a participagdo de pessoas
virtualmente interessadas na licitagao.
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Sendo assim, por se tratar de dispensa eletronica de licitagdo entendo estar
presente na minuta do Edital os requisitos minimos para a consecugao da contragao.

3.6.1. Da restricdo a participacdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualguer tipo de restricdo gue comprometa ou frustre
o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente pUblico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabaihista, previdenciaria ou qualguer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e jocal de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso II do art. 9°.

Especificamente em relagdo a consdrcios, a Llei n® 14.133, de 2021,
expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 15, Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatdrio, pessoa juridica poderd participar de licitaggo em
consorcio, observadas as seguintes normas.

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consdrcio, subscrito pefos consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que serd
responsdvel por sua representagdo perante 3 Administragao,
[T - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do
somatdrio dos quantitativos de cada consorclado €, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio dos
valores de cada consorciado;

1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma ficitacdo, de mais de um consdrcio ou de forma
fsolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagéo quanto na

de execucao do contrato.
& 19 O edital devers estabelecer para o0 Consorcio acreéscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
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valor exigido de ficitante individual para a habilitacdo
econdmico-financeira, salvo justificacao.
§ 20 0 acréscimo previsto rio § 1° deste artigo ndo se aplica
a0s consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em
lei.
§ 39 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso 1
do caput deste artigo.
§ 49 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitagdo poderd
estabelecer limite mdximo para o numero de empresas
consorciadas.
§ 50 A substituicdo de consorciado deverd  ser
expressamente — autorizada pelo orgdo ou  entidade
contratante e condicionada 8 comprovacao de que a nova
empresa do consorcio possul, 1o minimo, 0S Mmesmos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e 0s mesmos
valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consdrcio no processo licitatorio que originou
o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participagao em licitacdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitag3o quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicdvel,
em especial @ Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a
Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, € a Lei Complementar
n° 130, de 17 de abril de 2009,

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em
regime cooperado, com repartigdo de receftas ¢ despesas
entre os cooperados;

T - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capas
de executar o objeto contratado, vedado a8 Administragac
indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lel nc 12.690, de 19 de juifi
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de 2012, a servigos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma

complementar a8 sua altuagdo.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitacao,
inclusive cooperativas e consoércios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital prevé restricdo a participagao de
interessados organizados em consércios cuja justificativa encontra-se presente no
Termo de Referéncia.

Por outro lado a participagdo de cooperativas € permitida. Ademais é
apresentado as vedacgdes legais do art. 14.

3.6.2. Participacdo de ME/EPP/Equiparadas

A Lei Complementar 123/06 assim como seu decreto regulamentador prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas
de pequeno porte nas contratagBes publicas de bens, servicos e cbras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagao cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagaa no processo
licitatdrio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte. Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato para aplicagao.

Por outro lado, na aquisicio de bem de natureza divisivel, quando os itens ou
lotes de licitagBo possuir valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contrataco de microempresas e empresas de pequeno porte. Os Orgaos e entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratacdo do conjunto ou complexidade do objeto.

Registre-se que o0s tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de
pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007

Nota-se que a licitacdo contém cota reservada para ME, EPP e Equiparadas, ngos
termos da lei.

3.7. Minuta de Contrato e Ata de Registro de Precos (ARP).

A minuta de termo de contrato e ARP foram juntadas aos autos e reunem,
cidusulas e condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
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O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboracio da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, 819,
expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas

situagOes em que o0 objeto assim permitir,
3.8. Designagio de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagdo do
agente de contratagdo e da equipe de apoio.

4, Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos que € obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei
n® 14.133, de 2021.

Destacamos também gque, apds a homologagdo do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibifizagdo no Portal Nacional de ContratagBes Publicas {(PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos 0s aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se, s.m.j., pela
regularidade do procedimento, visto que contém os documentos exigidos na fase
interna.

Este é o parecer.

Matozinhos, 12 de agosto de 2025
A

Evandro de Sousa Rodrigues JUnior
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG-132.625
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