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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 374/PGM/2025

PROCESSO N©: 134/PMM/2025
INTERESSADO: Licitagdo e Contratos
ASSUNTO: Andlise e controle prévio de procedimento Licitatério

1. CONSULTA FORMULADA

O presente parecer visa realizar o controle prévio de legalidade do procedimento
licitatério para a contratacgdo de empresa de sistema de comunicacio e
arquivamento de imagens, através de Pregdo Eletronico n® 40/PMM/2025, a luz da
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), Decreto
Municipal n© 3.699/23 (Regulamenta 0 Pregdo e a Concorréncia Eletronica) e demais
legislacbes complementares aplicaveis.

O presente processo veio instruido com os seguintes documentos, 0s quais serdo
objeto de anadlise para exarar parecer:

a- Autuacdo;

b- Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);
¢- Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d- Memoéria de cdiculo;

e- Pesquisa/Estimativa de pregos;

f- Mapa/Analise de Risco;

g- Termo de Referéncia;

h- Autorizacdo para abertura de processo;

i- Portaria de designagdo de Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio;
j- Minuta de Edital;

k- Minuta de Contrato;

E um breve relatdrio.
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1.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e
II, da Lei n® 14.133, bem como o art. 82, §2° do Decreto Municipal n® 3.699/23:

Art. 53, Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
drg&o de assessoramento juridica da Administragdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante anélise juridica da contratagao.

& 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em finguagem simples € compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdvels & contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Art.80. (...)

§ 29 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
drgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andalise juridica da contratagdo. Na elaboragdo do parecer
Juridico, 0 drgéo de assessoramento juridico da Administragdo deverd apreciar o
processo ficitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade e redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de lodos os elementos indispensdveis
a contrataco e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direfto levados em
consideracdo na andlise juridica.

Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. A técnica de
escrita, 0s elementos de convicgdo e o mérito administrativo, ndo sdo objeto dessa
andlise, visto que tais elementos sdo prépric de seus elaboradores.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do dérgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto 3 competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias e se as
fundamentacBes apresentadas estdo de acordo com as finalidades as quais elas se
prestam.

Ademais, cumpre esclarecer que a responsabilidade pela elaboragdo dos
documentos preparatorios, e que instruem o presente processo, € daqueles que os
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subscrevem. N&o estd dentro do escopo de analise juridica o controle do conteldo de
cada documento que instruem o procedimento, cabendo apenas a andlise, quanto ao
conteldo, do respeito a legalidade e adequagdo a forma. Isso quer dizer que a
abordagem juridica desses documentos é tdo somente se eles preenchem a forma, se
respeitam sua razdo de ser e se ndo contém exigéncias além do necessario com
eventuais direcionamentos. 1sso, pois, cada elaborador é responsavel pelo contelido de
seu documento. Imiscuir-se, a assessoria juridica, no conteudo seria 0 mesmo que
elaborar, ela mesmo, 0 documento o que é vedado pela Lei.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacBes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2. FUNDAMENTAGCAO.
2.1. Pregdo Eletrénico

O presente procedimento visa a contratacdo de empresa de sistema de
comunicacio e arquivamento de imagens. O presente procedimento foi proposto
na modalidade licitatéria Pregdo Eletrdnico. Trata-se de uma modalidade de licitagao
destinada & aquisicio de bens e servicos comuns, encontrando previsac na Lei n®
14.133/2021, em seus artigos 28 e 29, e pelo Decreto Municipal n® 3.699/23.

O pregdo & caracterizado por ser célere e eficiente, com julgamento pelo critério
de menor preco ou maior desconto (art. 69, XLI, da Lei n° 14.133/2021) e o seu rito €
o comum, conforme art. 17 da mesma lei. Preferencialmente, o Pregéo, deve ocorrer na

forma eletronica.

A doutrina destaca que o pregao € adequado para bens e servigos comuns,
definidos como aqueles cujas especificagdes sejam objetivamente descritas no edital
(Justen Filho, Comentarios a Nova Lei de Licitaces).

O Decreto Municipal n® 3.699/23 estabelece que o procedimento do Pregdo
Eletrénico deve conter, na fase interna, os documentos preparatérios descritos no art.
89, assim como estabelece a Lei 14.133/21 em seu art. 18.

Por tratar-se de prestacdo de servicos comuns, o procedimento adotado para a
licitagdo do objeto se mostra adequado.

[
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3. DOCUMENTOS E ETAPAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Os documentos que instruem o Pregdo Eletrbnico sdo aqueles elencados no art.
18 da lei 14.133/2021 bem como o art. 8° do Decreto Municipal n°® 3.699/23.

Conforme mencionado acima, a presente andlise se da em fungdo da
competéncia determinada no art. 53 da Lei 14.133/21. O parecer deve realizar a analise
de toda a fase interna da contratacdo, porém deve-se ter em mente que essa analise é
estritamente juridica e ndo técnica ou de oportunidade e conveniéncia.

A partir desse esclarecimento analisaremos apenas as quest8es juridicas que
envolvem esses documentos com vista a orientar a autoridade assessorada.

3.1. Documento de Formalizacao de Demanda

E o instrumento que formaliza a necessidade da administragdio publica, contendo
justificativa, especificagdes do objeto e estimativa de recursos.

Notamos que o DFD contém informagBes do solicitante, bem como justificativa
da necessidade, gquantitativos e assinatura dos responsdveis pela elaboraggo do
documento. Assim, ndo padece, aparentemente, de vicios juridicos.

3.2. Termo de Referéncia

Documento técnico que define com precisdo o objeto da licitagdo, contendo
requisitos, prazos e critérios de aceitagdo. Esse documento é definido 1a no artigo 6°,
XXIIL

Prefacialmente é importante frisar que, conforme prépria definicdo do Termo de
Referéncia (art. 6° XXII) trata-se de um documento técnico que € elaborado com a
finalidade de trazer critérios proprios do objeto a ser contratado.

Sendo assim, logicamente, ndo pode e ndo deve a assessoria juridica adentrar no
mérito, ou seja, no contetdo do documento, visto que ndo teria a expertise técnica
necessaria para tanto. Contudo é dever da assessoria observar, neste documento, se ha
algum vicio de legalidade, como, por exemplo, exigéncias que possam direcionar a
contratacdo, ou critérios restritivos que ndo apresentem as devidas justificativas, ou
ainda se as exigéncias de habilitagio estdo em conformidade com os termos da lei.

Quanto as questdes préprias de definigdo do objeto, formas e critérios de
recebimento ou obrigacBes do contratado n&o estdo dentro do espectro de andlise, pois
sdo proprias do 6rgdo técnico. Alids cada elaborador tem uma técnica especifica, de
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modo que cada documento & (nico com caracteristicas préprias do estilo de seu
elaborador.

O termo de referéncia deve conter os seguintes elementos, segundo o dispositivo
supramencionado.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Noto a existéncia do termo de referéncia nos autos contendo, aparentemente,
todos os elementos mencionados acima. Ademais observo que ndo ha, S.M.L
exigéncias ou critérios restritivos pendente de justificativas, estando conforme a lei.

3.3. Mapa de Riscos

A andlise dos riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, € um
instrumento essencial para a gestdo e mitigagdo de riscos associados as contratagbes
plblicas. Esse dispositivo determina que, no planejamento da contratacdo, a
administracdio publica deve realizar uma identificagio prévia dos riscos gue possam
comprometer o sucesso do objeto contratado, bem como prever medidas de mitigacdo
ou contingéncia.

A andlise de riscos consiste na identificacdo, avaliagdo e gerenciamento de
eventos ou circunstancias gque possam impactar negativamente a licitagdo e a execugdo
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do contrato. Ela € parte integrante do planejamento da contratacdo e visa garantir
maior seguranca e eficiéncia na gestdo publica.

Margal Justen Filho destaca que a “analise de riscos € um avango significativo na
Nova Lei de LicitagBes, pois imp8e a administracdo a obrigagdo de adotar uma postura
proativa e preventiva”. Ele ressalta que a “identificacao de riscos deve ser objetiva e
fundamentada, considerando fatores internos e externos que possam afetar ©
contrato”.

Conforme se nota pela exposicdo acima, trata-se de documento técnico a ser
elaborado pela secretaria demandante. Compulsando os autos do processo notamos a
presenga do mapa de risco, estando, aparentemente, conforme a lei.

3.4. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar € o documento que subsidia a administragdo publica
na definicBo da solugdo mais eficiente para atender a necessidade que originou a
contratagdo. Ele analisa a viabilidade técnica, econdmica e ambiental do objeto, sendo
parte integrante do planejamento. E o que estabelece o art. 6°, XX, da lei 14.133/21,
vejamos:

Art. 69(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melfior solugdo e di base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabifidade da contratagao;

Imperioso destacar que é este documento que embasara a solugdo a ser
detalhada em eventual Termo de Refer@ncia, razdo pela qual a deficiéncia na
elaboragdo do ETP pode conduzir a uma solugdo iguaimente deficiente.

A andlise juridica desse documento deve ser no sentido de averiguar se 0 mesmo
contém os itens exigidos pela lei, notadamente o exposto no § 1° do art. 18 da lei
14.133, vejamos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plangjamento da
Administragao;

ITI - requisitos da contratagao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagBes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escoiha do tipo de solugcdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitag3o;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de econcmicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestdo contratual,

XI - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Cada um desses elementos tem uma razdo de ser. Sua estrutura conduz o
elaborador por uma trilha que o levard a solugdo mais adequada a solucionar o
problema da administragao.

Vale reforcar que ndo ¢ competente, a assessoria juridica, para se imiscuir no
contetido do ETP, pois seu elaborador quando de sua construgdo estara imbuido de
uma estratégia propria que ird conduzi-lo a uma solugdo especifica. A técnica ali
utilizada é prépria e caracteristica de cada elaborador. Assim ndo cabe o parecerista,
nesse momento de andlise tecer comentarios sobre a qualidade técnica do documento.
Cabe, isso sim, a analise que visa a atestar a existéncia do documento no processo e 0
respeito a todos os elementos trazidos no §1° do art. 18 da Lei 14.133/21. Alias a
andlise do ETP pela assessoria juridica € no fim da fase interna, ou seja, 0s demais
documentos foram elaborados considerando a solugdo apontada no ETP ndo sendo
possivel qualquer alteragdo sem prejuizo de todo o procedimento.

Assim, apds essas consideragbes, notamos que nos presentes autos consta o
Estudo Técnico preliminar, nos termos da Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal
4,007/25, contendo, aparentemente, o0s requisitos e elementos legais
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supramencionados, ndo padecendo, nos estritos limites da analise, S.M.]. de vicios ou
ilegalidades.

3.5. Pesquisa de Pregos

A Pesquisa de Precos € o procedimento realizado pela administra¢do publica para
estimar o valor de referéncia da contratacdo, com base em dados obtidos no mercado.
As regras para a pesquisa de precos estdo estabelecidas no art. 23, §1°, da Lei n©

14.133/2021, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 19 No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por mefo da ulilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicéo de custos unitarios menores ou fguais 3 mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em satde disponivels no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP);

II - contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucio ou conchiidas no periodo de 1 (um) ano anterior & dala da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;
V - pesguisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

O dispositivo supra, embora ndo estabelega necessariamente uma ordem norteia
os elaboradores nas estratégias mais eficientes e quais as ferramentas que visam
auxiliar na busca dos melhores resultados. A pesquisa de pregos é um verdadeiro
mecanismo de controle e transparéncia, evitando sobreprego ou superfaturamento nas
contratacdes pulblicas, sendo indispensavel para assegurar a economicidade da
contratacdo e a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.
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Compulsando os autos nota-se pesquisa de preco. Observa-se que a pesquisa
obedeceu ao dispositivo acima mencionado, ndo padecendo, aparenteménte, de vicios,
estando, S.M.J. conforme a Lei.

3.6. Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine cldusulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que 0 objeto assim
permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatdria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de malor relevancia técnica ou valor significativo do objeto, se for o
caso;

I} justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

III) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio.

O dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de

transformar o processo de licitagdo publica em um caderno sem fim de justificativas.
Cada edital demoraria meses para ser langado, aguardando tdo s6 as justificativas.

O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o direcionamento de editais,
0 que costuma ocorrer em razdo da disposigdo de clausulas arbitrarias, especiaimente
em relacdio ao objeto do certame e as exigéncias de habilitacdo. A necessidade de
justificar as defini¢Bes requeridas no IX do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021 é um modo
para controld-las, na medida em que se deverd apontar quais os pressupostos de fato
ou quais as circunstdncias que levaram a Administragdo a tomar tal ou qual postura.

Entdo, partindo-se desse pressuposto, devem ser justificadas somente as clausulas

que estabelecam limites & competigdo, que excluam a participagdo de pessoas
virtualmente interessadas na licitagdo.
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Sendo assim, entendo estar presente na minuta do Edital os requisitos minimos
para a consecucao da contragao.

Ademais importa informar que deve o edital ser publicado respeitando 0s prazos
do art. 55 da Lei 14.133/21, considerando a especificidade da contratagdo e o critério
de julgamento das propostas.

Além disso deve ser publicado no PNCP na forma do art. 54 do mesmo diploma
legal. Deve, adicionalmente, ser publicado no Diario Oficial do Municipio, bem como em
jornal de grande circulag&o.

Por fim, em caso de alteragdo do edital deve respeitar o disposto no art. 55, §1°
da Lei 14.133/21, ou seja, deverd ocorrer nova divulgagdo nos mesmos veiculos e pelo
mesmo prazo em que ocorreu a publicagdo inicial.

3.6.1. Da restricédo a participacdo de interessados no certame

O art. 99 da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que 0 agente plblico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre
o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas e consércios.

Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia Iinternacional,
conforme previsao do inciso II do art. 9.

Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021,
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participagao em licitagdes:

Art. 15, Salvo vedacio devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica poderd participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes nonmas:
I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;
Il - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por
sua representacdo perante a Administracdo,
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IIT - admissfo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeifo de habilitagéo
econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consdrcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de ficitagdo quanto na de execugdo do contrato,
& 1° O edital deverd estabelecer para o consorcio acréscime de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacdo econémico-financeira, salvo justificacao.

§ 29 Q acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consdrcios cormnpostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em lei.

& 30 O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebragio do
contrato, a constituigdo e o registro do consdrcio, nos termos do
compromisso referide no inciso I do caput deste artigo.

& 40 Desde gque haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitaco poderd estabelecer limite maximo para
0 nimero de empresas consorciadas.

§ 59 A substituido de consorciado deverd ser expressamente autorizada
pelo drgdo ou entidade contratante e condicionada @ comprovagdo de
que a nova empreésa do consorcio possuj, no minimo, 0s mesmos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habifitaco do consorcio no processo licitatdrio
que originou ¢ contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n°® 14,133, de 2021, expressamente
apresenta 0s requisitos necessarios para sua participagdo em licitagOes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderio
participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislagdo aplicdvel, em especial a Lel n® 5.76%
de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12,690, de 19 de julho de 2012, e

a Lei Complementar n° 130, de 17 de abrif de 2009;
II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime

cooperado, com reparticio de receitas e despesas entre os cooperados;
IIT - qualguer cooperado, com igual qualificacio, for capaz de executar o
objeto contratado, vedade & Administragdo indicar nominalmente
pessoas;

1V - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lef n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagao.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitagao,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

s

\
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No caso concreto, observa-se que o edital prevé restrigdo a participagdo de
interessados organizados em consdrcios cuja justificativa encontra-se presente no
Termo de Referéncia.

Por outro lado a participacio de cooperativas é permitida. Ademais €
apresentado as vedagoes legais do art. 14.

3.6.2. Participacao de ME/EPP/Equiparadas

A Lei Complementar 123/06 assim como seu decreto regulamentador prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

0 art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte. Nas contratacBes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato para aplicagao.

Por outro lado, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou
lotes de licitagio possuir valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), devera ser reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgdos e entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratagdo do conjunto ou complexidade do objeto.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de
pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.

Nota-se que a licitacdo é exclusiva para ME, EPP e Equiparadas, nos termos da

lei.

Nota-se também gue nos temos do Decreto Municipal n® 3.997/2025, havera
preferéncia em contratacdo com ME, EPP e Equiparadas sediadas no municipio, 0 gue
estd devidamente fundamentado nos autos e conforme as prescricoes regulamentares.

3.7. Minuta de Contrato.

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reunem, clausulas e
condices essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n® 14,133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragio da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, 810,
expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas

situagdes em que o objeto assim permitir.
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3.8, Designacao de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagdo do
agente de contratacdo e da equipe de apoio.

4. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratagBes Piblicas, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatério, €
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se, s.m.j., pela
regularidade do procedimento, visto que contém os documentos exigides na fase
interna.

Este é o parecer.

Matozinhos, 10 de setembro de 2025
Y

{ L

Evandro dé Sousa Rodrigues Janior
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG-132.625
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