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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 368/PGM /2025

PROCESSO N°: 136/PMM/2025
INTERESSADO: Licitacdo e Contratos
ASSUNTO: Andlise e controle prévio de procedimento Licitatério

1. CONSULTA FORMULADA

O presente parecer visa realizar o controle prévio de legalidade do procedimento
de licitagdo para o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicio bens
duraveis de “A" a *Z", através de Pregdo Eletrdnico n® 57/PMM/2025, 3 luz da Lei n°©
14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos), Decreto Municipal n®
3.699/23 (Regulamenta o Pregdo e a Concorréncia Eletrénica) e o Decreto Municipal n®
4.007/25 (Regulamenta o Registro de Pregos) e demais legislagBes complementares
aplicaveis.

O presente processo veio instruido com os seguintes documentos, os quais serdo
objeto de analise para exarar parecer:

a- Autuagao;

b- Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
c- Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d- Pesquisa/Estimativa de pregos;

e- Mapa/Andlise de Risco;

f- Termo de Referéncia;

g- Autorizagdo para abertura de processo;

h- Portaria de designacdo de Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio;
i- Minuta de Edital;

j- Minuta de Ata de Registro de Precos;

k- Minuta de Contrato;

E um breve relatério.
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1.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e
II, da Lei n° 14,133, bem como o art. 89, §2° do Decreto Municipal n° 3.699/23:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administracio devers:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis & contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direfto fevados em consideracdo na andlise juridica;

Art.89, (...)

§ 29 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. Na elaboracdo do parecer
Juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo deverd apreciar o
processo licitatdrio conforme  critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade e redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis
d contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica.

Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fung@o do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. A técnica de
escrita, 0s elementos de convicgdo e o mérito administrativo, ndo sdo objeto dessa
analise, visto que tais elementos sdo préprio de seus elaboradores.

De outro lado, cabe esclarecer que ndc é papel do Orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pUblico para a prética
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se 0s seus atos estéio dentro do seu espectro de competéncias e se as
fundamentagdes apresentadas estdo de acordo com as finalidades as quais elas se
prestam.

Ademais, cumpre esclarecer que a responsabilidade pela elaboracio dos
documentos preparatdrios, e que instruem o presente processo, é daqueles que o0s M
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subscrevem. N&o estd dentro do escopo de andlise juridica o controle do contelido de
cada documento que instruem o procedimento, cabendo apenas a analise, guanto ao
contelido, do respeito a legalidade e adequacdo a forma. Isso quer dizer que a
abordagem juridica desses documentos é tdo somente se eles preenchem a forma, se
respeitam sua razdo de ser e se ndo contém exigéncias além do necessario com
eventuais direcionamentos. Isso, pois, cada elaborador é responsével pelo contelido de
seu documento. Imiscuir-se, a assessoria juridica, no conteldo seria o mesmo que
elaborar, ela mesmo, o documento o que é vedado pela Lei.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagBes. N3o obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdio. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

2. FUNDAMENTAGAO.
2.1. Pregado Eletronico

O presente procedimento visa o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo bens duraveis de "A” a “Z", O presente procedimento foi proposto na
modalidade licitatoria Pregdo Eletr6nico. Trata-se de uma modalidade de licitagdo
destinada & aquisicdo de bens e servigos comuns, encontrando previsdo na Lei no
14.133/2021, em seus artigos 28 e 29, e pelo Decreto Municipal n® 3.699/23.

O pregao € caracterizado por ser célere e eficiente, com julgamento pelo critério
de menor prego ou maior desconto (art. 6°, XLI, da Lei n® 14,133/2021) € o seu rito é
o comum, conforme art. 17 da mesma lei. Preferencialmente, o Preg8o, deve ocorrer na
forma eletronica.

A doutrina destaca que o pregdo é adequado para bens e servicos comuns,
definidos como aqueles cujas especificages sejam objetivamente descritas no edital
(Justen Filho, Comentérios a Nova Lei de LicitacBes).

O Decreto Municipal n® 3.699/23 estabelece que o procedimento do Pregdo
Eletrénico deve conter, na fase interna, os documentos preparatdrios descritos no art.
89, assim como estabelece a Lei 14.133/21 em seu art. 18.

Por tratar-se de aquisicdo de bens comuns, o procedimento adotado para a
licitagdo do objeto se mostra adequado.
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2.2. Sistema de Registro de Precos (SRP)

O SRP é um procedimento auxiliar de contratacdo. E disciplinado pelos artigos 82
a 86 da Lei n° 14.133/2021 e permite a contratagdo futura de bens ou servigos,
mediante registro formal de pregos previamente licitados.

O SRP € um procedimento administrativo que visa selecionar fornecedores para
eventual aquisicdo de bens ou servicos sem a obrigatoriedade de que esta seja
imediata, permitindo maior flexibilidade ao érgdo pdblico. O decreto Municipal no
4007/2025, em seu art. 53 elenca as hipSteses em que serd possivel a Registro de
Prego, vejamos:

Art. 53. O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hjpdteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contralagdes permanentes ou frequentes;

Il - Quando, pelas caracteristicas da obra ou servigos de engenharia,
houver necessidade de contratages permanentes ou frequentes, desde
que haja projeto padronizado, sem complexidade técnica e aperacional;
IITI - Quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio
de entregas parceladas;

1V - Quando for conveniente a contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

V - Quando for conveniente a aquisico e locagdo de bens ou a
contratagio de servigos para atendimento a mais de um orgdo ou
entidade, ou a programas de governo;

VI - Quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo. (grifei)

Note que para a aquisicdo bens duraveis de “"A” a “Z”, tendo em vista tratar-

se de contratagdo que visa atender demandas atuais e futuras, eventualmente, na
medida em que as necessidades forem surgindo, o presente procedimento auxiliar se
torna a medida ideal.

Finaimente, a modalidade licitatdria apta a consecugdo do Sistema de Registro
de Pregos, no presente caso, é o Pregdo, nos termos do Decreto Municipal n® 4.007/25,
art. 58°, caput.
3. DOCUMENTQS E ETAPAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Os documentos que instruem o Pregdo Eletrdnico sio aqueles elencados no art.
18 da lei 14.133/2021 bem como o art. 8° do Decreto Municipal n® 3,699/23.
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Conforme mencionado acima, a presente analise se da em funcio da
competéncia determinada no art. 53 da Lei 14.133/21. O parecer deve realizar a andlise
de toda a fase interna da contratacio, porém deve-se ter em mente que essa andlise é
estritamente juridica e ndo técnica ou de oportunidade e conveniéncia.

A partir desse esclarecimento analisaremos apenas as questdes juridica que
envolvem esses documentos com vista a orientar a autoridade assessorada.

3.1. Documento de Formalizacio de Demanda

E o instrumento que formaliza a necessidade da administracdo ptiblica, contendo
justificativa, especificacdes do objeto e estimativa de recursos.

Notamos que o DFD contém informagGes do solicitante, bem como justificativa
da necessidade, quantitativos e assinatura dos responsaveis pela elaboracio do
documento. Assim, ndo padece, aparentemente, de vicios juridicos.

3.2. Termo de Referéncia

Documento técnico que define com precisio o objeto da licitagdo, contendo
requisitos, prazos e critérios de aceitagdio. Esse documento é definido 1 no artigo 69,
XXIII.

Prefacialmente é importante frisar que, conforme propria definicdo do Termo de
Referéncia (art. 6° XXIII) trata-se de um documento técnico que ¢ elaborado com a
finalidade de trazer critérios préprios do objeto a ser contratado.

Sendo assim, logicamente, ndo pode e ndo deve a assessoria juridica adentrar no
mérito, ou seja, no contetido do documento, visto que n3o teria a expertise técnica
necessaria para tanto. Contudo é dever da assessoria observar, neste documento, se ha
algum vicio de legalidade, como, por exemplo, exigéncias que possam direcionar a
contratagdo, ou critérios restritivos que ndo apresentem as devidas justificativas, ou
ainda se as exigéncias de habilitacio estdo em conformidade com os termos da lei.

Quanto as questbes prdprias de definicio do objeto, formas e critérios de
recebimento, ou obrigagBes do contratado ndo estfo dentro o espectro de analise, pois

sao proprias do 6rgdo técnico.

O termo de referéncia deve conter os seguintes elementos, segundo o dispositivo
supramencionado.
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a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacso;

b) fundamentago da contratagdio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que n3o contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos € para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Noto a existéncia do termo de referéncia nos autos contendo, aparentemente,
todos o0s elementos mencionados acima. Ademais observo que ndao ha, S.M.L.
exigéncias ou critérios restritivos pendente das devidas justificativas, estando conforme
a lei.

A excecdo € com relagdo ao item 10.1. do TR que ndo especifica se o critério de
selecdo serd maior desconto global (linear) ou do item. nos termos do art. 82, V, da Lei

14.133/21, razdo pela qual recomenda saneamento.

3.3. Mapa de Riscos

A analise dos riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, é um
instrumento essencial para a gestdo e mitigacdo de riscos associados as contrata¢des
publicas. Esse dispositivo determina que, no planejamento da contratacdo, a
administracdo plblica deve realizar uma identificacdo prévia dos riscos que possam
comprometer 0 sucesso do objeto contratado, bem como prever medidas de mitiga¢do
ou contingéncia.

A andlise de riscos consiste na identificacdo, avaliagdo e gerenciamento de
eventos ou circunstancias que possam impactar negativamente a licitacdo e a execucdo
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do contrato. Ela € parte integrante do planejamento da contratagdo e visa garantir
maior seguranga e eficiéncia na gestdo plblica.

Margat Justen Filho destaca que a “analise de riscos é um avanco significativo na
Nova Lei de LicitagBes, pois impde a administragdo a obrigaggo de adotar uma postura
proativa e preventiva”. Ele ressalta que a “identificacdo de riscos deve ser objetiva e
fundamentada, considerando fatores internos e externos que possam afetar o
contrato”.

Conforme se nota pela exposicdo acima, trata-se de documento técnico a ser
elaborado pela secretaria demandante. Compulsando os autos do processo notamos a
presenga do mapa de risco, estando, aparentemente, conforme a lei.

3.4. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Teécnico Preliminar é o documento que subsidia a administragio publica
na definigdo da solugdo mais eficiente para atender a necessidade que originou a
contratagdo. Ele analisa a viabilidade tecnica, econdmica e ambiental do objeto, sendo
parte integrante do planejamento. E o que estabelece o art. 6°, XX, da lei 14.133/21,
vejamos:

Art. 69(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutive da primeira etapa
do planejarnento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e di base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabifidade da contratacdo;

Imperioso destacar que € este documento que embasard a solucdo a ser
detalhada em eventual Termo de Referéncia, raz@o pela qual a deficiéncia na
elaboragdo do ETP pode conduzir a uma solucdo igualmente deficiente,

A andlise juridica desse documento deve ser no sentido de averiguar se 0 mesmo
contém os itens exigidos pela lei, notadamente o exposto no § 1° do art. 18 da lei
14,133, vejamos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

111 - requisitos da contratagado;

9006150
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratages, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar:

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que ihe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas &
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administrac8o previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Cada um desses elementos tem uma razdo de ser. Sua estrutura conduz o
elaborador por uma trilha que o levara a solugdo mais adequada a solucionar o
problema da administraggo.

Vale reforgar que ndo é competente, a assessoria juridica, para se imiscuir no
conteido do ETP, pois seu elaborador quando de sua construgdo estara imbuido de
uma estratégia prdpria que ird conduzi-lo a uma solugdo especifica. A técnica ali
utilizada € propria e caracteristica de cada elaborador. Assim ndo cabe o parecerista,
nesse momento de andlise, tecer maiores comentdrios além daqueles que atestem o a
existéncia do documento no processo e o respeito a todos os elementos trazidos no §1°
do art. 18 da Lei 14.133/21. Alids a analise do ETP pela assessoria juridica é no fim da
fase interna, ou seja, os demais documentos foram elaborados considerando a solugdo
apontada no ETP ndo sendo mais possivel qualquer alteragdo sem prejuizo de todo o
procedimento.

Assim, apds essas consideragdes, notamos que nos presentes autos consta o
Estudo Técnico preliminar, nos termos da Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal

¥
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4,007/25, contendo, aparentemente, 0s requisitos e elementos legais
supramencionados, ndo padecendo, S.M.J. de vicios ou ilegalidades.

3.5. Pesquisa de Precos

A Pesquisa de Pregos € o procedimento realizado pela administragdo pUblica para
estimar o valor de referéncia da contratagdo, com base em dados obtidos no mercado.
As regras para a pesquisa de pregos estao estabelecidas no art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugo do objeto.

& 19 No processo ficitatorio para aguisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo.

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 8 mediana do item
correspondente no painel para consufta de pregos ou no banco de pregos
em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Pudblicas
(PNCP),

IT - contratagoes similares feftas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periode de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a dala e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com na minimo 3 (trés} fornecedores, mediante
soficitacdo formal de cotacdo, desde gue seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e qgue ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divuigagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscals eletronicas, na forma de
regulamentao.

O dispositivo supra, embora ndo estabeleca necessariamente uma ordem norteia
os elaboradores nas estratégias mais eficientes e quais as ferramentas que visam
auxiliar na busca dos melhores resultados. A pesquisa de pregos € um verdadeiro
mecanismo de controle e transparéncia, evitando sobrepreco ou superfaturamento nas
contratagGes pulblicas, sendo indispensavel para assegurar a economicidade da
contratacdo e a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.
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Compulsando os autos nota-se pesquisa de preco. Observa-se que a pesquisa
obedeceu ao dispositivo acima mencionado, nio padecendo, aparentemente, de vicios,
estando, S.M.J. conforme a Lei.

3.6. Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reline cliusuias e condicBes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagies em que o objeto assim
permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatdria seja instruida com motivago circunstanciada das condigBes do edital,
tais como:

I) Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdio das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

II)  justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

IIT)  justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV)  justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio.

O dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de
transformar o processo de licitagdo publica em um caderno sem fim de justificativas.
Cada edital demoraria meses para ser langado, aguardando tdo s6 as justificativas.

O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o direcionamento de editais,
0 que costuma ocorrer em razdo da disposicdo de clausulas arbitrarias, especialmente
em relagdo ao objeto do certame e as exigéncias de habilitacdo. A necessidade de
justificar as definigdes requeridas no IX do artigo 18 da Lei n, 14.133/2021 é um modo
para controld-las, na medida em que se deverd apontar quais os pressupostos de fato
Ou quais as circunstancias que levaram a Administracio a tomar tal ou qual postura.

Entdo, partindo-se desse pressuposto, devem ser justificadas somente as cldusulas
que estabelecam limites & competicdo, que excluam a participacio de pessoas
virtualmente interessadas na licitacdo.

Sendo assim, entendo estar presente na minuta do Edital os requisitos minimos

para a consecucao da contragao.
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Ademais importa informar que deve o edital ser publicado respeitando os prazos
do art. 55 da Lei 14.133/21, considerando a especificidade da contratacio e o critério
de julgamento das propostas.

Além disso deve ser publicado no PNCP na forma do art. 54 do mesmo dipioma
legai. Deve, adicionalmente, ser publicado no Didrio Oficial do Municipio, bem como em
jornal de grande circulacao.

Por fim, em caso de alteragdo do edital deve respeitar o disposto no art. 55, §1°
da Lei 14.133/21, ou seja, deverd ocorrer nova divulgagio nos mesmos veiculos e pelo
MEsmMo prazo em que ocorreu a publicagdo inicial.

3.6.1. Da restricdo a participacdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que 0 agente pulblico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre
0 carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacio de
sociedades cooperativas e consdrcios.

Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingBes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso II do art. 99,

Especificamente em relagdo a consdrcios, a Lei n°® 14,133, de 2021,
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitagbes:

Art. 15, Salvo vedagdo devidamente justificada no processo ficitatorio,
pessoa juridica poderd participar de licitacdo em consdrcio, observadas
as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

I - /ndicagdo da empresa lider do consdrcio, que serd responsdvel por
sua representacdo perante a Administracdo;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos
guantifativos de cada consorciado e para efeito de habifitagdo
econémico-financelra, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consdrcio ou de forma lsolada;
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V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de ficitagdo quanto na de execugdo do contrato.
§ 19 O edital deverd estabelecer para o consdrcio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre ¢ valor exigido de ficitante
individual para a habilitacdo econémico-financeira, salvo justificacao.

§ 29 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em lei.

& 30 0 licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos ftermos do
compromisso referido no incisa I do caput deste artigo.

& 49 Desde que haja justificativa ltécnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitac8o poderd estabelecer limite mdximo para
0 nUmero de empresas consorciadas.

& 59 A substituicdo de consorciado deverd ser expressarmente aulorizada
pelo drgdo ou entidade contratante e condiclonada & comprovacdo de
que a nova empresa do consorcio possui, No MiNimo, oS Mesmaos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e vs mesmos valores para
efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitagdo do consdrcio no processo ficitatorio
que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14,133, de 2021, expressamente
apresenta 0s requisitcs necessarios para sua participagao em licitagdes:

Art. 16, Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitac8o quando.

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacdo aplicdvel, em especial @ Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de jutho de 2012, e
a Lef Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre 0s cooperados;
LT - qualquer cooperado, com fgual qualificagdo, for capaz de executar o
objefo contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente
pessoas;

IV - o objeto da ficitagdo referir-se, em se lratando de cooperativas
enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2017, a servigos
especializados constantes do objefc social da cooperativa, a serem
executados de forma complermentar a sua atuagao.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitagado,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital prevé restrigdo a participagdo de

interessados organizados em consdrcios cuja justificativa encontra-se presente no
Termo de Referéncia.
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Por outro lado a participagdo de cooperativas € permitida. Ademais é
apresentado as vedagoes legais do art. 14.

3.6.2. Participagdo de ME/EPP/Equiparadas

A Lei Complementar 123/06 assim como seu decreto regulamentador prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratacdes plblicas de bens, servicos e obras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagao cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participa¢ao no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte. Nas contratagfes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
0 valor anual do contrato para aplicagao.

Por outro lado, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou
lotes de licitagdo possuir valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), devera ser reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgaos e entidades
contratantes poderao deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratagdo do conjunto ou complexidade do objeto.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de
pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11,488, de 15 de junho de 2007.

Nota-se gue a licitacio ndo contém cotas reservadas para ME, EPP e
Equiparadas, nos termgs da lei.

3.7. Minuta de Contrato e Ata de Registro de Precos (ARP).

A minuta de termo de contrato e ARP foram juntadas aos autos e retnem,
clausulas e condicbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasigo da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, §1°,
expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situagdes em que o objeto assim permitir.

3.8. Designacdo de agentes piblicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagao do
agente de contratagdo e da equipe de apoio.

N
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4, Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos que € obrigatdria a divulgagdo e a manutenciio do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Destacamos tambeém que, apds a homologacdo do processo licitatdrio, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se, s.m.j., pela regularidade do
procedimento, desde que saneado as inconsisténcias apontadas a seguir:

1- Especificagdo no TR (item 10.1.) se o critério de julgamento sera maior desconto
global ou por item,

Este € o parecer.
Matozinhos, 04 de setembro de 2025

ﬂ"\‘\/’ (

-

Evandro de lSousa Rodrigues Janior

Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG-132.625
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