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PROCURADORI
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DISPENSA DE LICITACAO: 18/PM
INTERESSADO:Licitacdo e Contratos
ASSUNTO: Analise de viabilidade Jurf

1. CONSULTA FORMULADA

O presente parecer visa red
Procedimento Administrativo de Disps
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CER JURIDICO

M/2025

(dica de Dispensa de

bnsa de Licitacdo gu

20-000

JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER N° 111/PGM/2025

icitagao

llizar o controle jprévio de legalidade do

b pretende a contratacao de

prestacao de servigos de coleta de daq

Hos, acompanhament]

b, conferéncia e apuracao do

VAF, a luz da Lei n° 14.133/2021 |(N¢
especificamente a disciplina constant
3.639/22 e demais legislagdes e dispo

O presente processo veio instry
objeto de analise para exarar parecer:

Autuacao — f.0%;
Documento de Formalizagao da
Série historica — fls. 05-09;
Justificativa de dispensa de Est
Pesquisa de pregos — fls. 14;
Valor estimado da contratagao
Justificativa de Dispensa de Ma

Declaracdo orcamentaria — fl. 3
Autorizagdo para abertura de p
Portaria de designagao de Ager
Minuta de edital — fl. 35-44;
m- Minuta de contrato — fls. 62-6

E um breve relatorio.

Termo de Referéncia (TR) — flst 16-29;

pva Lei de Licitagbes
e nos art. 72 e 75,

e Contratos Administrativos)
II, do Decreto Municipal n?

Sitivos legais compler

ido com o0s seguinteg

ido Técnico Preliminq

- fls. 15;
ba de risco — fls. 12-|

0;
rocesso — fl. 31;
tes publicos — fls. 32

Al

hentares aplicaveis.

documentos, 0s quais serag

Demanda (DFD) - fis. 02;04;

ir (ETP) — fls. 10-11;

13;

-34;
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1.1.

A presente manifestagac jun
assessorada no controle prévio de leg
I1, da Lei n° 14.133, bem como o art.

Finalidade e abrangéncia d¢ Parecer Juridico

Cipio de Matozinhos
99 — Centro — CEP: 35.7
matozinhos.mg.gov.br

jdica tem o escop
plidade, conforme es

Art. 53, Ap fial da fase preparatoria,
drgdo de assessotamiento juridico da Administ

20-000

p de assistir a autoridade
fabelece o artigo 53, 8§19, I ¢

72, IIT do mesmo digloma legal:

b processo licitatorio sequird para
acdo, que realizard controle prévig

de legalidade mediante anélise juridica da Cﬂrtrata;é‘o.

& 10 Na elaporagdo do parecer juri
Juridico da Adminlstracdo devera:
I - Apreciar § processo ficitatdrio conf
atribuigdo de prioridafle;
IT - redigir s
forma clara e ogjeliva, com apreciacy
indispensdveis @ contratacdo e com expos
direito levados emy copisideracdo na andlise jurt

Art. 72. Q prpcesso de contratacao df

inexigibilidade e ge (g
documentos:

()
III - patec
demonstrem o ale.

Como se pode observar do
legalidade se da em fungdo do exerd
contratagao, nao abrangendo, poitar
natureza técnica, mercadoldgica pu
escrita, 0s elementos de convicgdo
anélise, visto que tais elementos sdo |

De outro lado, cabe esclargce
juridico exercer a auditoria quanto a g
de atos administrativos, nem de atg
destes observar se 0s seus atos egtac
fundamentacBes apresentadas estio
prestam. Ademais, cumpre esclafecs
documentos preparatdrios, e que| ing
subscrevem.

Finalmente, deve-se salientar
carater vinculativo, mas em prol da

quem incumbe, dentro da margem dg discricionariedade

avaliar e acatar, ou ndo, tais ponder

ispensa de licitagdo, dey

dimento dos requisita

icio da competéncia
to, os demais aspe(
de conveniéncia e
2 0 mérito administn
roprio de seus elabo

- que nao é papel g
ompeténcia de cada
s ja praticados. Ing
dentro do seu espeq
de acordo com as
Br que a responsab

gue determinadas {
seguranga da propr

hcOes. Nao obstante

ico, 0 Orgdo de assessoramenty

brme critérios objetivos prévios de

manifestacdo em linguggem simples e compreensivel e de

fo de todos os elemento
cdo dos pressupostos de fato e U;
fica,

reta, que compreende os ¢asos
bre ser instruido com os seguint

r juridico e parecerep técnicos, se for o caso, que

s exigidos; (negritei)

dispositivo legal slipra, o controle prévio dg

da andlise juridica da futura
tos envolvidos, como os de
oportunidade. A técnica de
ptivo, ndo sdo objeto dessa
radores.

o 6rgdo de assessoramento
hgente publico para a pratica
umbe, isto sim, a cada um
'tro de competéncias e se as
finalidades as quais elas se
lidade pela elaboragao dOI

truem o presente processo, € daqueles que o

pbservagBes sdo feitas sem
a autoridade assessorada 4
nue the é conferida pela Ieg
as questdes relacionadas
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legalidade serao apontadas para fins
observancia destes apontamentos ser

2. FUNDAMENTACAO.
2.1. Dispensa de Licitagdo (75, 11,

Como se sabe, o inciso XXI do
Poder Publico de promover procedim
obras, servigos, compras e alienagdes
legislacdo.

Cipio de Matozinhos
99 - Centro - CEP: 35.7
matozinhos.mg.gov.br
e sua correcao. O s¢

H de responsabilidade

Lei 14.133/21)

art. 37 da CRFB traz
ento ficitatorio semp
, ressalvando-se 0s

Nas hipdteses de dispensa de |

constitucional apresentado acima, admite-se que a Adminij

citacdo, excepcionad

20-000

guimento do processo sem a
exclusiva da Administragdao,

A obrigatoriedade imposta ao
'e que se pretende contratar
rasos especicos trazidos pela

b na parte final do dispositivg
stracao contrate diretamente,

sem prévio procedimento licitatdrio, pinda que seja vidvel a competicdo, pois, nesses

casos, previstos em lei, é provavel
para atender ao interesse publicg, ji
para a realizagdo do procedimerito
poderiam ser obtidos.

ue a licitagdo nado sq
i que 0s custos (ing
ficitatdrio nao comp

Cabera ao gestor, portanto

a
decidir, segundo juizo de conveniércia e oportunidad

é realizar a licitagdo ou é contratar

todas as hipoteses em que a licitagio pode ser dispens

podendo, portanto, ser ampliado pelo

Tendo em vista o valor da

requisitante sugeriu que a contratagdo se dé por dispens

art. 75, inciso 1I, da Lei 14.133/2021.

Art. 75. E dispensgve
()

IT - para contratagad
mif reais), no casf as

Observa-se que a lei enumer
licitagdo, sendo rol taxativo. A lidita
aquela que a propria lei declarouta
que esta se caracteriza pela circunsta
realizado, mas que, pela particulbric
obrigatdrio.

diretamente. O art.
aplicador da norma.

contratagao, € o |

a ficitagéo:

gue envolva valores i

ja a solugdo mais adequada
luindo o tempo empregado£
ensariam os beneficios qu

aliar as circunstincias do caso concreto e

P, se a opcdo mais vantajosa
75 da Lei 14.133/2021 lista
ida. O rol é taxativo, ndo

empo exiguo, a Secretarig
h de licitagdo, com fulcro nqn

briores @ R$ 50.000,00 (cinguenta

DU expressamente

ncia de que, em tes
jlade do caso, decid

OUtros servicos € Compras.

hipdteses de dispensa dt

50 dispensavel, engjna Hely Lopes Meirelles,
romo tal” José Santps Carvalho Filho acrescenta

poderia o procedimento se£
u o legislador ndo torna-l¢

(.
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Cabe aqui certa discricionarieg
ndo é proibida. Entretanto, este dey
deve também ser vantajosa par
economicidade.

A Lei n® 14.133/2021, ap i
administrativos, autorizou a dispeng
possivel a competicdo. Sdo circunst;
direta, desde que preenchidos os reqd

Nesse caso, portanto, o legislg
financeiro envolvido, nao se justificari
Administragao, presumindo-se que a
recursos financeiros e de pessoal que

Depreende-se, pois, que, NESS
a legislagdo autoriza, ainda, que se
pela Administragdo Plblica. Deveé-s
contratagao direta por dispensa de
proposta ofertada € a mais vantajosa

Ademais as regra para dispensg
condicionante estabelecida no § 19 do

& 19 Para fins dé al
incisos I e IT do capy

T - o somatorio do que for despendido no 8

unidade gestora;

I - o somatorio
entendidos como ta
atividade,

Note que os valores dispostos
periodo de um ano. Ademais deve-
despesas leva em consideragac obej
mesmo ramo de atividade e a unidade

cipio de Matozinhos

matozinhos.mg.gov.br

h a Administragao

hstituir as normas

incias peculiares qu

B a realizacdo de um

99 — Centro — CEP: 35.7

ade do agente adm|
e levar em conta g

a de licitagao em
isitos previstos em g

dor entendeu que, ¢

20-000

jnistrativo, ja que a licitacdo

le a realizagdo do certame

| e respeitar o principio da

para licitacbes e contratos
s/arias hipoteses, ainda qug

b aconseiham a contratagad
bm fungdo do pequeno valor

realizagdo de proced
superaria o prorpio

i.

procedimento licitatdrio pela
mento licitatorio dispenderia
lor da contratagdo.

A hipdtese, em razdol do pequeno valor envolvido)
reduzam as formalid@des prévias as contratagbes
2, todavia, esclarecgr que para ser possivel a

licitacdo, é saluta
pbara a Administragao

a de licitacao em ra
art. 75, vejamos:

restar comprovado que a

y30 do valor, apresenta uma

erigdo dos valores que ftendam aos limites referidos nos

t deste artigo, deverdo s

despesa realizada g
s agueles relativos a ¢

nos incisos I e 11

br observados:

ercicio financeiro pela respective

yn objetos de mesma naturez
pritratacdes no mesmeo ramo di

be levar em consid

o art. 75, sdo relativos ai
racdo que o somatdrio da

tos de mesma natugeza sendo entendido os de
gestora naquele exgycicio financeiro.

Isso quer dizer que no presenfe caso, eventual noya contratagéo, por dispensa

em razdao do valor, do mesmo obe

presente contratagdo. Nao se pode de
onde esbelece que as contratagdo d

ito, ficaria restrita
xar de lado também

bvem ser planejadag

o valor gue remanecer dd
o principio do planejamento,
com vista a evitar realizar
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www.natozinhos.mg.gov.br
varios procedimentos para contratacdio de objetos de ms
ensina os inciso I e IT do § 19, art. 75/ lei 14.133/21.

Sendo assim, € necessario qul[e 0 Ordenador de |
avalie e ateste que a presente contratagdo nao extrapola
que ndo cofigura parcelamento indeviglo.

3. DO PROCEDIMENTO (art. 72, Idi 14.133/21)

posigdes legais acerc;
rigor, tem como 0
fontratada atende &
demonstrar que a co

Antes de se analisar quaisquer dis
0 processo de contratagdo direta, a
demonstrar que a solugdo a ser ¢
econdmica e tecnicamente viavel; b)

pespesa da unidade gesto

0o

20-000

sma natureza. E 0 que nos

1

DS limites definidos da Lei,

y da tematica, conclui-se que:
pjetivos gerais imediatos a |
o interesse plblico, sendo
ntratacdo direta é o caminho

a ser seguido, ao invés da licitacdo, considerando ofortunidade, conveniéncia ¢

legalidade; ¢) demonstrar a licitude da contratagdo direta
como objetivo geral mediato, d)! afyelar os agentes co
processo as respectivas responsabilidades.

O art. 72 da Lei n® 14.133/21, em conjunto con
responsabilidade por dano causado] ag erario em caso de df
reflete tais objetivos. Para alcangd-los, cada dos inc

que sera, ao final, efetivada

petentes que atuaram no

" o art. 73, que trata da
blo, fraude ou erro grosseirolL
sos do art. 72 deve se

compreendido adequadamente, asgimjcomo sua fungao deftro do processo, vejamos:

3.1. Documento de Formalizagéo e Demanda
E o instrumento que formaliza & necessidade da adn
justificativa, especificacdes do objeto ¢ estimativa de recurs

Notamos que encontramos|o [DFD contendo infor
como justificativa da necessidade} quantitativos e assing
elaboragdo do documento.

3.2. Termo de Referéncia
Documento técnico que defing

requisitos, prazos e critérios de aceitg
XXIII.

¢do. Esse document

O termo de referéncia deve conter |os seguintes eleme

supramencionado.

ninistracdo publica, contendqg
0S.

macdes do solicitante, bem
tura dos responsaveis peld

com precisdo o olpjeto da licitagdo, contendq

b € definido 1a no artigo 6°,

itos, segundo o dispositivg

Pagina 5 de 14
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a) definicdo do objeto, incluiflos sua natureza, of quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contrafagdo, que consiste|na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando n§io for possivel divulgar essei

estudos, no extrato das partes ue nao contiverem ipformacdes sigilosas;

) descrigdo da solugdo como| um todo, considergdo todo o ciclo de vida do

objeto;

d) requisitos da contratagdo]

e) modelo de execucao do abjdto, que consiste na teﬁnigéo de como o contrata

deverd produzir os resultados pretendidos desdg o seu inicio até o sey

encerramento;

f) modelo de gestao do contrafo, que descreve como a execugao do objeto serd

acompanhada e fiscalizada peld drgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleco flo fornecedor;

i) estimativas do valor da| cgntratacao, acompa:radas dos pregos unitarios

referenciais, das memdrias de |cdlculo e dos docunpentos que lhe ddo suporte]

com 0s parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos

calculos, que devem constar!de|documento separadq e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Notamos a existéncia do termo|de referéncia, aparehtemente contendo todos 03
elementos.

3.3. Mapa de Riscos

A andlise dos riscos, prevista np art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, é um
instrumento essencial para a gestdo ¢ mitigacdo de riscoq associados as contratagﬁej
publicas. Esse dispositivo deterfning que, no planejgmento da contratagdo,
administracdo puUblica deve realizdr yma identificagdo previa dos riscos gue possam
comprometer o sucesso do objeto cortratado, bem como irever medidas de mitigagag
ou contingéncia.

A analise de riscos consiste fa identificacdo, avdliacdo e gerenciamento de
eventos ou circunstdncias que possam|impactar negativam¢nte a licitagdo e a execugao
do contrato. Ela é parte integrante ¢lo planejamento da |contratagdo e visa garantin
maior seguranca € eficiéncia na gestdd publica.

Marcal Justen Filho destaca qug a “analise de riscos B um avango significativo na
Nova Lei de LicitacBes, pois impde a ddministragdo a obrigh¢ao de adotar uma posturg
proativa e preventiva”. Ele ressalta gye a “identificagdo dp riscos deve ser objetiva ¢

ff
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fundamentada, considerando fatore
contrato”.

Compulsando 0s autos do proc
porém ha justificativa dos motivos qug

3.4. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar € {
na definicdo da solugdo mais eficieq
contratagao. Ele analisa a viabilidade

parte integrante do planejamento. E
vejamos:

Art. 69(..))
XX - estudlo £
do planejams
envolvidole &
referéncia ot
viabilidadé da

No § 1° do art. 18 da lei 14,13
Estudo técnico preliminar, sdo eles;

I - descricac da necessidade da cont
sob a perspectiva do interesse publico

Cipio de Matozinhos
matozinhos, mg.gov. br

5

99 — Centro - CEP: 35.7

internos e exter

2SSO notamos que na
 levaram a dispensa

b documento que sul
ite para atender a
técnica, econdmica ¢
D que estabelece 0 3

Bcnico prefiminar: docum
hio de uma contralacio
sua melhor solugdo e dd
ao projeto bdsico a sere;
contratacdo;

3, estabelece os elen

ratagdo, considerado

IT - demonstragao da previsdao da con

que elaborado, de modo a indicar|l ¢ seu alinhamenty

Administracao;
ITI - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades pard a contratagdo, acon

ratagao no plano de

20-000

nos que possam afetar o

p elaborado o mapa de riscoj,

desse documento.

sidia a administracdo pliblica
necessidade que originou &
ambiental do objeto, sendd
rt. 6°, XX, da lei 14.133/21,

brito constitutivo da primeira etapa
e caracteriza o interesse public
base ao anteprojeto, ao termo dg
1 elaborados caso se conclua peli

nentos que devem compor g

o problema a ser resolvidg

contratagdes anual, sempre
b com 0 planejamento dg

panhadas das memdrias de

calculo e dos documentos que |lhes Hdo suporte, que cdnsiderem interdependénciag

com outras contratagdes, de modo a

ssibilitar economia d

e escala;

V - levantamento de mercado, que ¢onsiste na andlise dlas alternativas possiveis, €

justificativa técnica e econdmica da estolha do tipo de solug
VI - estimativa do valor da contratacag, acompanhada dos
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo s
racdo optar por pr

de anexo classificado, se a Admini
conclusdo da licitagdo;
VII - descrigdo da solugao como un

1 todo, inclusive da

ando for o caso;
D QU nao da contratag

manutencdo e a assisténcia técnica, qu
VIII - justificativas para o parcelament

30 a contratar;

pregos unitarios referenciais,
iporte, que poderao constan
eservar 0 seu sigilo até a

b

exigéncias relacionadas 3|
30;
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IX - demonstrativo dos resultadas |
meihor aproveitamento dos recursos H
X - providéncias a serem adotadas
contrato, inclusive quanto a capac
fiscalizagdo e gestdo contratual;
X1 - contratagOes correlatas e/ou inten
XII - descricdo de possiveis impacto
incluidos requisitos de baixo consum
logistica reversa para desfazimento e
XIII - posicionamento conclusivo sgbrg
da necessidade a que se destina.

O Decreto Municipal 3.689/2(
trazendo informagbes sobre quando ¢
como sobre diferentes requisitos depe

Assim como a analise de risico,
desde que devidamente justificado o
for 0 caso” trazida no bojo dol a
administragdo entendeu ndo ser O cas

da dispensa de elaboragdo desse dpcumento.

3.5. Pesquisa de Pregos

A Pesquisa de Pregos € o0 proce
estimar o valor de referéncia da cantr
As regras para a pesquisa de pregos
14.133/2021, vejamos:

Art. 23. 0 W
compativél ¢

precos constahtes de bancos de dados
observadas a potencll economia de escala e as

contratadys,
peculiaridgdes
§ 1° No prog
servigos eln g
com base no
parametros, a|
I - composica:
correspondent
em saude d
(PNCP);

II - contralg
execugdo ou

Cipio de Matozinhos
99 — Centro — CEP: 35.7
matozinhos.mg.gov.br

umanos, materiais e
pela Administragdo A
tagdo de servidore

lependentes;

5 ambientais e resps
0 de energia e de
feciclagem de bens e
e a adequagao da cor

)23, regulamenta o
le sera obrigatdrio @
hdendo do tipo de o

motivo, € 0 que se g
t. 72, 1, da lei 1
0 de elaborag¢do do |

atacdo, com base enm
estdo estabelecidag

i 05 Valores praticadol

do focal de execugdo do
esso licitatorio para agi
Eral, conforme reguiamel
ynelfor prego aferidoe po
Hotados de forma combir
b de custos unitarios mef
e no painel para consilta

coes simiares feitas

20-000

pretendidos em termpos de economicidade e de

financeiros disponiveis;
reviamente & celebragdo do
5 ou de empregados para

D

pctivas medidas mitigadoras
outros recursos, bem com$
refugos, quando aplicavel;

tratagdo para o atendimento

Estudo Técnico preliminar:l
u facultativo, (art. 15), bem
ntratagao.

o Estudo Técnico Pheliminar é pega dispensével,

epreende da expresao “e se
1.133/21. Vislumbro que g
FTP visto que ha justificativa

Himento realizado pel administragdo pUblica parg

dados obtidos no mercado.
no art. 23, §1°, da Lei n¢

blor previamente estimgdo da contratagdo deverd ser

b pefo mercado, considerados os
iiblicos e as quantidades a serem

obhjelo.

isicdo de bens e contratagdo de
o, 0 valor estimado serd definida
[ melo da utilizagdo dos seguintes
22 ou ndo:

ores ou iguais @ mediana do item
de precos ou no barnco de precos

sponiveis no Portal Nagional de Contralagdes Publicas

bela  Administracio  Publica, em

oncluidas no periodo dg 1 (um) ano anterior a8 data da
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pesquisa de
observado o |

orcamentos

divulgacse d
V - pesqguisa
reguliamento.

O dispositivo supra embora na
os elaboradores nas estratégias mais
busca dos melhores resultados. A pe
controle e transparéncia, evitandd s
pUblicas, sendo indispensavel para
compatibilidade dos valores com o pr

Compulsando os autos notam
nos molde do art. 23, §1°, da lei
incluindo justificativa pela cotagao dir

3.6. Da publicidade nos termos do

O mandamento legal acima dis
licitacdo em relagdo ao valor ... serg
de aviso em sitio eletrénico oficial, A
especificacdo do objeto pretendido e g
em obter propostas adicionals de ever
proposta mais vantajosa. Note
obrigatdria, sendo admitido de acord

divulgagdo.

bregos, inclusive median
hdice de atualizacdo de p

Matozinhos
99 — Centro — CEP: 35.7

¢cd0 de dados de
y, de labela de refe
Executive federa

direta com no minmg

s fornecedores e qu
m mais de & (seis} m
edital

g base nacional de not|

estabeleca necessar
ficientes e as ferrar
quisa de pregos € u
brepeso ou superfa
ssegurar a econom
ticados no mercado.

s a realizagdo de pn
14.133/21. Ha tamt
0 com fornecedores|

art. 75, § 32 da lei

criminado estabele g

000076

20-000

fe sistema de registro de pregos,

vecos correspondente;

esquisa publicada em mf’dii

éncia formalmente aprovad.
e de sitios eletronico

r

s ou de dominio amplo, desde que contenham

2 (trés) fornecedores, mediante

al de cotagéo, desde qu seja apresentada justificativa di

ndo tenham sido obtidos of
pses de antecedéncla da data dg

s fiscals eletrdnicas, na forma de
amente uma ordem, norteij
nentas que visam auxiliar n

m verdadeiro mecanismo de
furamento nas contratagdes

|cidade da contratagdo e 4

esquisa de pregos realizadd
ém justificativa de pregos,

14.133/21.

le em casos de dispensa de

om a manifestagio
tuais interessadqos,
que a divulgacao
0 com O Ccaso conc

Em que pese o Decreto Municip
o cumprimento da exigéncia do
administracdo, a fim de ampliar a cd
concorréncia, por realizar a dispens
publicacdo em atendimento ao disp
ContratacGes Publicas.

rt. 75, § 3° da

i por meio eletroni
pDsitivo expresso na

I n® 3.639/22, em s¢

mpetitividade e pres

o preferencialmenle precedidas de divulgacdo
elo prazo minimo d& 3 (trés) dias uteis, com g

Interesse da Administracaa
vendo ser selecionada d
bm - sitio  eletrdnico ndo €
reto a dispensa da referidal

u art. 4°, § Unico, dispensar!
ei 14.133/21, optou-se 3|
tigiar o principio da ampla|
o, € realizar a respectival
Nova Lei de LicitagCes e
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3.7. Edital

A minuta de edital foi juntada 3
exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n° 14.138,
por ocasido da elaboracdao da mi
autorizado a utilizagdo de minutas pa
permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, if
fase preparatdria seja instruida com m
tais como:

I) justificatival de exigéncias de qU
indicagde d
significativd do objeto;

II)  justificativa| de exigéncias d
financeira;

III) justificatjva
propostas [técnicas, nas licita
melhor técrjica ou técnica e preg

IV) justificatjival das regras perti
empresas em consorcio.

O dispositivo supracitado deve
transformar o processo de licitagao
Imagine-se se 0s requisitos de habit

especificidades do objeto, uma por U
minuta do contrato, uma por uma. Suj

Administracdo j& ndo faria outra coisa
para ser langado, aguardando t&o so a

O intento em exigir tais justificativg
0 que costuma ocorrer em razao da ¢
no gue tange ao objeto do certame ¢
justificar as definigdes requeridas no I
para controla-las, na medida em gue
ou quais as circunstancias que levaram

)

99 — Centro — CEP: 35.7

0s autos e relne cla

e 2021, trata dos rg
ta de edital, teng
ronizadas, nas situa

ciso IX, da Lei n° 1
potivagdo circunstanc

publica num cadern
hcao devessem ser ]

ponha-se um contratg
sendo justificativas. {
5 justificativas.

s consiste em evitar

P0-000

isulas e condigBes essenciais

quisitos a serem observado
0 seu §1° expressament
coes em gue 0 objeto assi

1.133, de 2021, exige que a
ada das condigGes do edital;

alificacdo técnica, mediantg

Bs parcelas de maiof relevancia técnica ou valor

nl

-

qualificacdo econbmico4

dos critérios de pgntuacac e julgamento daj
0

;0es com julgamento p
D; e
nentes a participagdo de

ser interpretado c¢m cautela, sob pena de

b sem fim de justificativas.
ustificados, um por um; ag

ma; e, 0 que € mdis absurdo, as clausulas da

) com cinquenta clausulas. A
[ada edital demoraria meses

p direcionamento de editais,

isposicdo de clausul

K do artigo 18 da Lei
se devera apontar qu
a Administracao a tg

s arbitrarias, especialmente)

as exigéncias de habilitagdo. A necessidade de|

|

n. 14.133/2021 é um modo|
jais 0s pressupostos de fatol
mar tal ou qual postura.

Pagina 10 de 14‘ W
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Entdo, partindo-se desse pressupg

que estabelecam limites a competicdo, que excluam

virtuaimente interessadas na licitacgo.

Sendo assim, por se tratar de
presente na minuta do Edital os requis

3.7.1. Da restrigdo a participacao

O art. 9° da Lei n® 14.133, de
admita, preveja, inclua ou tolere quals
o carater competitivo do processg li
sociedades cooperativas e consorcios.

Também € vedado o estabelecimento de preferéncia
dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que

naturalidade, da sede ou do domicilio
sejam impertinentes ou irrelevantes p3

O agente publico também hdd
natureza comercial, legal, trabalhista,
brasileiras e estrangeiras, inclusivg nq
pagamento, mesmo quando envol
conforme previsao do inciso II do art.

Especificamente em relagao
expressamente apresenta o0s requisitos

Art, 15. 5a.
licitatorio, f
consorcio, d
I - compro
constituicad
Il - indica
responsave.
iar - aam
somatorio |
efeito de ha
valores de ¢
IV - imped]
mesma ficit
fsolada,;

ipio de Matozinhos
99 — Centro - CEP: 35.7

sto, devem ser justif

dispensa eletrbnica

de interessados ng

2021, veda expressg
quer tipo de restrigag
ritatorio, inclusive ng

ira 0 objeto especificy

poderd estabelecer
previdencidria ou qu
D que se refere a my
vido financiamento
Do,

a consorcios, a |
necessarios para su

Vo vedacdo devidam
bessoa juridica poder
\bservadas as seguin
Vacao de compromis
de consorcio, subscy
Y50 da empresa ld
por sua representag;
ssdo, para efeito
Hos quantitativos de
pbilitacdo econémicoq
ada consorciado,
mento de a empres
acdo, de mais de

500978
3009 0

D 0-000

icadas somente as clausula
a participagao de pessoa

j

de licitagao entendo estarh

itos minimos para a ¢onsecugao da contragao.

certame

mente gue o agente publico
gue comprometa ou frustr
ps casos de participagao d

s ou distingBes em razdo da
b do contrato.

tratamento diferenciado de
hlquer outra entre empresas
peda, modalidade e local dq
de agéncia internacional,

lei n® 14.133, de 2021,
y participacdo em licitagbes:

ente justificada no processg

g participar de ficitagéo em

es normas.

50 pUblico ou particular de

ito pelos consorciados;

ler do consdrcio, que ser#'

50 perante a Adrministracao;

e habilitacdo técnica, d
cada consorciado €, parj

inanceira, do somatorio dos

5 consorciada participar, nj
M consorcio ou de form.
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No que se refere a cooperati
apresenta os requisitos necessarios| pa

Praga Bom Jesus,
www.matozinhos.mg.gov.br

MLinig

V - respor
praticados ¢
de execuss|
& 19 O edit
de 10% (a
valor exigi
economico-
§ 29 0 acre
ao0s  consg
microempra
ler.
§ 39 O licit
celebragdo
consorclo,
do caput q
& 49 Desg
autoridade
estabelecen
consorciada
& 59 A
expressameg
contratante
empresa d
guantitativd
valores pa
apresentad.
habilitacao
o contrato.

Art. 16. G
cooperativa
I - a con
observarem
em especia
Lei n® 12.65

ipio de Matozinhos

69 — Centro - CEP: 35.7

1sabifidade soliddria
b CONSOrcio, tanto n
D do contrato.

b/ deverd estabelece

o de ficitante ind

ISCimo previsto no §
reios  compostos,
sas € pequenas em

ante vencedor € obr
do contrato, 3 o
h0s termos do comy
ste artigo.
e que haja justifics
competente, o0 &
fimite mdximo par
S.

substituicdo  de
nte  gutorizada
e condicionada a g
o consdrcio possi)
s para efeito de hab
ra efeito de quallf
Ds  pela  empresa
10 CONSorcio no pro

as, a Lei n° 14.13
ra sua participagao el

)s  profissionais org:
poderdo participar d
)stituicdo € o furn
as regras estabeleq
a Lei n° 5.764, de

P (-(00

dos integrantes pelos atos
a fase de licitagdo quanto ng

- para 0 Consorcio acréscimo

oz por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o

ividual para a habilitacao

financeira, salvo justificagdo.

19 deste artigo ndo se aplica
em sua totalidade, de
presas, assim definidas em

jgado a promovet, antes da
nstituicdo e o registro do
romisso referido no inciso [

tiva técnica aprovada pelg
dital  de licitacdo poderd
3 0 numero de empresas

consorciado deverd ser
e/lo Odrgdo ou entidade
bmprovacao de que a novd
no minimo, 0S mesmos
litacso técnica € 0s mesmos
cacdo econdmico-financeira
substituida para fins de
resso ficitatorio que originou

B, de 2021, expressamente
m licitagdes:

Bnizados sob a forma de
e ficitagdo quando:

onamento da cooperativa
idas na legislacéo aplicdvel,
6 de dezembro de 1971, a

V0, de 19 de julho de

2012, e a Lel Complementar

ne 130, de |

[ 7 de abrif de 2009

T - a coop
regime ¢oq,
entre 0s coq

prativa apresentar de
berado, com reparti
bperados,

pmonstrative de atuagdo em
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MLInig
Praca Bom Jesus,
wWww.

I - qualq
de executd
indicar nom
IV - o ob
cooperativa
de 2012 |
social da
complemen

Diante do exposto, qualquer ve
inclusive cooperativas e consdrcios,
processo.

No caso concreto, observa-se que o edital nao pre

interessados organizados em consgrcig

Ademais € apresentado apenas

3.7.2. Participacdao de ME/EPP/Equiparadas

A lei Complementar 123/0b &
tratamento favorecido, diferenciadp ¢

ipio de Matozinhos
69 — Centro - CEP: 35.7
hatozinhos. mg.gov.br

2 (0-000

ier cooperado, com ligual qualificacdo, for capaz
r 0 objeto contrataflo, vedado 3 Administragdo
ynalmente pessoas;
ety da flicitacdo referir-se, em se tratando de
s enquadradas na L& n° 12.690, de 19 de julho
B Servicos especialiados constantes do objeto
cooperativa, a sefem executados de forma
{ar @ sua atuacao.

de interessados na licitagdo,
devera ser justificada na

dacdo a participagdo
como dito acima,

restrigdo a participagao de
s, tdo pouco a de copperativas.

as vedagbes legais dp art. 14.

ssim como seu deg¢reto regulamentador prevé
simplificado para ag microempresas e empresas

de pequeno porte nas contratac@es p(blicas de bens, servigos e obras.

O art. 62 do referido Decretp e
valor esteja abaixo de R$ 80.000},00

stabelece que, nos it¢ns ou lotes de licitagdo cujo
(oitenta mil reais),|a participagdo no processq

licitatdrio deve ser exclusivamente degtinada as microempresas e empresas de pequena

porte. Nas contratacdes com prazoide
o valor anual do contrato para aplidacg

Por outro lado, na aquisigad d
lotes de licitagdo possuir valor es
reais), devera ser reservada cota de
contratacdo de microempresas e eémy
contratantes poderdao deixar de pbs
existéncia de prejuizo para a contratag

vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado

10,

r bem de natureza divisivel, quando os itens ou
fimado superior a [R$ 80.000,00 (oitenta mil
até vinte e cinco por cento do objeto para a
resas de pequeno pprte. Os érgéos e entidades
ervar as cotas resg¢rvadas quando justificar g
g0 do conjunto ou cgmplexidade do objeto.

Registre-se que os tratamentios diferenciados previstos no presente tépica

também se aplicam as cooperativas g
pequeno porte, por forga do art. 34 da

Nota-se que o certame € excluy
exclusividade esta em conformidadeé.

ivalente a das empresas de
de junho de 2007.

om receita bruta eq
Lei n® 11.488, de 15

sivo. Considerando q valor estabelecido na lei, a
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3.8. Minuta de Contrato.

A minuta de termo de contra

condicdes essenciais exigidas nos instjumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n° 14.133, dle 2021, trata dos re
e termo de contrato
do de minuta padrof

por ocasido da elaboragao da minuta
§19, expressamente autoriza a utilizag
nas situagdes em que o objeto assim

3.9. Designacdo de agentes publig

No presente caso, foram junt
agente de contratagdo e da equipe de

ermitir,
oS

Ados aos autos as
apoio.

20-000

o foi juntada aos gutos e relnem, clausulas e

quisitos a serem observadoj
. sendo que o artigo 25, seu
izada de termo de contrato,

portarias de designagao dq‘

4. Publicidade do termo do contrato ou do instrumento que o substitui.

do contrato e dos seus anexos no|P
determinam os art. 94, caput.

Destacamos também que,| aj
obrigatoria a disponibilizagdo no Porty
documentos elaborados na fase piep
edital e seus anexos, conforme detérm

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limies da andlise jurid

técnicos e o juizo de oportunidade
possibilidade juridica do prosseguir

Por fim, infomamos que DOS
prejudicados na analise, pois devido

al Nacional de Conj

)0s a homologacdo
nl Nacional de Contr:
aratdria que porvent
ina o art. 54, §3°, dg

b conveniéncia do a
nento do presente pr

requisitos do art.

Destacamos ainda que é obnig(e:ﬁ')ria a divulgagao e & manutengdo do inteiro teor

ratactes Plblicas, conforme

do processo licitatério, j
htacdes Plblicas (PNCP) do
hra ndo tenham integrado g
Lei n® 14.133, de 2021.

l,ca e excluidos os aspectoj

juste, opina-se, s.m.j., pel
DCESSO.

72, V, VI e VII, ficaram

ao fato de ainda

L

externa do procedimento, ndo ha qomo avaliar tais documgntos. Friza-se que a ata de

julgamento é documento habil para ¢
Este é o parecer.

Evandro S
Procurddo

QAB/MG-132.625

Mato
L

-

r Geral do Municiy

ousa Rodrigues J:Lnior

n}o ter sido realizado a fase

romprovar tais requigitos.

rinhos, 14 de marco de 2025

0
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PRC/AGM N2 145/2025

N¢ 37 - CHECK LIST — EHSPENSA ELETRONICA N2 1B/PMM /2025
| 1L
Pracesso Licitatério Objeto: Contratagid de pmpresa de servigos especifilizados para prestagao de servigo decdleta
N2 43/PMM/2025 de dados, acompanhaiento, conferéncia e na apyracdo do VAF (Valor Adicionado Fiscal),;do |
municipio de Matozinhgs/MG — Exercicio 2024 no decorrer do ano de 2025, em atendimérto a
Dispensa Eletrdnica solicitacdo da Secretarja Municipal de Fazenda, nas quantidades, especificagdes e condices
N2 18/PMM/2025 descritas no Anexo | {Termpo de Referdncia).
Y T 5 T
PROCEDINIENTOS: i SIM NAQ | PQTCIAL
i _— i | b
1 | Autuacdo de Abertura de Processo e Modalidafe numerados X
_ I I —— 1
2 | Documento de Formalizag8o da Demanda {DFD) {Inc. I, art.72, Lei 14.133/31) [ X | ‘ |
S . T—— 1] i
3 Estudo Técnico Preliminar {(Art.15, inc.l, DM n2|3.689/2023) ou Justificativg por auséncia X ‘ ! |
_~ (Art.75,incisoll, lei14.133/2021) | | B L
| |
4 | Termo de Referéncia {Inc.|, art.72, Lei 14.133/41) X |
S =1 - e B o= - { |
5 Mapa de Risco (art.18, X, Lei 14.133/21) ou Justificativa por auséncia (Art.72, I, Lei [ x| Hl
14.133/2021) ] i l | '
& | Indicagdo do Fiscal do Contrato X | i
i S , | -t
7 | Indicagdo do Gestar do Contrato X } I
S O ] = I |
8 | Justificativa da Necessidade da Contratacdo X ‘
i — —- — —
J 9 | Série histérica ou declaragdo de sua inexisténcfa X [ |
N L
10 | Estimativa da Despesa/Justificativa {Inc. Il, art.}2, Lei 14.133/21) X | f
R i I |
| 11 | Levantamento de Mercado (inc. V, §12, art.18, |Lei 14.133/21) | X | | | !
12 Declaragdo orgamentdria e financeira assinadalemitida pelo setor contabil|e financeiro | x T% , i
(Inc.lv, art.72, Lei 14.133/21) ) . [
| | | | |
13 | Ato normativo de nomeacio do Pregoeiro e edquipe de apoio (art. 62, LX, Lei 14.133/2021) X | l
14 | Autorizacio da Autoridade Competente {inc. V|II, art.72, Lei 14.133/21) 1 X \ |
e =S — . E— - f—|
| |
15 | Edital e anexos necessarios, inclusive minuta dp Contrato | X |
— e - - - —| - — 4 |
16 | Parecer Juridico X

Matozinhos, 27 de margo de 2025.
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