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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATAGAOQ

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo identificar e analisar 08 cendrios
possiveis para o atendimento da demanda censtante no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), avaliando a viabilidade técnica e econdmica das solugdes propostas. O estudo visa fornecer
subsidios técnicos adequados para fundamentar e orientar o respectivo processo de contratagao,
conforme os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Importa salientar que, no ambite do Municipio de Matozinhos/MG, este estudo esta regulamentado
pelo Decreto Municipal n? 3.688/2023, que estabelece as diretrizes para sua elaboracéo e contetdo

minimo.
a) Descricdo do problema a ser resolvide ou da necessidade apresentada:

Dados do Processo:

Orgiao ResponsavelMunicipio de Matozinhos |

pela Contratacao:

Unidade
Administrativa 'Secretaria Municipal de Plangjamento e Administragéo

Requisitante:

Objeto: Realizar contratacdo/parceria de farmacias, drogarias, interessadas em
proceder & concesséo de desconto aplicados em medicamentos, produtos de
higiene e outros itens, com dedugao em folha de pagamento, para servidores
ativos e inativos os pensionistas, sem quaisguer énus para o Municipio de
Matozinhos/MG, nas condigcdes e caracteristicas a serem descritas no Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

1.2 A dedugado em folha de pagamento sera permitida para:

a) servidor efetivo regido pelo Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;
b) servidor ocupante de cargo de provimento em comissao,

¢) servidor contratado;

d}servidor aposentado;

€) pensionista,

1.3 O processo de dedugdo serd tratado de forma integral, todos os servidores
municipais ter&o o direito de utilizar o valor maximo de R$ 200,00 (duzentos

reais) em medicamentos, produtos de higiene e outros itens.

1. Descri¢ao da necessidade:-

O presente Estudo Teécnico Preliminar (ETP) tem por objetivo, entre outros aspectos:

() Viabilizar ao Municipio de Matozinhos/MG a oferta de uma alternativa acessivel e eficiente para
seus servidores publicos na aquisigio de medicamentos e produtes de satde, com a possibilidade de
desconto em folha de pagamento. Essa iniciativa visa reduzir o impacte financeiro sobre os
servidores, promover a melhoria da gqualidade de vida, e assegurar ¢ acesso continuo a
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medicamentos essenciais, em consonancia com os principios da administragdo publica e com as
diretrizes de satde publica.

(11} ldentificar a modalidade de contratagéo e o critério de julgamento mais adequados a natureza da
prestacéo pretendida, observando os dispositivos legais aplicaveis.

Nesse contexto, a elaboragio do presente ETP foi motivada pela solicitag&o registrada no Documento
de Formalizagdo da Demanda — DFD n° 06/2025, com a finalidade de avaliar a viabilidade da
contratacéo de farmécias e drogarias interessadas na prestagéo dos servigos descritos.

A Administragéo Direta do Municipio, por intermédio da Secretaria de Planejamento e Administragéo,
atua como érgao responsavel pelo plangjamento, gerenciamento e execugéo das acdes necessarias
para a efetivagdo dessa politca de beneficios aos servidores, com foco na valorizag&o do

funcionalismo publico e na melhoria do ambiente de trabalho.
2. Demonstragio da previsdo da contratagdo no Planejamento de Contratacdo Anual:

Apesar do objeto a ser contratado pela Administracao ndo se encontrar previsto no PCA, a autoridade
competente autorizou a sua contratagéo, uma vez que a Secretaria de Planejamento necessita do
mesmo para atender as necessidades dos servidores como objetivo de implementar agdes voltadas a
melhoria da qualidade de vida dos mesmos, além de promover a otimizagao dos recursos publicos.

A adogao do modelo de credenciamento/parceria com farmécias e drogarias visa tambeém estimular a
competitividade entre os estabelecimentos participantes, criando um ambiente propicio a oferta de
melhores condicbes comerciais. Com isso, espera-se alcangar pregos mais acessiveis para 0s
produtos disponibilizados, refletindo em beneficios diretos tanto para os servidores quanto para a
administragao publica.

3. Requisitos da Contratacao:

A presente contratacio sera regida pelas disposicdes da Lei n® 14.133/2021, sendo exigido das
licitantes o cumprimento integral dos requisitos de habilitag&o nela previstos. Poderao participar todos

os interessados que estejam devidamente constituidos como pessoas juridicas, cujo objeto social
seja compativel com a prestagéo dos servigos ora pretendidos.

Trata-se de servico comum, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
definidos de forma objetiva, com base em especificagdes amplamente adotadas no mercado. A
prestagdo do servigo também sera classificada como continua, tendo em vista a necessidade
permanente de fornecimento de medicamentos, produtos de higiene e outros itens aos servidores

municipais.
Aplicacao da Lei Complementar n® 123/2006

N3o serdo aplicadas as disposicdes previstas no art. 48 da LC n° 123/2008, em virtude do disposto no
art. 49, inciso lll, da mesma lei, que estabelece:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nae for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado.

Considerando que a maior parte das farmacias e drogarias aptas ac atendimento do objeto em
questdo ndo se enguadram como ME ou EPP, o tratamento diferenciado podera comprometer a

competitividade e eficiéncia do credenciamento.

Requisitos da Contratagéo

As farmacias e drogarias interessadas deverdo atender aos seguintes requisitos técnicos e

operacionais minimaos:
a) Requisitos Técnicos:

Sistema de gestio eletrénica capaz de registrar as compras, os descontos aplicados e a emisséo de

notas fiscais;

Garantia de segurang¢a da informagéo e protegéo dos dados dos servidores;

Oferta de descontos minimos previamente definidos em medicamentos e produtos de saude;
Possibilidade de integragao com sistema de debito em folha de pagamento;

Treinamento dos operadores dos estabelecimentos e dos servidores, para correta utilizagdo da

plataforma e entendimento das regras do programa;

Confratagdo de auditoria externa, sempre gue necessario, para fiscalizagdo da execugdo do

convénio.

b) Requisitos Operacionais:

Atendimento presencial e/ou online, de acordo com a estrutura da farmacia ou dregana,
Capacidade de fornecimento continuo de medicamentos essenciais e de uso regular;
Sistema de acompanhamento de compras, vinculado & folha de pagamento dos servidores.
c) Atendimento ac Servidor:

Disponibilizacao de um canal de atendimento especifico e acessivel aos servidores publicos, para

esclarecimentos, orientagdes e resolugdo de eventuais problemas relacionados as compras

Ny ,,,[m,% )

i

realizadas no ambito do convénio.
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4, Estimativa de Quantidade:

A quantidade do servigo a ser contratada sera compativel com o nimero de servidores vinculados a
Administragdo Direta do Municipio de Matozinhos, estimado em aproximadamente 1.323 (mil

trezentos e vinte e trés) funcionarios.

A licitagéo visa & contratagso do servigo descrito, contemplando esse contingente, de forma a garantir
que todos os servidores interessados possam usufruir dos beneficios propostos pela parceria com

farmacias e drogarias credenciadas.

5. Levantamento de Mercado:

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a licitagio tem como finalidade precipua garantir a
selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, assegurando, simuitaneamente, a
observancia do principio da isonomia, ao permitir a participagdo de todos os interessados que

atendam aos requisitos legais estabelecidos.

Nesse sentido, o processo licitatério, quando bem estruturado, também atua como instrumento de
controle dos pregos praticados, prevenindo contratagbes por valores superiores aos praticados no

mercado, especiaimente quando se trata de bens e servigos comuns.

Considerando o objeto da presente contratagdo — fornecimento de medicamentos, produtos de
higiene e outros itens, com desconto direto em folha de pagamento aos servidores municipais —

foram avaliadas duas solugbes possiveis:

Solugao 1: Inexigibilidade de Licitagdo

Contratagdo direta com base na inexigibilidade de licitagéo, visando a celeridade do procedimento.
Solugdo 2: Credenciamento

Realizagdo de procedimento de credenciamento, com chamamento publico, possibilitando a
participagéo de todas as farmacias e drogarias interessadas, que atendam as condicbes
estabelecidas, para prestacdo do servico com descontos nos produtos e deducga@o em folha de

pagamento dos servidores.

Apos analise comparativa, a equipe técnica concluiu que a Solugao 2 apresenta-se como a mais
adequada ao interesse publico, & luz dos principios da economicidade, isonomia, eficiéncia e ampla

concorréncia, pais:
Permite a participagéo de diversos estabelecimentos, sem exclusividade;
Estimula a competicéo entre os credenciados, resultando em melhores condicbes comerciais;

nte abranféncia e acesso descentralizado aos servidores de diferentes regides;
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Viabiliza maior controle e transparéncia na execugao do convénio.

Assim, a adog&o do credenciamento como modalidade de contrata¢o direta, fundamentada no art.
74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, & a qgue melhor atende as finalidades da Administracao

Municipal, proporcionando vantajosidade econémica e eficiéncia na prestagao dos servigos.

6. Estimativa do valor da contratagao

Atualmente, o Municipio de Matozinhos/MG conta com um total de 1.323 servidores ativos, conforme
dados fornecidos pelo Departamento de Recursos Humanos, referentes ao més de fevereiro de 2025,
Além disso, ha 30 inativos (entre aposentados e pensionistas), totalizando 1.353 possiveis
beneficiarios do programa de descontos em folha.

A contratacio em questdo ndo gera despesas diretas ao erario com a aquisicdo dos medicamentos,
produtos de higiene e outros iténs, uma vez que o pagamento serd efetuado diretamente pelos
servidores, por meio de descontos mensais em folha de pagamento no valor méximo mensal de R$
200,00 (duzentos reais). No entanto, o Municipio podera incorrer em custos indiretos, relacionados a
estruturacéo, manutengéo e fiscalizagdo do programa, tais como:

Desenvolvimento, implementagic e manutengac do sistema de gestéo eletronica;
Capacitagéo dos servidores envolvidos na operagéo e fiscalizagao;
Superviséo e auditoria do funcionamento do convénio.

Com base no levantamento atual, estima-se um repasse mensal total de R$ 264.600,00 as farméacias
e drogarias credenciadas, correspondente & soma dos valores deduzidos da folha de pagamento dos
servidores.

7. Descrigcao da Solugao como um todo:

A solugdo proposta para a contratagdo/parceria com farmacias efou drogarias, para servicos de
fornecimento de descontos em medicamentos, produtes de higiene e outros itens aos servidores do
Municipio de Matozinhos/MG, inclui 0s seguintes servigos:
a) Gerenciamento dos créditos: Controle e administragdo dos créditos destinados aos servidores
para a AqUisicao de produtos nas farmacias e/ou droganas participantes.
b) Atendimento ao cliente: Realizag&o do atendimento aos servidores por meio das farmacias e/ou
drogarias credenciadas, incluindo a emisséo de notas fiscais eletrénicas que identifiquem o servidor,
com débito das compras diretamente na folhna de pagamento, além do acompanhamento das
compras realizadas e dos descontos aplicados.

2.2 A contratagdo ora proposta representa a solugdo completa para atender as necessidades do
Municipio, proporcionando aos servidores um acesso facilitado e controlado acs produtos

mencionados.

8. Justificativa para o Parcelamento ou n&o da Solugéo:

Devido & natureza da contratagdo, n&o sera possivel realizar o parcelamento da solugéo proposta,
uma vez que os contratos de prestagéo de servigos sero celebrados diretamente entre o servidore a
farmacia elou drogatia.
Portanto, cabera ao Mun'i\cipio de \}Mjﬁzinhos, exclusivamente, efefuar o desconto em folha de
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pagamento do servidor, repassando o valor descontado & farmacia efou drogaria credora competente,

conforme os termos estabelecidos.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos

Inicialmente, & importante ressaitar que, no Brasil, os valores dos medicamentos, produtes de higiene
e outros itens estdo elevados, o que representa um desafio para os consumidores, especialmente
para os servidores publicos. A proposta visa reduzir os custos financeiros dos servidores com
medicamentos essenciais, melhorar o acesso a esses produtos e fomentar o desenvolvimento
econémico local, incentivando a participag&o das farmdcias e drogarias da regi&o.

Em esséncia, a dedu¢do em folha de pagamento € uma modalidade eficaz de pagamento, pois sua
implementagdo € garantida pela estabilidade das relagbes de trabatho entre o Contratante,
Consignantes e Consignalarias.

A legalidade e seguranga juridica e financeira do processc s&o fundamentais, pois proporcionam
confianga aos participantes e asseguram um sistema que, devidamente estruturado, oferece
beneficios a todas as partes envolvidas. Esse sistema possibilita a integridade da informacgao, a
fidedignidade dos dados, e garante sigilo e protegdo das informages cadastrais dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas do Municipio de Matozinhos/MG.

O modelo proposto oferece as seguintes vantagens:

a) Acesso a descontos mais competitivos: Oferecendo aos servidores condigbes vantajosas de

mercado para aquisicao de medicamentos e produtos.
b) Transparéncia e agilidade: Facilitando o processo tanto para os servidores quanto para as
farmacias e drogarias envolvidas.

¢} Seguranca financeira: Garantindo que todas as transagbes sejam realizadas de forma segura,
tanto para 0s servidores guanto para 05 prestadores de servigos.
d) Melhoria dos processos internos do Municipio: Aumento da celeridade e assertividade nas tarefas
administrativas, reduzindo o risco de falhas humanas e permitindo uma gestdo mais eficaz e
acompanhamento mais detalhado das operacbes.

10. Providéncias a serem adotadas:

Trata-se de uma contratacdo de servigo classificado como comum, com padrées de desempenho
previamente estabelecidos. A demanda sera acompanhada pelo fiscal do confrato, que sera
responsavel por adotar as providéncias necessarias para o sucesso da contratacéo, incluindo o aceite
da proposta, o recebimento dos itens e a realizagéo de eventuais diligéncias, com o objetivo de

assegurar a qualidade dos servigos prestados.
Em relagéo ao Processo Licitatério:

Providenciar ampla publicidade de fodos os atos relativos a fase externa do certame licitatorio,

garantindo a transparéncia do processo.

Atentar aos prazos estabelecidos, buscando realizar o credenciamento dentro do prazo maximo

estipulado no Documefto)de Formalizagéo de Despesa (DFD), para assegurar a regularidade do

processo.
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11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes:

N&o ha interdependéncia do contrato almejado.

12, Possiveis Impactos Ambientais:

Este estudo ndo prevé impactos ambientais significativos decorrentes da contratacio em questao, de
modo que ndc sera necessario adofar agdes preventivas ou de contingéncia para mitigar riscos
ambientais. Por essa razéo, este item nio sera considerado no planejamento.

13. Posicionamento Conclusivo

Em conformidade com os principios da eficiéncia e da seleg@o da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica, justifica-se a realizag&o de processo licitatorio para o objeto proposto.

Com base no estudo técnico preliminar, conclui-se que a contratacdo atendera plenamente as
necessidades da Administragdo, pois solucionara o problema identificado, oferecendo a melhor
solugdo para o interesse publico, considerando a prestagédo regular dos servigos dentro do escopo
definido neste estudo.

Quanto a viabilidade orgamentaria, destaca-se que essa contratagdo ndo acarretara nenhum encargo
financeiro para o Municipio, uma vez gue sera realizada sem qualquer desembolso, inclusive perante
terceiros, em caso de eventuais danos causados pela permissfo concedida Diante disso

declaramos a viabilidade da contratagdo, conforme as conclusdes deste Estudo Técnico Preliminar.

14. Responsaveis:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento, o qual consolida o
Estudo Técnico Preliminar referente a prestacéo do servigo em guestio. Declaramos, ainda, que este
estudo contempla todos os contetidos exigidos pelo Decreto Municipal n® 3.689/2023.

15. Anexos:

Informagdes do Recursos Humanos, quanto ao numero de servidores municipais

l EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdao

Elaborado:
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5.

Matozinhos, 31 de margo de 202

Considerando o Estudo Técnico acima, autorizo que se dé prosseguimento aos procedimentos

visando a contratacéo da solugdo apontada como viavel.

Ciente:

(Rr@Qesd0

Andrea Mara da Cruz Almeida Rodrlgues

Secretéria Municipal de Planejamento e Administragao



