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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
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Parecer n° 024/PGM/2026

Solicitante: SEPLA — Gestéo de Contratos
Processo n® 81/PMM/2025.

Vistos, efc.

Trata o presente parecer da andlise sobre a legalidade e os contornos da
aplicagdo do sistema de credenciamento pela Administrag&o Publica, especialmente no que
tange & possibilidade de limitagao do nimero de credenciados e & interpretagéo da regra de

manutencéo do edital permanentemente aberto.

A questdo central é definir se tais regras devem ser interpretadas de forma
absoluta ou se podem ser ponderadas pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de adequar o nimero de contratados 4 demanda real do ente publico e

selecionar as propostas mais vantajosas.

E um breve relatério.

Primeiramente cumpre esclarecer que o presente parecer juridico visa uma analise da
legalidade do procedimento submetido a este 6rgéo de consultoria ou para dirimir duvida
juridica encaminhada a este érgéo. E de fundamental importancia esclarecer, que o presente
ndo se presta a analisar questdes técnicas, administrativas, econémico-financeira ou ainda
guanto a questdes nao ventiladas ou as que envolvem o mérito administrativo.

Desse modo o ambito de analise € tdo somente juridico, e a emisséo deste parecer
nédo significa endosso ao mérito administrativo, uma vez que juridico. Embora possa haver
algumas observagdes e opinides sobre assuntos estranhos a questdes juridicas, estas visam
tao somente apresentar recomendagdes para ampliar o espectro de visdo da autoridade

competente auxiliando-a, ndo sendo essas recomendagdes vinculativas.
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Por fim, a presente opinido juridica constante do parecer ndo vincula, de forma
alguma, a autoridade administrativa, que devera eémitir deciséo sobre o prosseguimento ou
nao do processo.

O credenciamento é um procedimento de inexigibilidade de licitagéo previsto no art.
79 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Ele e utilizado
quando a Administragéo tem o objetivo de contratar todos os interessados que satisfagam as
condigbes fixadas em edital, em um cenario onde a competigdo direta entre os prestadores é

inviavel.

A lei também estabelece, em seu art. 79, paragrafo Unico, |, que o edital de
chamamento deve ser mantido "de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados”. A interpretagio literal e isolada dessa norma poderia levar a conclus&o de que
a Administragdo estaria obrigada a manter o processo aberto indefinidamente e a contratar
um namero ilimitado de interessados, mesmo que isso se mostre ineficiente e contrério ao

interesse publico.

Contudo, a moderna hermenéutica juridica e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, em especial do TCU, orientam que a aplicagdo das normas de direito publico deve
ser ponderada com os principios que regem a Administracdo, notadamente os da eficiéncia,

razoabilidade, proporcionalidade e a busca pela proposta mais vantajosa.

O Acérddo n° 2.192/2025, ao analisar o edital de credenciamento de peritos da
Alfandega da Receita Federal, enfrentou diretamente a controvérsia sobre a limitagao de
vagas e o uso de critérios de pontuagdo para selecionar os credenciados. A deciséo é um
marco na interpretagdo do instituto do credenciamento sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

Abaixo, transcrevo parte do acérdio:

Passo a tratar da limitagdo de vagas e do uso de critérios de pontuagdo. A
unidade técnica sustenta que a limitagdo de vagas e o uso de pontuagéo
para classificar e selecionar os credenciados violam a esséncia do instituto
que, por ser uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, pressuporia a
contratagdo de fodos os habilltados, sem qualquer forma de competigdo. O
MPTCU, em contrapartida, defende a legalidade da medida, realizando uma
ponderagdo com oufros princlpios iguaimente relevantes. Com as devidas
vénias & unidade técnica, concordo com a andlise realizada pelo Parquet

especializado. A_correta inferpretacdo das normas juridicas se da pelg
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ponderacdo entre os principios que norfeiam a copltratacdo publica, e néo

pela_aplicacgio_isolada de uma dnica regra. O inciso | do art. 11 da Lei
14.133/2021 estabelece que 0 processa licitatério deve assegurar a selegéo

da proposta apta a gerar o resulfado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrag8o Publica. Nesse sentido, a resirigdo do numero de
credenciados por meio de critérios objetivos de pontuacdo que valorizam a
experiéncia e a qualificagdo revela-se um mecanismo legitimo para
selecionar os profissionais mais capacitados, convergindo para a busca da
eficiéncia e para a efetiva protacdo do interesse publico.

Este Tribunal, alids, j& teve a oportunidade de se debrugar sobre questio
anéloga. Em deliberagdo da qual fui relator (Acérddo 533/2022-Plenério, TC
018.515/2014-2), ao analisar a credenciamento de escritérios de advocacia,
reconheceu-se a legitimidade de se restringir a quantidade de contratados e
de se utilizar critérios objetivas para classificagdo, por se entender que tal
modelo poderia “trazer beneficios reais & eficiéncia” e "atrair prestadores
mais qualificados”. A l6gica ali aplicada & perfeitamente transponivel ao caso
ora em andlise, reforgando a juridicidade do modelo adotado pela Receita

Federal,

O segundo ponto de divergéncia se refere & interpretagdo do art. 79,
pardgrafo dnico, 1, da Lei 14.183/2021, que prevé a manutengdo de edital de
chamamento “de modo a petmitir 0 cadastramento permanente de novos

interessados”.

Acompanho, também neste ponto, a avaliagdo realizada pelo Parquet. A
expressdo “cadastramento permanente”, contida na lei, ndo impoe que o
certame permanega indefinidamente aberto a novas inscrigbes, mas sim
que, durante o prazo de ins¢rigéo fixado, ndo haja barreiras ao acesso
dos interessados. (sublinhei & negritei)

Veja que pelo entendimento do TCU € plenamente possivel que o edital de
credenciamento estabelega ndo apenas o limite méximo de credenciamento mas também o
tempo exato em que o edital permanecera aberto admitindo novos credenciados. O ponto de
atencdo dever ser o de ndo criar embaragos para que novos interessados se credencie
durante ¢ prazo previamente estabelecido. O acérdéo continua:

Tal interpretagdo, aligs, foi @ mesma adotada pelo Poder Executivo ao
regulamentar a matéria. Com efeito, o Decreto 11.878/2024, em seu art. 5°

esclareceu que “o credenciamento ficard permanentemente aberto durante a
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vigéncia do edital”. Portanto, a fixag8o de um prazo de inscricdo razoavel,

transparente e isonémicc é prética gue se alinha tanto & finalidade da

norma gquanto a sua regulamgntagéo. (grifei e neqritei)

Segundo o MPTCU a ilicitude residiria em outra pratica: a de encerrar as
inscricdes antes do término do prazo editalicio, sob a justificativa de ja ter
preenchido as vagas. Essa conduta, sim, cercearia o direito dos interessados
e violaria o dispositivo legal. Np entanto, no caso concreto, o préprio parquet
indicou ndc haver evidéncias de que isso tenha ocorrido. (ACORDAO N°
2192/2025 — TCU - Plenario)

Entéo, percebemos que a ilicitude da administragio ndo esta em limitar o nimero de
credenciado ou estabelecer prazo determinado para o credenciamento, mas sim em criar
embarago a novos interessados encerrando o prazo do edital antes do tempo nele

estabelecido.

Partido desse entendimento notamos que 10 edital sob analise ndo traz prazo certo
para encerramento contendo apenas a informag¢do trazida pela lei de que este ficara
permanentemente aberto e permitinde o credenciamento de novos interessados. O Edital
ainda estabelece, em seu item 11.1., que em caso de conveniéncia e oportunidade o edital

poderia de revogado.

Compulsando os autos, observo gue a justificativa trazida pela administragéo € no
sentido de que j& ha credenciados suficiente para atender a demanda do municipio durante
todo o mandato de gestdo. Sendo assim caso n&o se limite o nimero de credenciado podera
gerar dificuldade em gerir os contratos e trazer ineficiéncia a contratacéo, razdo pela qual,
segundo entendimento do TCU o encerramento da possibilidade de novos credenciados se

mostra medida adequada.
Conclusao

Sendo assim, considerando os fundamentos expostos acima, notadamente o
entendimento do TCU exarado no acérdo n° 2.192/2025, bem como o disposto no edital, e
ainda as informacdes que embasaram a presente manifestacdo juridica, entendo ser
possivel o enceramento da fase de credenciamento nos termo do item 11.1 do edital,
visto que atendeu sua finalidade, qual seja credenciou numero necessario de agéncias de
viagens para toda a gestéo 2025/2028, desde que observada as seguintes recomendagdes:
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1- Que nao se encerre imediatamente a fase de credenciamento, e, com vistas ao

principio da publicidade e motivagéo, seja expedido ato publico informando que dentro de

prazo razoavel a ser fixado pelo gestor ndo sera mais admitido novos credenciados por

razBes de conveniéncia e oportunidade justificando o alcance dos objetivos e o interesse

pubiico que deu origem ao certame.

2- Que nos préximos editais da espécie seja previsto o prazo determinado para que o

edital permaneca aberto permitindo o credenciamento bem como o nlumero ideal de

credenciados que se espera credenciar para o atingimento do interesse publico que deu

origem ao certame.

3- Por fim, que nos préximos certames, canforme entendimento do TCU, durante a
vigéncia do certame nao seja estabelecido nenhum embarage para que novos interessados

sejam credenciados.

E o parecer, s. m. j.,
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Marlon Mgrq 9(5 oares da Silva
Assessor Juridico — Mat. 83.037
Procuradoria-Geral do Municipio

OAB/MG-194.169
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Matozinhos, 20 de janeiro de 2026

Mot

Evandro de Sousa Rodrigues Jdnior
Procurador-Geral do Municipio

OAB/MG-132.625
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