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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

PARECER N° 059/PGM/2026

PROCESSO N¢: 15/PMM/2026

DISPENSA DE LICITACAO: 02/PMM/2026

INTERESSADO: Licitagcdo e Contratos

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade de Dispensa de Licitagao (art. 53)

1. CONSULTA FORMULADA

O presente parecer visa realizar o controle prévio de legalidade do

Procedimento Administrativo de Dispensa de_Licitacdo gue pretende a contratacdo de

prestacdo_de servicos de plotagem de projetos técnicos, a luz da Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos) especificamente a disciplina

constante nos art. 72 e 75, II, e demais legislagdes e dispositivos legais
complementares aplicaveis.

O presente processo velo instruido com os seguintes documentos, os quais serao
objeto de andlise para exarar parecer:

a- Autuacao;

b- Documento de Formalizagdo da Demanda;
c- Justificativa de auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP);
d- Pesquisa de precos;

e- Valor estimado da contratagao;

f- Justificativa de auséncia de Mapa de risco;
g- Termo de Referéncia (TR);

h- Declaragdo orgamentaria;

i- Autorizacdo para abertura de processo;

j- Portaria de designacdo de Agentes publicos;
k- Minuta de edital;

- Minuta de contrato;

E um breve relatdrio.
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1.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19,1 e
II, da Lei n® 14,133, bem como o art. 72, IIT do mesmo diploma legal:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante anélise juridica da contratacéo.

& 1° Na elaboracido do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis & contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Art, 72, O processo de contratacdo direfa, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

()

IIT - parecer juridico e pareceres fécnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (negritei)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. A técnica de
escrita, 0s elementos de conviccdo e 0 mérito administrativo, ndo sdo objeto dessa
analise, visto que tais elementos sdo proprio de seus elaboradores.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias e se as
fundamentacBes apresentadas estdo de acordo com as finalidades as quais elas se
prestam.

Ademais, cumpre esclarecer que a responsabilidade pela elaboragdo dos
documentos preparatdrios, e que instruem o presente processo, € daqueles que 0s
subscrevem. Ndo esté dentro do escopo de analise juridica o controle do conteddo de
cada documento que instruem o procedimento, cabendo apenas a analise, quanto ao
contelldo, do respeito a legalidade e adequagdo a forma. Isso quer dizer que a

\)\.\_/ Pagina 2 de 18

I



Municipio de Matozinhos
Praca Bom Jesus, 99 — Centro — CEP: 35.720-000
www.matozinhos.mg.gov.br

abordagem juridica desses documentos € tdo somente se eles preenchem a forma, se
respeitam sua razio de ser e se ndo contém exigéncias além do necessario com
eventuais direcionamentos. Isso, pois, cada elaborador é responsavel pelo conteldo de
seu documento. Imiscuir-se, a assessoria juridica, no conteldo seria 0 mesmo que
elaborar, ela mesmo, o documento o que € vedado pela Lei.

Cumpre mencionar que a analise desse parecerista € conforme o posicionamento
do TCE-MG quanto ao principio do Formalismo Moderado. Isso quer dizer que ndo se
ird aqui privilegiar a forma em detrimento da finalidade. Quando da andlise de qualquer
documento da fase preparatdria o que se estara sob andlise € se 0 mesmo contém as
justificativas e informagbes necessdrias a processar a pretendida contratacdo. Isso
significa que serd considerado regular o documento quando apresentar a informagao
necessdria a consecucdo do procedimento de contratacdo ainda que tais informagdes
estejam esparsas nos documentos, ou seja, ndo se encontram em seus topicos
proprios. Isso € o que o TCE-MG tem orientado em suas diversas manifestagdes’. A
forma ndo pode sobrepor a finalidade.

Isso ndo quer dizer que a forma sera desprezada por completo, visto que as
contratagGes publicas sdo formalizadas por um procedimento formal. Isso quer dizer
gue a auséncia de qualquer documento ou informagdo essencial para a contratagao
impedird seu prosseguimento sem o devido saneamento, é o chamado formalismo
moderado. A presente andlise estara pautada por esse principio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagfes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2. FUNDAMENTAGAO.
2.1. Dispensa de Licitacdo (75, II, Lei 14.133/21)

Como se sabe, o inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao
Poder Pdblico de promover procedimento licitatorio sempre que se pretende contratar
obras, servicos, compras e alienacoes, ressalvando-se 0s casos especificos trazidos pela
legislagdo.

1(TCE-MG - DENUNCIA; 1153916, Relator,, CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
26/03/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicagio: 09/04/2024)
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Nas hipéteses de dispensa de licitagdo, excepcionado na parte final do dispositivo
constitucional apresentado acima, admite-se que a Administra¢do contrate diretamente,
sem prévio procedimento licitatdrio, ainda que seja viavel a competicdo, pois, nesses
casos, previstos em lei, é provavel que a licitagdo ndo seja a solugdo mais adequada
para atender ao interesse plblico, j& que os custos (incluindo o tempo empregado)
para a realizacdo do procedimento licitatério ndo compensariam os beneficios que
poderiam ser obtidos.

Cabera ao gestor, portanto, avaliar as circunstancias do caso concreto e
decidir, segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, se a opgdo mais vantajosa
¢ realizar a licitagdo ou € contratar diretamente. O art. 75 da Lei 14.133/2021 lista
todas as hipdteses em que a licitagdo pode ser dispensada. O rol é taxativo, ndo
podendo, portanto, ser ampliado pelo aplicador da norma.

Tendo em vista o valor da contratacdo, e o tempo exiguo, a Secretaria
requisitante sugeriu que a contratagdo se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

Art. 75, E dispensével a licitacdo:

(ore)
II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R§ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de

licitagdo, sendo rol taxativo. A licitacdo dispensavel, ensina Hely Lopes Meirelles, "€

aquela que a propria lei declarou-a como tal". José Santos Carvaiho Filho acrescenta
gue esta se caracteriza pela circunsténcia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatdrio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, j& que a licitagdo
nao é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve
também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n% 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos
administrativos, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipdteses, ainda que
possivel a competicdo. S3o circunstancias peculiares que aconselham a contratagao
direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor

financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela
Administracdo, presumindo-se que a realizagdo de procedimento licitatorio dispenderia

recursos financeiros e de pessoal que superaria 0 préprio valor da contratagao.
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Depreende-se, pois, que, nessa hipétese, em razdo do pequeno valor envolvido,
a legislacdo autoriza, ainda, que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes
pela Administragdo Publica. Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, € salutar restar comprovado que a
proposta ofertada é a mais vantajosa para a Administragao.

Ademais as regras para dispensa de licitagdo em razao do valor, apresenta uma
condicionante estabelecida no § 1° do art. 75, vejamos:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

IT - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Note que os valores dispostos nos incisos I e II do art. 75, sdo relativos ao
periodo de um ano. Ademais deve-se lembrar que 0 somatdrio das despesas leva em
consideracdo objetos de mesma natureza sendo entendido os de mesmo ramo de
atividade e, por fim, a unidade gestora naquele exercicio financeiro.

Isso quer dizer que no presente caso, eventual nova contrata¢do, por dispensa
em razao do valor, do mesmo objeto, ficaria restrita ao valor que remanescer da
presente contratacdo. Ndo se pode deixar de lado também o principio do planejamento,
onde estabelece que as contratagdes devem ser planejadas com vista a evitar realizar
varios procedimentos para contratacdo de objetos de mesma natureza. E 0 que nos
ensina os inciso I e I do § 1°, art. 75, lei 14.133/21.

Sendo assim, € necessario que o Ordenador de Despesa da unidade gestora
avalie e ateste que a presente contratagdo ndo extrapola os limites definidos da Lei, e
que nao configura parcelamento indevido.

3. DO PROCEDIMENTO (art. 72, lei 14.133/21)

Antes de se analisar quaisquer disposicdes legais acerca do procedimento a ser
adotado, conclui-se que o processo de contratagdo direta, a rigor, tem como objetivos
gerais imediatos a) demonstrar que a solugdo a ser contratada atende ao interesse
pUblico, sendo econémica e tecnicamente vidvel; b) demonstrar que a contratagao
direta € o caminho a ser seguido, ao invés da licitagdo, considerando oportunidade,
conveniéncia e legalidade; ¢) demonstrar a licitude da contratagdo direta que serd, ao
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final, efetivada como objetivo geral mediato, d) atrelar os agentes competentes que

atuaram no processo as respectivas responsabilidades.

O art. 72 da Lel n® 14.133/21, em conjunto com o art. 73, que frata da
responsabilidade por dano causado ao erario em caso de dolo, fraude ou erro grosseiro,
reflete tais objetivos. Para alcanca-los, cada dos incisos do art. 72 deve ser
compreendido adequadamente, assim como sua fungao dentro do processo, vejamos:

3.1. Documento de Formalizagao de Demanda

E o instrumento que formaliza a necessidade da administragdo pulblica, contendo
justificativa, especificagBes do objeto e estimativa de recursos.

Notamos DFD contendo informacGes do solicitante, bem como justificativa da
necessidade, quantitativos e assinatura dos responsaveis pela elaboragdo do
documento.

3.2. Termo de Referéncia

Documento técnico que define com precisdo o objeto da licitagao, contendo
requisitos, prazos e critérios de aceitacdo. Esse documento € definido 1a no artigo 6°,
XXIII.

Prefacialmente € importante frisar que, conforme prdpria definigdo do Termo de
Referéncia (art. 69 XXIII) trata-se de um documento técnico que € elaborado com a
finalidade de trazer critérios préprios do objeto a ser contratado.

Sendo assim, logicamente, ndo pode e ndo deve a assessoria juridica adentrar no
mérito, ou seja, no contelido do documento, visto que ndo teria a expertise técnica
necessaria para tanto. Contudo é dever da assessoria observar, neste documento, se ha
algum vicio de legalidade, como, por exemplo, exigéncias que possam direcionar a
contratacdo, ou critérios restritivos que ndo apresentem as devidas justificativas, ou
ainda se as exigéncias de habilitagdo estdo em conformidade com os termos da lei.

Quanto as questdes préprias de definicdo do objeto, formas e critérios de
recebimento, ou obrigagBes do contratado ndo estdo dentro o espectro de analise, pois
sdo prdprias do drgdo técnico.

O termo de referéncia deve conter os seguintes elementos, segundo o dispositivo
supramencionado.

XLV,
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a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os guantitativos, o prazo do
contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagiio da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f} modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe d&do suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para 0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢gamentaria;

Noto a existéncia do termo de referéncia nos autos contendo, aparentemente,
todos os elementos mencionados acima. Ademais observo que ndo ha, S.M.J.
exigéncias ou critérios restritivos pendente das devidas justificativas, estando conforme
a lei,

3.3. Mapa de Riscos

A andlise dos tiscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lel n® 14.133/2021, € um
instrumento essencial para a gestdo e mitigagdo de riscos associados as contratagbes
plblicas. Esse dispositivo determina que, no planejamento da contratagdo, a
administracio publica deve realizar uma identificagdo prévia dos riscos que possam
comprometer o sucesso do objeto contratado, bem como prever medidas de mitigagdo
ou contingéncia.

A andlise de riscos consiste na identificacdo, avaliagdo e gerenciamento de
eventos ou circunstincias que possam impactar negativamente a licitagdo e a execugdo
do contrato. Ela € parte integrante do planejamento da contratagao e visa garantir
maior seguranca e eficiéncia na gestdo publica.

Margal Justen Filho destaca que a “andlise de riscos é um avango significativo na
Nova Lei de Licitagbes, pois impde a administragdo a obrigagdo de adotar uma postura
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proativa e preventiva”. Ele ressalta que a “identificagdo de riscos deve ser objetiva e
fundamentada, considerando fatores internos e externos que possam afetar o
contrato”.

Conforme se nota pela exposicdo acima, trata-se de documento técnico a ser
elaborado pela secretaria demandante. Compulsando os autos do processo notamos a
presenca do mapa de risco, estando, aparentemente, conforme a lei.

3.4. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que subsidia a administragdo publica
na definicdo da solucdo mais eficiente para atender a necessidade que originou a
contratacdo. Ele analisa a viabilidade técnica, econdmica e ambiental do objeto, sendo
parte integrante do planejamento. E o que estabelece o art. 69, XX, da lei 14.133/21,
vejamos:

Art. 69(...)

XX - estudo técnico prefiminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagéo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e dé base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

Imperioso destacar que é este documento que embasara a solugdo a ser
detalhada em eventual Termo de Referéncia, razdo pela qual a deficiéncia na
elaboragdo do ETP pode conduzir a uma solugao igualmente deficiente.

A andlise juridica desse documento deve ser no sentido de averiguar se 0 mesmo
contém os itens exigidos pela lei, notadamente o exposto no § 1° do art. 18 da lei
14.133, vejamos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;
III - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar 0 seu sigilo até a
conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto 3 capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagOes correlatas efou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Cada um desses elementos tem uma razdo de ser. Sua estrutura conduz o
elaborador por uma trilha que o levard a solugdo mais adequada a solucionar o
problema da administragao.

Vale reforcar que ndo é competente, a assessoria juridica, para se imiscuir no
conte(ido do ETP, pois seu elaborador quando de sua construgdo estard imbuido de
uma estratégia prépria que ird conduzi-lo a uma solugdo especifica. A técnica ali
utilizada é propria e caracteristica de cada elaborador. Assim ndo cabe o parecerista,

nesse momento de andlise tecer maiores comentarios, além daqueles que atestem o0 a
existéncia do documento no processo € 0 respeito a todos 0s elementos trazidos no §1°

do art. 18 da Lei 14.133/21. Ali4s a anélise do ETP pela assessoria juridica € no fim da
fase interna, ou seja, os demais documentos foram elaborados considerando a solugdo
apontada no ETP ndo sendo mais possivel qualquer alteragdo sem prejuizo de todo o
procedimento.

Por outro lado vale mencionar que o art. 32, I, “a”, estabelece que o ETP podera
ser dispensado, desde que devidamente justificado, quando os valores nao
extrapolarem aqueles estabelecidos nos incisos I e II do art. 75 da lei 14.133/21.

Assim, apds essas consideracBes, notamos que nos presentes autos NAO consta

o Estudo Técnico preliminar, com a devida justificativa, nos termos da Lei 14.133/21 e
do Decreto Municipal 4.007/25, ndo padecendo, S.M.J. de vicios ou ilegalidades.
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3.5. Pesquisa de Precos

A Pesquisa de Pregos € o procedimento realizado pela administragdo publica para
estimar o valor de referéncia da contratagdo, com base em dados obtidos no mercado.
As regras para a pesquisa de precos estdo estabelecidas no art. 23, §1°, da Lei n©
14.133/2021, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagéo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no methor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saide disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Plblicas
(PNCP);

II - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no petiodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

T - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido oblidos os
orcamentos com mals de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
diviigagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

O dispositivo supra, embora ndo estabeleca necessariamente uma ordem norteia
os elaboradores nas estratégias mais eficientes e quais as ferramentas que visam
auxiliar na busca dos melhores resultados. A pesquisa de precos € um verdadeiro
mecanismo de controle e transparéncia, evitando sobreprego ou superfaturamento nas
contratagbes publicas, sendo indispensavel para assegurar a economicidade da
contratagdo e a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Compulsando os autos nota-se pesquisa de prego. Observa-se que a pesquisa
obedeceu ao dispositivo acima mencionado, ndo padecendo, aparentemente, de vicios,
estando, S5.M.]. conforme a Lei.
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3.6. Da publicidade nos termos do art. 75, § 3° da lei 14,133/21.

O mandamento legal acima discriminado estabelece que em casos de dispensa
de licitagdo em relagdo ao valor "...serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo
de aviso em sftio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracio
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. Note que a divulgagdo em sitio eletrénico ndo é
obrigatéria, sendo admitido de acordo com o caso concreto a dispensa da referida
divulgacdo.

Em que pese o Decreto Municipal n® 4.007/2025, prevé hipétese de dispensar o
cumprimento da exigéncia do art. 75, § 3° da lei 14.133/21, 0 que ndo se aplica no
presente caso, optou-se a administracdo, acertadamente, em respeito a ampliagdo da
competitividade e o prestigio ao principio da ampla concorréncia, por realizar a dispensa
por meio eletrdnico, e realizar a respectiva publicacdo em atendimento ao dispositivo
expresso na Nova Lei de LicitacBes e Contratagbes Publicas.

Sendo assim, entendo, S.M.J., esta conforme a lei e as normas regulamentares
a decisdao da administragao.

3.7. Edital

A minuta de edital/Aviso de Dispensa de Licitagdo, foi juntada aos autos e retine
cldusuias e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados

por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 8§1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagbes em que 0 objeto assim

permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatoria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condigbes do edital,
tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto;

II) justificativa de exigéncias de qualificagdo econbmico-
financeira;
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III) justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco; e
IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio.

O dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de
transformar o processo de licitagdo publica num caderno sem fim de justificativas.
Imagine-se se 0s requisitos de habitagdo devessem ser justificados, um por um; as
especificidades do objeto, uma por uma; e, o que € mais absurdo, as clausulas da
minuta do contrato, uma por uma. Suponha-se um contrato com cinquenta clausulas. A
Administracdo ja ndo faria outra coisa sendo justificativas. Cada edital demoraria meses
para ser langado, aguardando tdo sé as justificativas.

O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o direcionamento de
editais, 0 que costuma ocorrer em razdo da disposicdo de clausulas arbitrarias,
especialmente em relagdo ao objeto do certame e as exigéncias de habilitagdo. A
necessidade de justificar as definicdes requeridas no IX do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021 é um modo para controla-las, na medida em que se devera apontar quais
os pressupostos de fato ou guais as circunstancias que levaram a Administragdo a
tomar tal ou qual postura.

Entdo, partindo-se desse pressuposto, devem ser justificadas somente as
clausulas que estabelegam limites a competicdo, que excluam a participacdo de pessoas
virtualmente interessadas na licitagdo.

Sendo assim, entendo estar presente na minuta do Edital os requisitos minimos
para a consecugao da contracao.

Ademais importa informar que deve o edital ser publicado respeitando os prazos
do art. 75, §39, da Lei 14.133/21.

Além disso deve ser publicado no PNCP na forma do art. 54 do mesmo diploma
legal.

Por fim, em caso de alteragdo do edital deve respeitar o disposto no art. 55, §1°
da Lei 14.133/21, ou seja, devera ocorrer nova divulgagdo nos mesmos veiculos e pelo
mesmgo prazo em que ocorreu a publicacdo inicial.

i
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3.7.1. Da restricdo a participacao de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14,133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre
0 carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso II do art. 9°,

Especificamente em relagdo a consdrcios, a Lei n® 14,133, de 2021,
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participagdo em licitagoes:

Art. 15, Salvo vedacgdo devidamente Justificada no processo ficitatorio,
pessoa juridica poderd participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consdrcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicac8o da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por
sua representacdo perante a3 Administragéo;

IIT - admissio, para efefto de habilitagdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consdrcio ou de forma isolada;

V - responsabifidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consdreio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do contrato.
& 10 O edital deverd estabelecer para o consdrcio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificagdo.

§ 29 O acréscimo previsto no § 19 deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em /el

& 39 O ficitante vencedor & obrigado a promover, antes da celebragao do
contrato, a constituicSo e o registro do consdrcio, nos termos do

compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.
& 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade

competente, o edital de licitacdo poderd estabelecer limite maximo para

o nimero de empresas consorciadas.
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§ 59 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada
pelo drgdo ou entidade contratante e condicionada 8 comprovacdo de
que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mesmos
quantitativos para efeltc de habilitacdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habifitagdo do consdrcio no processo licitatdrio
que otiginou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta 0s requisitos necessarios para sua participagdo em licitagfes:

Art. 16. Os profissionals organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legisiagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5,764,
de 16 de dezembro de 1971, a Lel n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e
a Lef Complementar n® 130, de 17 de abrl de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;
IIT - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado & Administragdo indicar nominalmente
pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n® 12.690 de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar 3 sua atuagao.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participacdo de interessados na licitagdo,
inclusive cooperativas e consdrcios, como dito acima, devera ser justificada no
processo.

No caso concreto, observa-se que o edital prevé restricio a participacdo de
interessados organizados em consorcios, mas ndo de cooperativas.

Ademais € apresentado apenas as vedagdes legais do art. 14,
3.7.2. Participacgdo de ME/EPP/Equiparadas

A lei Complementar 123/06 assim como seu decreto regulamentador prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas
de pequeno porte nas contratagbes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo

licitatdrio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte. Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado

o valor anual do contrato para aplicagao.
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Por outro lado, na aquisigao de bem de natureza divisivel, quando os itens ou
lotes de licitagdo possuir valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgdos e entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratagdo do conjunto ou complexidade do objeto.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tdpico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente & das empresas de
pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Nota-se que o certame & exclusivo para ME, EPP e equiparadas, cuja justificativa
consta nos autos.

3.8. Minuta de Contrato.

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retnem, cldusulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu
§19, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato,
nas situagdes em que o objeto assim permitir.

3.9. Designacao de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designaggéo do
agente de contratagao e da equipe de apoio.

4. Publicidade do termo do contrato ou do instrumento que o substitui.

Destacamos ainda que & obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor
do contrato e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratag8es Plblicas, conforme
determinam os art. 94, caput,

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se, s.m.j., pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, devendo tomar
conhecimento de todo o contelido e ser observadas as orienta¢des trazidas no corpo
deste parecer.

Por fim, informamos que 0s requisitos do art. 72, V, VI e VII, ficaram
prejudicados nessa analise, pois devido ao fato de ainda ndo ter sido realizado a fase
externa do procedimento, ndo ha como avaliar tais documentos. Frisa-se que a ata de
julgamento € documento habil para comprovar tais requisitos.

Este é o parecer.
Matozinhos, 11 de fevereiro de 2026

Marl ues Soares'da Silva Evandro de'Sousa Rodria s Janior
Assessor Juridico — Mat. 83.037 Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG/194.169 OAB/MG-132.625
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