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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

PARECER N° 013/PGM/2026

PROCESSO N°:01/PMM/2026

INEXIGIBILIDADE: 01/PMM/2026
INTERESSADO:Licitacdo e Contratos

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade do procedimento
de Inexigibilidade de Licitagdo

1. CONSULTA FORMULADA

O presente parecer visa realizar o controle prévio de legalidade do Procedimento
Administrativo para o credenciamento e contratacio, por Inexigibilidade de Licitacdo, de

prestacdo_de servicos especializados _de fornecimento de vale alimentacao (Cartdo

Magnético), & luz da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) especificamente a disciplina constante nos art. 72 e 74, IV, Decreto
Municipal n°® 4.007/25, e demais legislacdes e dispositivos legais complementares
aplicaveis.

O presente processo veio instruido com os seguintes documentos, os quais serdo
objeto de andlise para exarar parecer:

a- Autuagdo;

b- Documento de Formalizagdo da Demanda;

c- Estudo Técnico Preliminar;

d- Justificativa de Prego (Contida no TR);

e- Pesquisa de precos;

f- Mapa de Risco;

g- Termo de Referéncia (TR);

h- Declaragdo orgamentéria;

i- Razdo de Escolha — ndo se aplica;

J- Documentos de habilitagdo — Sera analisado apds a sessdo;
k- Autorizagdo para abertura de processo;

- Portaria de designagéo de Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio;
m- Minuta de Edital de Credenciamento;

n- Minuta do termo de credenciamento.

E um breve relatdrio.
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1.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 81°, I e II, da Lei n°
14.133, bem como o art. 72, III do mesmo diploma legal:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo ficitatorio seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévic
de legalidade mediante anélise juridica da contratago.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administracéo devers:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I - redjgir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
Indispensadvels & contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Art.72 Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instrufdo com os
seguintes documentos.

()

IIX - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o case, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (negritei)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demals aspectos envolvidos, como os de
natureza teécnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. A técnica de
escrita, os elementos de convicgdo e o mérito administrativo, no sdo objeto dessa
analise, visto que tais elementos sdo préprio de seus elaboradores.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do dérgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias e se as
fundamentagdes apresentadas estdo de acordo com as finalidades as quais elas se
prestam,

Ademais, cumpre esclarecer que a responsabilidade pela elaboracdo dos
documentos preparatdrios, e que instruem o presente processo, é daqueles que os
subscrevem. Ndo esta dentro do escopo de analise juridica o controle do conteldo de
cada documento que Instruem o procedimento, cabendo apenas a andlise, quanto ao
conte(ido, do respeito a legalidade e adequacdo a forma. Isso quer dizer que a
abordagem juridica desses documentos € tdo somente se eles preenchem a forma, se

respeitam sua raz&o de ser e se ndo contém exigéncias além do necessario com
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eventuais direcionamentos. Isso, pois, cada elaborador é responsavel pelo contetido de
seu documento. Imiscuir-se, a assessoria juridica, no contelido seria o mesmo que
elaborar, ela mesmo, o documento o que é vedado pela Lel.

Cumpre mencionar que a andlise desse parecerista é conforme o posicionamento
do TCE-MG quanto ao principio do Formalismo Moderado. Isso quer dizer que ndo se
ira aqui privilegiar a forma em detrimento da finalidade. Quando da anélise de qualquer
documento da fase preparatéria o que se estard sob andlise é se 0 mesmo contém as
justificativas e informagBes necessdrias a processar a pretendida contratac8o. Isso
significa que serd considerado regular o documento quando apresentar a informacdo
necessaria a consecugdo do procedimento de contratagio ainda que tais informagGes
estejam esparsas nos documentos, ou seja, ndo se encontram em seus topicos
préprios. Isso é o que o TCE-MG tem orientado em suas diversas manifestagGes’. A
forma ndo pode sobrepor a finalidade.

Isso ndo quer dizer que a forma serd desprezada por completo, visto que as
contratagdes publicas sdo formalizadas por um procedimento formal. Isso quer dizer
que a auséncia de qualquer documento ou informagdo essencial para a contratagdo
impedira seu prosseguimento sem o devido saneamento, é o chamado formalismo
moderado. A presente andlise estard pautada por esse principio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderagbes. Ndo obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administrac&o.
2. FUNDAMENTACAO.
2.1. Inexigibilidade de Licitagdo (74, 1V, Lei 14.133/21)

As aquisicbes e contratagdes das entidades plblicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto
no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, o qual determina que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagBes sero contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigfes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei.

1(TCE-MG - DENUNCIA: 1153916, Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:

Vi

26/03/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicacio: 09/04/2024)
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A regulamentagio para as licitacGes e contratagdes publicas foi inovada em ambito
nacional, por meio da promulgagdo da Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC).

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio
da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar a Administragdo Pdblica o melhor negdcio quando tendente & contratacio de
obras, servigos, compras, alienagdes, permissdes e locacdes.

No entanto, existem aquisicbes e contratacdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagao dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacio serad
considerada vidvel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse pablico, a Constituigdo admitiu que a legislagdo definisse casos de contratacio
direta, desde que devidamente motivada neste sentido e verificada alguma das hipéteses
legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratactes diretas
sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administracdo pode
atuar de modo arbitrario. Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo mais
adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagdo possivel, devendo sempre
justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfaciio do interesse pablico.

Sobre o procedimento de contratacdo direta, o ilustre Margal Justen Fitho adverte:

"Tal como afirmado intmeras vezes, € incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatorio”, Os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a selecdo do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Plblica. Hd uma série ordenada de atos,
cofimando selecionar a melhor proposta e o contratante mails adeguado.
"Auséncla de licitacdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (fails como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibifidade de recursos etc). Devem ser
observados os principios fundamentals da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios
a3 ficitagdo, ”

Neste aspecto, a Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 e 75, prevé as hipoteses de
contratagao direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora a regra
para autarquias e orgdos piblicos seja licitar, a Lei de LicitagBes, nos dispositivos citados,
permite a Administracdo a contratagio direta.

\
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O presente parecer visa analisar a possibilidade juridica de se proceder, por

inexigibilidade de licitagdo, o credenciamento e contratacdo de prestaciio de servicos
especializados de fornecimento de vale alimentacdo (Cartdo Magnético), que se sujeitam

aos ditames do art. 74, inciso 1V, c/c art, 79, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n®
3.691/23, que segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competico, em especial
nos casos de;

()

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

Ha inexigibilidade de licitagdo pdblica, que se relaciona ao denominado
credenciamento, quando todos os interessados em contratar com a Administragdio Plblica
sdo efetivamente contratados, sem que haja relagdo de exclusdo. Como todos os
interessados sdo contratados, ndo ha que se competir por nada, forcando-se reconhecer,
por dedugdo, a inviabilidade de competicdo e a inexigibilidade de licitagdo puiblica.

Esta é uma das novidades da Lei n. 14.133/2021, prevé-la no inciso 1V do artigo 74,
reconhecendo a inexigibilidade “para objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;”. A propésito, o inciso XLIII do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021
define credenciamento:

Art, 69 [...] XLIIT - credenciamento: processe administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Piblica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no drgdo ou na entidade para executar o objeto guando convocados;

O credenciamento é melhor delimitado no artigo 79 da Lei n. 14.133/2021, que
permite sua utilizagdo para dadas hipdteses de contratacdo, prescreve que oS seus
procedimentos devem ser regulamentados e define algumas premissas para tanto,
questbes que sdo melhor enfrentadas no capitulo deste livro destinade aos
procedimentos auxiliares.

De toda sorte, o credenciamento envoive situagdo oposta a prevista no inciso I
do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, pertinente a contratagdo de fornecedor exclusivo.
Nela, s uma pessoa dispbe do bem que a Administracdo Plblica pretende, que acaba
compelida a contratd-la diretamente, inviabilizando a competicgo.

Agora, com o credenciamento, todos aqueles que pretendem contratar com a
Administragdo s&o contratados, por efeito do que faita 0 objeto da disputa, Em resumo:
a inexigibilidade consagrada no inciso I do artigo 74 funda-se no fato de que s6 uma
pessoa pode ser contratada; jé a inexigibilidade que ocorre com o credenciamento
pressupde que todos os Interessados sejam contratados.

‘ . Pagi 14
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A licitagdo publica s6 é viavel nas hipdteses em que ha relagdo de exclusdo, isto
¢, em que a Administragdio Publica escolhe uma pessoa ou um grupo limitado de
pessoas para firmarem contrato administrativo, excluindo outras tantas interessadas.
Desse modo, alguém acaba por colher os beneficios econémicos do contrato
administrativo e outros ndo, pelo que € necessario garantir a todos o mesmo
tratamento, preservando, ademais, o interesse publico e a moralidade administrativa.

Seguindo essa linha de raciocinio, nas hipéteses em que o interesse publico
demanda contratar todos os possiveis interessados, todos em igualdade de condiges,
ndo ha que se cogitar de licitagdo publica, porque ndo hd competiciio, ndo ha disputa.
Em apertadissima sintese: a licitagdo publica serve para regrar a disputa de um
contrato; se todos sdo contratados, ndo hd o que se disputar, invidvel é a competicdo
e, por corolario, estd-se diante de mais um caso de inexigibilidade, quer queira ou ndo
queira o legislador. O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia,
destacando a contratacdo de laboratérios médicos, servigos de salide em geral, servicos
bancarios, servigos de inspecdo em automdvels etc.

Nada obstante esse extenso rol, € relevante destacar que o credenciamento s
tem lugar nas hipdteses em que verdadeiramente ndo houver relagio de exclusdo.
Ocorre que, para tanto, € imperativo observar certos pardmetros, evitando que a
possibilidade de credenciamento seja deturpada e utilizada indevidamente como escusa
da Administracdo Publica para se ver livre dos rigores do procedimento de licitac8o
publica e para direcionar os beneficios resultantes de contratos administrativos.

Para além disso, o art. 79 informa que os procedimentos para consecucdo da
contratagdo por meio de credenciamento, devem ser previstos em regulamento, o que
foi realizado por meio do Decreto Municipal n® 4007/25.

O decreto traz regras sobre a formalizagdo do procedimento de credenciamento,
estabelecendo diretrizes para a elaboragdo de edital, cabimento da modalidade, dentre
outros, que veremos a segulir.

Estabelece que o credenciamento é admitido em trés situacBes especificas,
conforme a natureza da contratagdo:

« Contratagdo Paralela e Ndo Excludente: Quando é vantajoso para a
Administragdo manter mdltiplos contratados simultaneamente, sob condigdes
padronizadas.

+ Selegdo a Critério de Terceiros (que é o caso dos autos): Quando a
escolha do prestador de servico ou fornecedor é feita pelo beneficidrio direto da
prestacdo (o cidad3o, por exemplo).
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* Mercados Fluidos: Em cendrios de grande flutuagdo de precos e condigbes,
que tornam invidvel um processo licitatério tradicional,

E fundamental destacar que, conforme o Art. 77, o credenciamento ndo gera
obrigacdo de contratagdo por parte da Administracdo Piblica.

O processo de credenciamento deverd ser realizado de forma eletrdnica e
continua, permanecendo aberto a novos interessados durante toda a vigéncia do edital.
Contém fases semelhantes aos procedimentos de inexigibilidade de licitacdo, o que serd
abordado mais para frente.

3. DO PROCEDIMENTO (art. 72, lei 14.133/21)

Nesse ponto conciui-se que o processo de contratacdo direta, a rigor, tem como
objetivos gerais imediatos a) demonstrar que a solugio a ser contratada atende ao
interesse pudblico, sendo econmica e tecnicamente vidvel; b) demonstrar que a
contratagdo direta é o caminho a ser seguido, ao invés da licitagdo, considerando
oportunidade, conveniéncia e legalidade; ¢) demonstrar a licitude da contratagio direta
que serd, ao final, efetivada como objetivo geral mediato, d) atrelar os agentes
competentes que atuaram no processo as respectivas responsabilidades.

O art. 72 da Llei n® 14.133/21, em conjunto com o art, 73, que trata da
responsabilidade por dano causado ao erdrio em caso de dolo, fraude ou erro grosseiro,
reflete tais objetivos. Para alcanga-los, cada um dos incisos do art. 72 deve ser
compreendido adequadamente, assim como sua fun¢do dentro do processo.

Para além disso, como explicitado acima, o Decreto Municipal n°® 4.007/25
regulamentou o procedimento de contratacdo por credenciamento. Entretanto os
requisitos para a inexigibilidade devem ser aqueles estabelecidos na lei 14.133/21, além
do mais os documentos que devem instruir o procedimento devem ser aqueles
descritos no art. 72 do mesmo diploma legal.

Interessante mencionar que em certos casos alguns dos documentos ali exigidos
ndo serdo aplicados, tendo em vista a peculiaridade do objeto.

3.1. Documento de Formalizacdo de Demanda (72, I)

E o instrumento que formaliza a necessidade da administragdo publica, contendo
justificativa, especificagdes do objeto e estimativa de recursos.

Notamos o DFD contendo informagbes do solicitante, bem como justificativa da
necessidade, quantitativos e assinatura dos responsaveis pela elaboragdo do

V00,35
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3.2. Termo de Referéncia (72, I)

Documento técnico que define com precisdo o objeto da licitagdo, contendo
requisitos, prazos e critérios de aceitacdo. Esse documento é definido 14 no artigo 6°,
XXIIIL.

Prefacialmente € importante frisar que, conforme prépria definicio do Termo de
Referéncia (art. 6° XXIII) trata-se de um documento técnico que é elaborado com a
finalidade de trazer critérios préprios do objeto a ser contratado.

Sendo assim, logicamente, ndo pode e ndo deve a assessoria jurfdica adentrar no
meérito, ou seja, no contelido do documento, visto que ndo teria a expertise técnica
necessaria para tanto. Contudo é dever da assessoria observar, neste documento, se hd
algum vicio de legalidade, como, por exemplo, exigéncias que possam direcionar a
contratagdo, ou critérios restritivos que ndo apresentem as devidas justificativas, ou
ainda se as exigéncias de habilitagéo estdo em conformidade com os termos da lei.

Quanto as questdes proprias de definigdo do objeto, formas e critérios de
recebimento, ou obrigagGes do contratado ndo estdio dentro o espectro de andlise, pois
sao proprias do drgdo técnico.

O termo de referéncia deve conter os seguintes elementos, segundo o dispositivo
supramencionado.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo;

€) modelo de execug&o do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,

600158
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com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j} adequagdo orgamentdria;

Noto a existéncia do termo de referéncia nos autos contendo, aparentemente,
todos ©s elementos mencionados acima. Ademais observo que ndo ha, S.M.J.
exigéncias ou critérios restritivos pendente das devidas justificativas, estando conforme
a lei.

3.3. Mapa de Riscos (72, I)

A andlise dos riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, é um
instrumento essencial para a gestdo e mitigagéo de riscos associados as contratacSes
publicas. Esse dispositivo determina que, no planejamento da contratacdo, a
administragdo plblica deve realizar uma identificagdo prévia dos riscos que possam
comprometer o sucesso do objeto contratado, bem como prever medidas de mitigacdo
ou contingéncia.

A andlise de riscos consiste na identificagdo, avaliagdo e gerenciamento de
eventos ou circunsténcias que possam impactar negativamente a licitagdio e a execucao
do contrato. Ela € parte integrante do planejamento da contratagdo e visa garantir
maior seguranga e eficiéncia na gestsio publica.

Margal Justen Filho destaca que a “andlise de riscos é um avango significativo na
Nova Lei de LicitagBes, pois imp&e & administracio a obrigagdo de adotar uma postura
proativa e preventiva”. Ele ressalta que a “identificagdo de riscos deve ser objetiva e
fundamentada, considerando fatores internos e externos que possam afetar o
contrato”,

Conforme se nota pela exposicio acima, trata-se de documento técnico a ser
elaborado pela secretaria demandante. Compulsando os autos do processo notamos a
presenga do mapa de riscos, estando, aparentemente, conforme a lei.

3.4. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar € 0 documento que subsidia a administragdo publica
na definicdo da solugdo mais eficiente para atender 3 necessidade que originou a
contratagdo. Ele analisa a viabilidade técnica, econémica e ambiental do objeto, sendo
parte integrante do planejamento. E o que estabelece o art. 6°, XX, da lei 14.133/21,
vejamos:

N ,
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Art, 69(..)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutive da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo,

Imperioso destacar que é este documento que embasard a solucdo a ser
detalhada em eventual Termo de Referéncia, razio pela qual a deficiéncia na
elaboragéo do ETP pode conduzir a uma solugdo igualmente deficiente.

A andlise juridica desse documento deve ser no sentido de averiguar se 0 mesmo
contém os itens exigidos pela lei, notadamente o exposto no § 1° do art. 18 da lei
14,133, vejamos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse plblico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagBes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

IIT - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagBes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de soluciio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que ihe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materials e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebracio do
contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag8o da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Cada um desses elementos tem uma razdo de ser. Sua estrutura conduz o
elaborador por uma trilha que o levard a solugdo mais adequada a solucionar o
problema da administragdo.

Vale reforcar que ndo é competente, a assessoria juridica, para se imiscuir no
contelido do ETP, pois seu elaborador quando de sua construcSo estard imbuido de
uma estratégia prépria que ird conduzi-lo a uma solugdo especifica. A técnica ali
utilizada € prdpria e caracteristica de cada elaborador. Assim n3o cabe o parecerista,
nesse momento de analise, tecer maiores comentarios além daqueles que atestem o a
existéncia do documento no processo e o respeito a todos os elementos trazidos no §1°
do art. 18 da Lei 14.133/21. Alids a andlise do ETP pela assessoria juridica é no fim da
fase interna, ou seja, os demais documentos foram elaborados considerandc a solugdo
apontada no ETP nao sendo mais possivel qualquer alteragdo sem prejuizo de todo o
procedimento.

Assim, apds essas consideragBes, notamos que nos presentes autos consta o
Estudo Técnico preliminar, nos termos da Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal
4.007/25, contendo, aparentemente, o0s requisitos e elementos legais
supramencionados, ndo padecendo, S.M.]. de vicios ou ilegalidades.

3.5. Pesquisa de Pregos (72, II)

A Pesquisa de Pregos € o procedimento realizado pela administracdo plblica para
estimar o valor de referéncia da contratacdo, com base em dados obtidos no mercado.
As regras para a pesquisa de pregos estdo estabelecidas no art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou néo;

I - composicdo de custos unitdrios menores oy fguais & mediana do item
correspondente no painel para consufta de pregos ou no banco de precos
em salde disponivels no Portal Nacional de Contrataces Pdblicas

(PNCP);
II - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em

execugdo ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utflizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Fxecutivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
soffcitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores € que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;
V - pesquiisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
reguilamento,

O dispositivo supra, embora ndo estabeleca necessariamente uma ordem nortela
os elaboradores nas estratégias mais eficientes e as ferramentas que visam auxiliar na
busca dos melhores resultados. A pesquisa de precos € um verdadeiro mecanismo de
controle e transparéncia, evitando sobreprego ou superfaturamento nas contratacdes
plblicas, sendo, em regra, indispensdvel para assegurar a economicidade da
contrata¢é@o e a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Compulsando os autos nota-se pesquisa de prego, nos termos da lei.
3.6. Minuta de Termo de Credenciamento.

A minuta de termo de Credenciamento foi juntada acs autos e relinem, clausulas
e condigBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo gque o artigo 25, seu
§19, expressamente autoriza a utllizagdo de minuta padronizada de termo de contrato,
nas situagdes em que o objeto assim permitir,

3.7. Designacdo de agentes pablicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacdo do
agente de contratagdo e da equipe de apoio.

3.8. Edital

Segundo regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 4.007/25 o Art. 80 descreve o
que deve ser abordado no edital do credenciamento.

000iobk
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Ademais o artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
Observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §i1°

expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situa¢des em que
0 objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condigBes do edital,
tais como:

1§ justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto;

IT)  justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira;

IIT)  justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego; e

IV)  justificativa das regras pertinentes a participacio de
empresas em consorcio.

O dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de
transformar o processo de licitagdo plblica num caderno sem fim de justificativas.

O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o direcionamento de
editais, o que costuma ocorrer em razdo da disposicdo de clausulas arbitrérias,
especialmente em relagdo ao objeto do certame e as exigéncias de habilitagdo. A
necessidade de justificar as definigbes requeridas no IX do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021 € um modo para controla-las, na medida em que se deverd apontar quais
0s pressupostos de fato ou quais as circunstancias que levaram a Administragdo a
tomar tal ou qual postura.

Entdo, partindo-se desse pressuposto, devem ser justificadas somente as
cldusulas que estabelegam limites a competi¢o, que excluam a participacio de pessoas
virtualmente interessadas na licitagao.

Sendo assim, entendo estar presente na minuta do Edital os requisitos minimos
para a consecucao da contragao, conforme estabelece a lei e o regulamento, 5.M.J..
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4, Publicidade do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgagdo e a manutencsio do inteiro teor
do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Pdblicas, conforme
determinam o art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagdio do processo licitatdrio, é
obrigatéria a disponibilizagéio no Portal Nacional de ContratacSes P(iblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado ©
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lel n® 14,133, de 2021.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se, s.m.j., pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo n® 01/PMM/2026,
visto que se encontra dentro das determinagbes legais e regulamentares sobre o tema.

E 0 parecer.

Matozinhos, 15 de janeiro de 2026

/ \(

Marlon Ma(que S a es da Sllva Evandro de Sousa Rodrigues Jdnior
Assessor Juridico — Mat, 83.037 Procurador-Geral do Municipio
Procuradoria-Geral do Municipio OAB/MG-132.625

OAB/MG-194.168
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