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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgao Responsavel pela | Prefeitura Municipal de Matozinhos

Contratagao:

Unidade Administrativa

Requisitante: Secretaria Municipal de Planejamento e Administracéo

Objeto: Concessao do auxilio-alimentacdo, nos termos da Lei Municipal
L n® 2.662/2025, por meio de ticket (vale) alimentagao.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade justifica-se para cumprimento do disposto na Lei Municipal n® 2.662/2025, que dispde
sobre a concessdo mensal de auxilio-alimentagéo aos servidores do Poder Executivo do Municipio,
desde que o vencimento base nao ultrapasse o valor de R$ 2.454,00 (dois mil quatrocentos e cinquenta
e quatro reais), por meio do ticket (vale} alimentacao.

Para operacionalizagio adequada deste beneficio exige infraestrutura tecnologica, rede credenciada de
estabelecimentos e mecanismos de controle ndo disponiveis na estrutura interna do Municipio, tornando
necessaria a contratagio de empresa especializada em fornecimento e administragac de cartdes
magnéticos do tipo vale-alimentacao.

Justifica-se também por ser uma forma de melhoria para os servidores, agregando com aquisicéo de
géneros alimenticios.

2. DA PREVISAO NO PLANEJAMENTO DE CONTRATAGAO ANUAL

O Municipio nao possui o Plano Anual de Contratagéo.

3. DESCRIGAQ DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sisterna de Gestdo Eletrénica:

a) Disponibilidade de uma plataforma online para uso da administracao municipal de Matozinhos, onde
possa realizar a gestao dos créditos, cadastrar/descadastrar beneficiarios, gerar relatorios gerenciais
{consumo, saldos, etc.) e acompanhar a utilizagéo do beneficio em tempo real. Com Interface intuitiva
para os beneficiarios consultarem saldos, extratos, rede credenciada e outras informacgdes relevantes.
b) Devera possuir aplicativos ou plataforma onfine, o qual o beneficiario consulte saldo e utilizagao do

mesmao.
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¢) Seguranca da informagéo, com mecanismos de protecdo contra acessos nao autorizados, perda ou
vazamento de dados, seguindo as melhores praticas e normas de seguranga (ex: LGPD)

d) Capacidade de integragio com os sistemas de gestao de recursos humanos do municipio de
Matozinhos.

e} Devera manter numero telefénico, horario comercial e site, aplicativo para consulta 24 horas, todos
os dias da semana, com disponibilizacdo de equipe técnica especializada para atender as demandas da
contratante e dos beneficiarios.

f) Possibilidade de personalizagao da plataforma de gestao de acordo com as necessidades especificas

do municipio de Matozinhos.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A apuragdo da quantidade a ser contratada foi elaborada com base no levantamento do quadro
funcional do Municipio, considerando como referéncia o més de novembro, no gual consta 1.358
servidores ativos.

Contudo, conforme dispde a Lei Municipal n° 2.662/2025, somente teréo direito ao beneficio os
servidores que atendam aos critérios nela estabelecidos, especialmente quanto ao teto de valor
remuneratério previsto. Dessa forma, o numero de servidores efetivamente contemplados corresponde
a 712 servidores.

Ressalta-se que, embora o quantitativo atual de beneficiarios seja de 712 servidores, o guantitativo total
potencial permanece sendo de 1.358 servidores, uma vez que poderdo ocorrer variagdes ao longo da
contratagéo, considerando a possibilidade de novos servidores passarem a se enguadrar nos critérios
definidos na legislagao.

Assim, 0 guantitativo estimado possui carater dinamico e variavel, podendo ser ajustado conforme
futuras alteragdes no quadro funcional e no enquadramento legal dos servidores, sem que isso implique
obrigatoriedade imediata de concesséo do beneficio a todos os servidores atualmente ativos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em cumprimento & Lei Municipal n® 2.662 de 27 de agosto de 2025, que institui a concessédo de auxilio
alimentagao aos servidores do Poder Executivo do Municipio de Matozinhos/MG, faz-se necessario um
estudo técnico preliminar, com vistas a identificar a melhor solugdo de mercado que permita a
implementagéo efetiva da politica ptiblica determinada.

Considerando a situagio supramencionada, podemos discorrer acerca das seguintes possibilidades:

a) Aquisicao de Cartdes eletronicos: Fornecido por empresas.

b) Aquisicac direta de cestas basicas: Possibilidade de controle direto do tipo e valor dos produtos

ofertados; entretanto, o risco com transporte, onerando o produto, atrasos na entrega, poder de compra

limitado para o servidor sao fatores relevantes, nessa Opcao.

c) Transferéncia direta do valor na folha de pagamento do servidor: Pontos positivos: Redugdo de

processo licitatorio e de contrato, rapidez na implantagéo do beneficio. Noutro giro, a Lei Municipal,
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possibilitou a referida possibilidade, apenas de forma excepcional, ademais, pode gerar dificuldades em
comprovar a utilizagio exclusiva em alimentagao (distorgéo de finalidade), bem como a vantajosidade e
vinculacéo ao interesse publico.

Pelo exposto, a contrataglo de empresa para o fornecimento dos cartes alimentagao, ¢ a gue melhor
atende aos principios da eficiéncia e respeito & legislagao vigente, em especial, por permitir ampla
liberdade ao servidor, reduzir encargos logisticos ao Municipio, movimentar o comércio local e ser
pratica consolidada no mercado.

6. ESTIMATIVA DE VALORES

O valor foi determinado conforme disposto no art. 4° da Lei Municipal 2.662/2025, conforme transcric&o
abaixo:

Art 4° O valor mensal do auxilio-alimentagéo seré de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais),

destinado aos servidores que se enquadrem nos critérios estabelecidos no art. 1° desta lei
§ 1°0 valor previsto no caput corresponde a vinte e dois dias dteis de trabalho,
considerado a meédia mensal.

§ 2° O auxifio-alimentagédo referente ao més de infcio ou reinicio do exercicio serd pago
proporcionalimente aos dias efetivamente trabalhados, no més subsequente & prestagdc do servigo,

limitado ao niimero de dias de gue trafa o] § 1°.
§ 3° Sera descontado o valor correspondente de um vinte e dois avos, do valor  mensal

do auxilio-alimentagédo, por dia de falta injustificada ao servigo, limitado ao nimero de dias de que

trata o] § 1° deste artigo.

§ 4°0 valor do auxflio-alimentagéo previsto no caputdo artigo 1° podera ser
reajustado anualmente, com base na variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), ou outro indice oficial que venha a substitui-lo, observadas as
condigbes orgamentarias do Municipio.

Sendo 0 més de novembro/2025, utilizado como base do ndmero de 712 servidores gue se enguadram
no perfil para serem contemplados com o beneficio, o limite do valor mensal & de R$106.800,00 (cento
e seis mil ¢ oitocentos reais) e valor anual de aproximadamente R$1.281.600,00 (um milhdo, duzentos e

oitenfa & um mil e seiscentos reais).

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo contempla o Credenciamento de empresa especializada para prestar os servicos de
administracao, gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento de auxilio-alimentagao, por meio de
cartdes eletronicos/magnéticos com tecnologia segura e sistema de gestao integrada.

Contratag&o estruturada para cobrir todas as etapas do ciclo de vida do objeto, desde o fornecimento
inicial dos cartdes e plataforma digital, passando pela operacionalizagéo continua do beneficio e suporte
aos usudrios, até eventuais substituicbes ou encerramento contratual, com foco em eficiéncia,
seguranga e atendimento adequado aos servidores beneficiarios.
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Com proposta que contemple a disponibilizagdo de uma plataforma online, com ferramentas que
permitam & administragéo municipal realizar a gestao dos créditos, controlar o cadastro de beneficiarios,
gerar relatérios gerenciais e acompanhar, em tempo real, a utilizacéo do beneficio.

Aos servidores, serd garantida interface intuitiva e acessivel por aplicativo e site, com acesso a
funcionalidades como consulta de saldo, extrato e rede credenciada.

Prever mecanismos rigorosos de seguranca da informagao, bem como suporte técnico continuo, com
atendimento especializado para contratante, beneficiarios e rede de estabelecimentos.

No tocante aos cartdes, a solugdo abrange o fornecimento de unidades personalizadas e seguras, com
chip eletrénico, tarja magnética e/ou tecnologia de aproximagéo (contactless), com reposicao gratuita
em casos de extravio ou substituigio por rotatividade.

Os cartées deverao ser entregues bloqueados, com identificagéo do beneficiario, e ativados conforme
solicitagio da contratante. As recargas mensais, com estimado de 712 servidores, dever@o ocorrer em
até 48 horas apds 0 pagamento, assegurando ainda o acumulo de saldo n&o utilizado em meses
anteriores. Além disso, exige-se uma rede credenciada ampla e diversificada, com abrangéncia minima
definida neste ETP.

Manter canais de consulta a rede credenciada, realizar a capacitagao dos beneficiarios e dos servidores
responsaveis pela gestao do beneficio, garantir a qualidade das transagdes e dos servigos ofertados, e
assegurar o correto processamento, registro e conciliagao hancéaria das operaches realizadas com os
cartbes.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA CONTRATAGAO

8.1. O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre gue 0
objeto for divisivel, como no presente caso, inexistindo prejuizo para o conjunto da solugéc ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participagao de licitantes. A Sumula n® 247 — TCU
dispbe o seguinte:
‘E obrigatéria & admissdo da adjudicagdo por item e nao por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execuglo, fornecimento ou aquisigéo da totalidade do objeto, possam fazé-fo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

Assim, a licitacdo sera dividida em itens separados, inexistindo-se prejuizos para o conjunto da solugao

ou perda de economia de escala.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Diante da analise detalhada dos requisitos, beneficios e impactos associados a implementagao da
solugio de gerenciamento informatizado dos cartées, conclui-se que essa iniciativa € essencial para
otimizar a gestdo dos recursos municipais, através de adogéo de tecnologia segura para evitar fraudes
e garantir o uso correto de recursos.

Eficiéncia e Agilidade: Garantia de um processo agil e eficaz na concessao do beneficio, reduzindo a
burocracia administrativa.

Satisfagdo aos beneficirios, facilitando o uso do auxilio alimentagdo, ampliando as opgoes de
estabelecimentos credenciados.

Em resumo, a implementacgéo dessa solug#o é crucial para o avango da gestao municipal, promovendo
eficiéncia e implantagao dos recursos e beneficios sociais.

10. PROVIDENCIA PREVIA A CELEBRACAO DO TERMO DE CREDENCIAMENTO

NZo se vislumbra necessidade de adogdo de providéncias de adequagdo para a solugdo a ser
contratada e o servigo prestado, uma vez que a infraestrutura atual nesta Prefeitura Municipal oferece
condicBes para execugdo e gestéo do contrato em vigéncia, do mesmo objeto a ser licitado.

Somente serdo necessarios treinamentos para acesso € manuseio do sistema de gerenciamento
disponibilizado pela credenciada.

11. CONTRATAGOES CORRELATOS E/OU INTERDEPENDENTES
Nac ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os cartbes devem estar em consonancia as disposigdes da Lei n®12.305 de 02 de agosto de 2010, que
institui @ Politica Nacional de residuos sdlidos, no que tange, por exemplo: preferenciaimente, serem
confeccionados com materiais reciclados ou biodegradaveis e com previsdo de recolhimento e
reciclagem dos cartbes vencidos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A solugdo descrita, ou seja, credenciamento de empresa especializada para prestag@o de servigo
sistematizado de pagamento de beneficic mediante implementacao, gerenciamento, emissao,
administragao, fornecimento, distribuicdo e carregamento de crédito de Vale-alimentag&o, via cartbes
com tecnologia de chip, para fornecimento de vale-alimentagéo, de carater continuade, com a finalidade
de ser utilizado pelos servidores publicos do municipio de Matozinhos/MG, conforme condigbes
descritas, mostra-se possivel e tecnicamente necessaria, bem como, diante do exposto, declara-se ser
vidvel.

Estudo Técnico Preliminar: Beneficio aos servidores

YR



000012

e 4 U’U

MATOZINHOS

Prefeitura Municipal de Matozinhos
Secretaria Municipal de Planejamento e Administracio
Praca Bom Jesus, 99 — Centro | 35.720-000 — Matozinhos — MG
{31) 2010-8511 | licitacao@matozinhos.mg.gov.br

Com base nos estudos expostos acima, especialmente no que tange a solugéo de mercado escolhida,
que inciui critérios, que além de serem viaveis, sdo 0s que melhor proporcionam ¢ alcance ao
Credenciamento que atendera as necessidades ¢ interesses da Administragéo.

14. RESPONSAVEIS

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que compila os Estudos

Preliminares do futuro Credenciamento e que o mesmo traz os contetdos previstos no Decreto
Municipal 4,007/2025.

Matozinhos, 05 de novembro de 2025.

Elaborado por:

Aparecida Lopes Ferreira
Matricula: 70.5¢0

*

Ciente: W

A-Adréa Mara da Cruz Almeida
Secretéria de Planejamento e Administragéo
Matricula; 83018-0
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