. | 000176
Municipio de Matozinhos

Praga Bom Jesus, 99 — Centro — CEP: 35.720-000 W
www.matozinhos.mg.gov.br

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

PARECER N° 027/PGM /2026

PROCESSO N¢: 03/PMM/2026
INTERESSADO: Licitagdo e Contratos
ASSUNTO: Andlise e controle prévio de procedimento Licitatdrio

1. CONSULTA FORMULADA

O presente parecer visa realizar o controle prévio de legalidade do procedimento de
licitagdo para o Registro de Precos para futura e eventual aquisicéio de pulseiras de

classificacio de risco de pacientes - UPA, através de Pregdo Eletrbnico n©°
74/PMM/2025, a luz da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos), Decreto Municipal n® 3.699/23 (Regulamenta o Pregdo e a Concorréncia
Eletronica) e o Decreto Municipal n°® 4.007/25 (Regulamenta o Registro de Pregos) e
demais legislagGes complementares aplicaveis.

O presente processo veio instruido com os seguintes documentos, os quais serao
objeto de analise para exarar parecer:

a- Autuacdo;

b- Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);
c- Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d- Justificativa da Quantidade;

e- Pesquisa/Estimativa de pregos;

f- Mapa/Andlise de Risco;

g- Termo de Referéncia;

h- Divulgacdo de intencdo de Registro de Pregos;

i- Autorizagao para abertura de processo;

j- Portaria de designagdo de Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio;
k- Minuta de Edital;

I- Minuta de Ata de Registro de Pregos;

m- Minuta de Contrato;

E um breve relatério.
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1.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n®
14.133, bem como o art. 89, §2° do Decreto Municipal n® 3.699/23:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
Srgdo de assessoramento juridico da Administracéo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico
da Administracéo deverd:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuic8o de prioridade;

IT - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito Jevados em
consideracio na andlise juridica;

Art.89. (...)

& 29 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o orgéo
de assessoramento juridico da Administragdo, que reafizard controle previo de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. Na elaboragdo do parecer
Juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo deverd apreciar o
processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade e
redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis d contratagcdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise
Juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dé em funco do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, n&do
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. A técnica de escrita, os elementos de
convicgdo e o mérito administrativo, ndo sdo objeto dessa analise, visto que tais elementos

s30 proprio de seus elaboradores.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias e se as fundamentagfes
apresentadas estdo de acordo com as finalidades as quais elas se prestam.

Ademais, cumpre esclarecer que a responsabilidade pela elaboragao dos documentos
preparatdrios, € que instruem o presente processo, é daqueles que os subscrevem. N3o
estd dentro do escopo de andlise juridica o controle do contelido de cada documento que
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instruem o procedimento, cabendo apenas a analise, quanto ao contelido, do respeito a
legalidade e adequagdo a forma. Isso quer dizer que a abordagem juridica desses
documentos & t3o somente se eles preenchem a forma, se respeitam sua razao de ser e se
ndo contém exigéncias além do necessério com eventuais direcionamentos. Isso, pois, cada
elaborador é responsavel pelo conteldo de seu documento. Imiscuir-se, a assessoria
juridica, no conte(ido seria 0 mesmo que elaborar, ela mesmo, o documento o que é
vedado pela Lei.

Cumpre mencionar que a andlise desse parecerista é conforme o posicionamento do
TCE-MG quanto ao principio do Formalismo Moderado. Isso quer dizer que ndo se ird aqui
privilegiar a forma em detrimento da finalidade. Quando da andlise de qualguer documento
da fase preparatdria o que se estard sob andlise é se o mesmo contém as justificativas e
informacBes necessarias a processar a pretendida contratacdo. Isso significa que serd
considerado regular o documento quando apresentar a informacdo necessaria a
consecucdo do procedimento de contratagéo ainda que tais informacgbes estejam esparsas
nos documentos, ou seja, ndo se encontram em seus topicos proprios. Isso é o que o TCE-
MG tem orientado em suas diversas manifestagdes'. A forma ndo pode sobrepor a
finalidade.

Isso ndo quer dizer que a forma sera desprezada por completo, visto que as
contratacBes publicas sdo formalizadas por um procedimento formal. Isso guer dizer que a
auséncia de qualquer documento ou informago essencial para a contratagdo impedird seu
prosseguimento sem o devido saneamento, é o chamado formalismo moderado. A presente
andlise estara pautada por esse principio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sjo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar & acatar, ou
ndo, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdgo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos seréd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2. FUNDAMENTAGAO.
2.1. Pregdo Eletronico
O presente procedimento visa o Registro de Pregos para futura e eventual

aquisiciio de pulseiras de classificacéo de risco de pacientes - UPA. O presente

procedimento foi proposto na modalidade licitatoria Pregdo Eletrdnico. Trata-se de uma
modalidade de licitacio destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, encontrando

1(TCE-MG - DENUNCIA: 1153916, Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/03/2024,
SEGUNDA CAMARA, Data de Publica¢io: 09/04/2024) AY
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previsdo na Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 28 e 29, e pelo Decreto Municipal n°
3.699/23.

O pregdo é caracterizado por ser célere e eficiente, com julgamento pelo critério de
menor prego ou maior desconto (art. 62, XLI, da Lei n® 14.133/2021) e o seu rito éo
comumn, conforme art. 17 da mesma lei. Preferencialmente, o Pregdo, deve ocorrer na
forma eletrdnica.

A doutrina destaca que o pregdo é adequado para bens e servigos comuns, definidos
como aqueles cujas especificagdes sejam objetivamente descritas no edital (Justen Filho,
Comentarios a Nova Lei de Licitagdes).

O Decreto Municipal n® 3.699/23 estabelece que o procedimento do Pregdo
Eletrdnico deve conter, na fase interna, os documentos preparatdrios descritos no art. 89,
assim como estabelece a Lei 14.133/21 em seu art. 18.

Por tratar-se de aquisic3o de bens comuns com prestacdo de servicos associados, o
procedimento adotado para a licitagdo do objeto se mostra adequado.

2.2. Sistema de Registro de Pregos (SRP)

O SRP é um procedimento auxiliar de contratagdo. E disciplinado pelos artigos 82 a
86 da Lei n° 14.133/2021 e permite a contratacdo futura de bens ou servicos, mediante
registro formal de pregos previamente licitados.

O SRP é um procedimento administrativo que visa selecionar fornecedores para
eventual aquisicio de bens ou servicos sem a obrigatoriedade de que esta seja imediata,
permitindo maior flexibilidade ao érgdo publico. O decreto Municipal n® 4007/2025, em seu
art. 53 elenca as hipdteses em que sera possivel a Registro de Prego, vejamos:

Art. 53. O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacfes permanentes ou frequentes;

IT - Quando, pelas caracteristicas da obra ou servigos de engenharia, houver
necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes, desde que haja
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

III - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de
entregas parceladas;

IV - Quando for conveniente a contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa,

V - Quando for conveniente a aquisicdo e locacdo de bens ou a contratagdo
de servicos para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, ou a
programas de governo;

fU
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VI - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio.

(gritei)

Note que para a aquisicao de pulseiras de classificacdo de risco de pacientes
- UPA, tendo em vista tratar-se de contratagdo que visa atender demandas atuais e

futuras, eventualmente, na medida em que as necessidades forem surgindo, o presente
procedimento auxiliar se torna a medida ideal.

Finalmente, a modalidade licitatdria apta a consecugdo do Sistema de Registro de
Precos, no presente caso, € o Pregdo, nos termos do Decreto Municipal n® 4.007/25, art.

58, caput.
3. DOCUMENTOS E ETAPAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Os documentos que instruem o Pregdo Eletrdnico sdo aqueles elencados no art. 18
da lei 14.133/2021 bem como o art, 8° do Decreto Municipal n° 3.699/23.

Conforme mencionado acima, a presente andlise se da em fungdo da competéncia
determinada no art. 53 da Lei 14.133/21. O parecer deve realizar a analise de toda a fase
interna da contratacio, porém deve-se ter em mente que essa andlise € estritamente
juridica e ndo técnica ou de oportunidade e conveniéncia.

A par desse esclarecimento analisaremos apenas as questdes juridica que envolvem
esses documentos com vista a orientar a autoridade assessorada.

3.1. Documento de Formalizagio de Demanda

E o instrumento que formaliza a necessidade da administragdo publica, contendo
justificativa, especificagdes do objeto e estimativa de recursos.

Notamos que o DFD contém informagdes do solicitante, bem como justificativa da
necessidade, quantitativos e assinatura dos responsaveis pela elaboragdo do documento.
Assim, ndo padece, aparentemente, de vicios juridicos.

3.2. Termo de Referéncia

Documento técnico que define com precisdo o objeto da licitagdo, contendo
requisitos, prazos e critérios de aceitagdo. Esse documento é definido I& no artigo 6°, XXIII.

Prefacialmente &€ importante frisar que, conforme propria definicdo do Termo de
Referéncia (art. 6° XXIII) trata-se de um documento teécnico que € elaborado com a

finalidade de trazer critérios proprios do objeto a ser contratado.
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Sendo assim, logicamente, ndo pode e ndo deve a assessoria juridica adentrar no
mérito, ou seja, no contelido do documento, visto que ndo teria a expertise técnica
necessaria para tanto. Contudo é dever da assessoria observar, neste documento, se ha
algum vicio de legalidade, como, por exemplo, exigéncias que possam direcionar a
contratacdo, ou critérios restritivos que nao apresentem as devidas justificativas, ou ainda
se as exigéncias de habilitagdo estdo em conformidade com os termos da lei.

Quanto as questdes proprias de definicdo do objeto, formas e critérios de
recebimento, ou obrigactes do contratado ndo estdo dentro o espectro de analise, pois sdo
préprias do drgao técnico.

O termo de referéncia deve conter os seguintes elementos, segundo o dispositivo
supramencionado.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentaco da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descri¢do da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria;

Noto a existéncia do termo de referéncia nos autos contendo, aparentemente, todos
os elementos mencionados acima. Ademais observo que ndo ha, S.M.). exigéncias ou
critérios restritivos pendente das devidas justificativas, estando conforme a lei.
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3.3. Mapa de Riscos

A andlise dos riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, ¢ um
instrumento essencial para a gestdo e mitigagdo de riscos associados as contratagfes
plblicas. Esse dispositivo determina que, no planejamento da contratagdo, a administragado
publica deve realizar uma identificagdo prévia dos riscos que possam comprometer o
sucesso do objeto contratado, bem como prever medidas de mitigagdo ou contingéncia.

A andlise de riscos consiste na identificacdo, avaliagdo e gerenciamento de eventos
ou circunstancias que possam impactar negativamente a licitagdo e a execugdo do
contrato. Ela € parte integrante do planejamento da contratacdo e visa garantir maior
seguranga e eficiéncia na gestdo publica.

Marcal Justen Filho destaca que a “andlise de riscos € um avancgo significativo na
Nova Lei de LicitacBes, pois impde a administracdo a obrigagao de adotar uma postura
proativa e preventiva”. Ele ressalta que a “identificacdo de riscos deve ser objetiva e
fundamentada, considerando fatores internos e externos que possam afetar o contrato”.

Conforme se nota pela exposigdo acima, trata-se de documento técnico a ser
elaborado pela secretaria demandante. Compulsando os autos do processo notamos a
presenca do mapa de risco, estando, aparentemente, conforme a lei.

3.4, Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar € o documento que subsidia a administragdo pablica na
definicdo da solugdo mais eficiente para atender a necessidade que originou a contratagdo.
Ele analisa a viabilidade técnica, econdmica e ambiental do objeto, sendo parte integrante
do planejamento. E o que estabelece o art. 62, XX, da lei 14.133/21, vejamos:

Art. 69 (...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratago que caracteriza o interesse publico
envolvide e a sua melhor solucdo e da base ac anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

Imperioso destacar que € este documento que embasard a solugdo a ser detalhada
em eventual Termo de Referéncia, razéo pela qual a deficiéncia na elaboracdo do ETP pode
conduzir a uma solugdo igualmente deficiente.

A andlise juridica desse documento deve ser no sentido de averiguar se 0 mesmo
contém os itens exigidos pela lei, notadamente o exposto no § 1° do art. 18 da lei 14.133,

000182
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I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivelis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdao do
contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Cada um desses elementos tem uma razdo de ser. Sua estrutura conduz o
elaborador por uma trilha que o levara a solugdo mais adequada a solucionar o problema
da administracado.

Vale reforcar que ndo é competente, a assessoria juridica, para se imiscuir no
contetido do ETP, pois seu elaborador quando de sua construgdo estard imbuido de uma
estratégia propria que ird conduzi-lo a uma solugdo especifica. A técnica ali utilizada é
prépria € caracteristica de cada elaborador. Assim ndo cabe o parecerista, nesse momento
de andlise, tecer maiores comentarios além daqueles que atestem o a existéncia do
documento no processo e o respeito a todos os elementos trazidos no §1° do art. 18 da Lei
14.133/21. Alids a andlise do ETP pela assessoria juridica € no fim da fase interna, ou seja,
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os demais documentos foram elaborados considerando a solugdo apontada no ETP ndo
sendo mais possivel qualquer alteracdo sem prejuizo de todo o procedimento.

Assim, apds essas consideragdes, notamos que nos presentes autos consta o Estudo
Técnico preliminar, nos termos da Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal 4.007/25,
contendo, aparentemente, 0s requisitos e elementos legais supramencionados, néo
padecendo, S.M.J. de vicios ou ilegalidades.

3.5. Pesquisa de Pregos

A Pesquisa de Precos é o procedimento realizado pela administragdo publica para
estimar o valor de referéncia da contratagdo, com base em dados obtidos no mercado. As
regras para a pesquisa de pregos estdio estabelecidas no art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execticdo do objeto,

§ 19 No processo ficitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhior preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feftas pela Administragdo Pdblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacdo de pregos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesguisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagBo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mals de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divuigagio do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de

regulamento.

O dispositivo supra, embora ndo estabelega necessariamente uma ordem norteia os
elaboradores nas estratégias mais eficientes e quais as ferramentas que visam auxiliar na

busca dos melhores resultados. A pesquisa de precos € um verdadeiro mecanismo de
controle e transparéncia, evitando sobrepre¢o ou superfaturamento nas contratacbes
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plblicas, sendo indispensadvel para assegurar a economicidade da contratacdo e a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Compulsando os autos nota-se pesquisa de preco, porém observo que dois
contratos/ARP usada pela administraciio encontram gue data superior a 1 (um) ano, sendo
necessarias sua substituicBo_para que esteja em consonancia com a lei, que permite
apenas 1 (um) ano. Sendo assim, pugna pelo saneamento como condicdo para o

prosseguimento do procedimento.

3.6. Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e relne clausulas e condigbes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n°® 14,133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a
utifizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatéria seja instruida com motivag&o circunstanciada das condigdes do edital, tais
como:

I justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

II) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

III) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio.

O dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de transformar o
processo de licitagio pUblica em um caderno sem fim de justificativas. Cada edital
demoraria meses para ser langado, aguardando t&o s6 as justificativas.

O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o direcionamento de editais, o
que costuma ocorrer em razdo da disposicdo de clausulas arbitrarias, especialmente no que
tange ao objeto do certame e as exigéncias de habilitagdo. A necessidade de justificar as
definicBes requeridas no IX do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021 é um modo para controla-
las, na medida em que se devera apontar quais 0s pressupostos de fato ou quais as
circunstancias que levaram a Administragdo a tomar tal ou qual postura.
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EntSo, partindo-se desse pressuposto, devem ser justificadas somente as clausulas que
estabelecam limites a competicao, que excluam a participagdo de pessoas virtualmente
interessadas na licitagdo.

Sendo assim, entendo estar presente na minuta do Edital os requisitos minimos para
a consecugio da contracgao.

Ademais importa informar que deve o edital ser publicado respeitando os prazos do
art. 55 da Lei 14.133/21, considerando a especificidade da contratacdo e o critério de
julgamento das propostas.

Além disso deve ser publicado no PNCP na forma do art. 54 do mesmo diploma
legal. Deve, adicionalmente, ser publicado no Didrio Oficial do Municipio, bem como em
jornal de grande circulagao.

Por fim, em caso de alteracdo do edital deve respeitar o disposto no art. 55, §1° da
Lei 14.133/21, ou seja, deverd ocorrer nova divulgacdo nos mesmos veiculos e pelo mesmo
prazo em que ocorreu a publicagao inicial.

3.6.1. Da restricdo a participacao de interessados no certame

O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o
cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas e Consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme
previsdao do inciso II do art. 9°.

Especificamente em relagdo a consodrcios, a Lei n® 14,133, de 2021, expressamente
apresenta 0s requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 15, Salvo vedacdo devidamente justificada no processe licitatdrio, pessoa
Juridica poderd participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes
normas:

g
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I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consdrcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa lider do consorcio, que serd responsavel por sua
representagdo perante a Administracgo;

III - admissdo, para efefto de habilitacdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado €, para efeito de habliitagdo econdmico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagao,
de mais de um consaorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugio do contrato.

§ 10 O edital deverd estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificagdo.

& 20 O acréscimo previsto no § 19 deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua lotalidade, de microempresas e pequenas empresas,
assim definidas em lel,

§ 39 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebraggo do
contrato, a constituigdo e o registro do consorcio, nos termos do
compromisse referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 49 Desde que haja justificativa tecnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitacdo poderd estabelecer limite mdximo para o
namero de empresas consorciadas.

§ 59 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo
Orgdo ou entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a riova
empresa do consdrcio possul, no minimo, os mesmos quantitativos para
efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeifo de qualificagdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consdrcio no processo licitatorio que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em licitagbes:

Art, 16. Os profissfonals organizadas sob a forma de cooperativa poderdo
participar de Ficitagdo quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legisiacdo aplicdvel, em especial a Lef n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, € a Le&f

Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;
II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime

cooperado, com repartigio de receitas e despesas entre os cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado 3 Administracdo indicar hominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enguadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagao.
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Diante do exposto, qualquer vedagdo a participacdo de interessados na licitagdo,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital prevé restrigdo a participagdo de
interessados organizados em consorcios cuja justificativa encontra-se presente no Termo
de Referéncia.

Por outro lado a participacdo de cooperativas € permitida. Ademais € apresentado as
vedagles legais do art. 14.

3.6.2. Participagdo de ME/EPP/Equiparadas

A Lei Complementar 123/06 assim como seu decreto regulamentador prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de
pequeno porte nas contratagdes plblicas de bens, servicos e obras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacgdo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas € empresas de pequenc
porte. Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato para aplicagdo.

Por outro lado, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes
de licitacdo possuir valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser
reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgdos e entidades contratantes poderao
deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de prejuizo para a
contratagdo do conjunto ou complexidade do objeto.

Registre-se que o0s tratamentos diferenciados previstos no presente topico também

se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno
porte, por for¢a do art. 34 da Lei n° 11,488, de 15 de junho de 2007.

Nota-se que a licitacdo é exclusiva para ME, EPP e Equiparadas, nos termos da lei.

Nota-se também que nos temos do Decreto Municipal n® 3.997/2025, ndo havera
preferéncia em contratacdo com ME, EPP e Equiparadas sediadas no municipio, 0 que esta
devidamente fundamentado nos autos e conforme as prescri¢des regulamentares.

3.7. Minuta de Contrato e Ata de Registro de Precos (ARP).

A minuta de termo de contrato e ARP foram juntadas aos autos e reinem, cldusulas
e condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, §19,
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expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas

situagdes em que o objeto assim permitir.
3.8. Designacdo de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagéo do agente
de contratacdo e da equipe de apoio.

4. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de
2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatério, & obrigatdria
a disponibilizagdo no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021,

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste e o controle de qualidade do conteldo dos
documentos técnicos da fase interna, opina-se, s.m.j., pela regularidade do
procedimento, desde que saneado 0 processo nos seguintes itens:

1- Saneamento da pesquisa de pregos que contém dois contratos/ARP com mais de
um ano desde sua formalizacdo.

Por fim informo que saneado o processo 0 mesmo estard apto a prosseguimento
independente de nova analise por essa PGM.

Este é o parecer, s.m.j..
Matozinhos, 22 de janeiro de 2026

-«

Marlon Maques Soares da Silva Evandro de Sousa Rod igues Junior
Assessor Juridico — Mat. 83.037 Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG/194.169 OAB/MG-132.625
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Municipio de Matozinhos
Secretaria Municipal de Planejamento & Administracio
(31) 2010-8513 / (31) 2010-8514 | comprasmatozinhos@gmail.com

JUSTIFICATIVA DO SANEAMENTO COM A UTILIZACAO DOS PARAMETROS DEFINIDOS NO

ART.23 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 PARA APURACAO DO VALOR ESTIMADO

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO:

1.1 O presente procedimento tem como objeto a aquisigdo de Pulseiras de classificagdo de risco de
pacientes, para melhor atender as necessidades da UPA — Unidade de Pronto Atendimento de
Matozinhos.

1.2 Conforme o Parecer n® 027/PGM/2028, o setor de compras procedeu a consulta junto ao Portal
Nacional de Contratagdes Puablicas, ferramenta informatizada que consolida dados de compras publicas
homologadas em todo o territorio nacional e que constitui parametro oficial para afericio de pregos de
mercado, para diligenciar a Ata n® 90015/2024, em que pese ha capa impressa constar a informagéo
data de assinatura; 30/09/2024 e vigéncia: 03/10/2024 a 01/10/2026, porém o Termo Aditivo acostado na
plataforma n&o s&o correspondentes aos itens na qual a Administragdo Municipal pretende adquirir.
Sendo assim, a mesma foi excluida do processo de cotagao.

1.3 No que diz respeito a Ata n® 00568/2024, foi realizada a consulta junto ao Portal Nacional de
Contratagbes Publicas e consta a informagao data de assinatura: 11/07/2024 e vigéncia: 12/07/2024 a
12/07/2026. Nesse sentido foi possivel a emisséo do Primeiro Termo Aditive — Prorrogagéo da Ata pelo
periodo de 12/07/2025 a 12/07/2026, conforme documentos juntados nos autos.

1.4 Em atendimento & recomendagéo de saneamento apontada pela Procuradoria Geral do Municipio, foi

emitido um novo mapa de estimativa, que compde o processo.

1.5 Dessa forma, entende-se que a instrugdo processual foi devidamente saneada, em consonancia com
o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com as boas praticas recomendadas pelos orgéos de
controle, de modo a assegurar maior transparéncia, isonomia e aderéncia ao prego de mercado.

Matozinhos, 23 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,

Sefor de Compras

\
Gilciane i Oliveira Moura

Setor de Compras
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