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MANIFESTAGAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 0020/2024

PREGAO ELETRONICO N° 0006/2024

PREGOEIRA: BIANCA SOUZA RODRIGUES

EMPRESA RECORRENTE:PADARIA E CONFEITARIA MASSA REAL LTDA.
RECORRIDA: LUCIMARA DOS SANTOS LEITE ME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PRODUTOS DE
PADARIA.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O direito & manifestacdo da intengéo de recorrer foi oportunizado pela
pregoeira as participantes em datas distintas e sucessivas, face as sucessivas
suspensbes das sessdes publicas, de forma que a empresa PADARIA E
CONFEITARIA MASSA REAL LTDA - ME declarou intengédo de recurso aos
16/04/2024, em relagéo aos itens 04, 05, 07, 08, 15, 18, 19 (pags. 283 e 289).

Assim, atento aos prazos fixados em sessdo publica, € de se considerar

tempestiva a manifestacdo de intencéo de recorer em relacéo a determinados

itens, por parte da recorrente Padaria e Confeitaria Massa real Lida - ME.

Il - BREVE EXPOSIGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Em fungdo das intercorréncias havidas no presente certame, houve
necessidade de esta pregoeira suspender a sesséo publica, com redesignagao
de data para sua continuidade, a fim de, atendendo manifestagéo de
participantes, oportunizar as empresas vencedoras o direito de apresentarem
planilhas de composicdo de custos dos itens para os quais se sagraram

vencedoras. a
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participantes no curso das sessdes publicas, com as manifestagdes de intengao
de recorrer, as providéncias determinadas por esta pregoeira, para comprovagao
da exequibilidade das propostas, as providéncias adotadas pelas vencedoras

quanto as solicitagbes desta pregoeira.

lll - DA EMPRESA VENCEDORA OBJETO DESTE RECURSO:

No que importa ao presente recurso, temos que a empresa declarada

vencedora no certame foi a seguinte:

1 - LUCIMARA DOS SANTOS LEITE - ME: vencedora nos itens 04, 05, 06,
07,08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21.

IV - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA QUE MANIFESTOU
INTENCAO DE RECORRER

Ao que se verifica, a PADARIA E CONFEITARIA MASSA REAL LTDA -
ME manifestou intengéo de recorrer a tempo € modo. Todavia, aberto prazo legal
para apresentacdo da peca recursal propriamente dita (pags. 288/289) a
empresa se quedou inerte, de forma que cabe analisar se apenas as motivagdes
apresentadas pela mesma em sua manifestagdo de intencédo de recorrer sao

suficientes para tanto.

A intengdo de recurso externada pela PADARIA E CONFEITARIA
MASSA REAL LTDA - ME possui, de modo uniforme, a seguinte fundamentacao:

“Intengéo: SOLICITO AO PREOGEIRO QUE SEJA OBSERVADA A PLANILHA
DE CUSTO DO ITEM POIS O MESMO SE ENCONTRA 50% ABAIXO DO CUSTO
DA MATERIA PRIMA E CUSTOS OPERACIONAIS’ (sic).

“Quanto ao fato de a recorrente néo ter apresentado o recurso no prazo
devido, mas ter providenciado a motivagdo de sua insuyrgéncia quando da

intengcéo de recurso, podemos declarar, afinado ao entendimento doutrinario a

V)

seguir transcrito:
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“€ importante dizer que o processamento do recurso nem sempre
dependeré da apresentagdo das razées. Se da motivagdo oferfada no
momento da manifestagdo da intengdo se puder inferir quais 0s pontos
faticos e juridicos que levaram a interposigéo recursal, cabe as autoridades
apreciar o pleito de irresignagdo”. (OLIVEIRA. Rafael Sérgio Limade;
AMORIM. Victor Aguiar Jardim de. Pregéao Eletrénico: Comentarios ao
Decreto Federal no 10.024/2019. Belo horizonte: Férum, 2020, p. 209).

Incontroverso, na motivacdo apresentada quando da manifestagcdo da
intencdo de recorrer, que a insurgéncia da PADARIA E CONFEITARIA MASSA
REAL LTDA - ME é quanto aos pregos ofertados pela vencedora LUCIMARA
DOS SANTOS LEITE - ME, os quais entende inexequiveis.

V - DAS CONTRARRAZOES

N&o consta tenha a empresa recorrida, LUCIMARA DOS SANTOS LEITE -
ME, apresentado contrarrazes recursais, embora ciente do inconformismo da
empresa PADARIA E CONFEITARIA MASSA REAL LTDA - ME.

VI - DA CONVERSAO DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRA EM
DILIGENCIA

Uma vez que a intencdo de recorrer se fundava na inexequibildade das
propostas formuladas pela empresa vencedora, LUCIMARA DOS SANTOS
LEITE - ME, houve esta pregoeira em converter sua manifestagdo em diligéncia,
oportunizando a esta comprovasse a exequibilidade de suas propostas, como
estabelece o edital do certame, em seu subitem 8.5., sendo que a notificagéo a
mesma foi feita ainda quando da sess&o publica realizada no dia 09/04/2024, as

11.41,59, nos seguintes termos:

“As duas empresas que ganharam o processo, favor enviar a proposta final
juntamente com planilha de composigdo de custos. A planilha de
composicdo de custos é para comprovagdo de que é possivel ofertar os

itens nesse valor ofertado “ (sic). ( ™
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Importante esclarecer que, ndo obstante notificada para tanto, a empresa
LUCIAMARA DOS SANTOS LEITE nao apresentou as planilhas de composigéo

de custos dos itens em que se sagrou vencedora.
VIl - DA ANALISE DOS RECURSO

Ao que se verifica, as questdes suscitadas pela recorrente prende-se a um

ponto especifico:

- Inexequibilidade das Propostas formuladas pela vencedora
LUCIMARA DOS SANTOS LEITE - ME:

Alega a empresa PADARIA E CONFEITARIA MASSA REAL LTDA -ME.,
ora recorrente, que as propostas formuladas pela vencedora sao

inexequiveis.

E importante invocar o edital do certame, em seus itens 8.2, 8.3 e 8.3.1,,

que assim dispdem:

8.2. Sera desclassificada a proposta que contiver vicio insanavel; que néo
obedecer as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital ou apresentarem
desconformidade com exigéncias do ato convocatério.

8.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar prego
final superior ao pregco maximo fixado (Acordéo n° 1455/2018 -TCU - Plenario), ou
que apresentar pre¢o manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s pre¢os dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que
0 ato convocatério da licitagdo nédo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do proprio licitante,
para 0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

A disposicao editalicia estd em conformidade ao entendimento consolidado

no TCU, Sumula 262, que assim estabelece:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas “a” e “b”", da Lei n°® 8.666/93

conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
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sua proposta’.

Nao sem razao, firmado na simula e disposi¢des editalicia supras, houve
esta Pregoeira em, previamente, notificar a empresa vencedora, objetodeste

recurso, para que comprovasse a exequibilidade de suas propostas.

Ao proceder dessa forma, busca a Administragéo possibilitar a licitante
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, ou seja, comprovar que dispde de
meios para, assegurando retribuigdo financeira minima ou compativel em
relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente, fornecer o bem com

qualidade suficiente a atender plenamente a necessidade da Administragao.

“Como se sabe, a Lei de Licitages, em seu art. 48, inciso ll, prevé a
desclassificagdo de propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados
aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicéo
financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir
contratualmente”. Tal previsdo legislativa destina-se, a um s6 tempo, a: a)
minimizar riscos de uma futura inexecugdo contratual j& que o particular, ao
apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo obrigagéo
que ndo poderé cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de
que as atividades econdémicas sejam lucrativas, promovendo a circulagéo de

riquezas no pais” (https://www.zenite.blog.br).

Todavia, transcorrido o tempo oportunizado na notificagdo (pag. 277) a
empresa declarada vencedora quedou-se inerte, deixando de atender ao

requerimento desta pregoeira.
Em relacdo ao tema, o doutrinador Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera
interditar o exercicio do direito de apresentéa-la. E invidvel proibir o Estado de
realizar contratagdo vantajosa. A questéo é de fato, ndo de direito. Incumbe o énus
da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo podera fazer-se em

face da propria Administragéo, pleiteando-se a realizagéo de diligéncia para tanto.”
rd ‘\%
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(in Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Séo
Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

E sabido o quanto é danosa a Administracédo a apresentagdo de propostas
que néo estejam baseadas em pregos possiveis e aceitaveis, pois, pretendendo
vencer o certame de qualquer modo e a qualquer custo, o licitante apresenta,
em determinadas circunstancias, valores que se acham excessivamente
subdimensionados, o que culmina com o nao atendimento dos pedidos e a

inexecugao do contrato.

Dessa forma, de todo adequada e legal a notificagdo feita pela
Administragdo. De outra forma, injustificavel o seu desatendimento pela
notificada, donde se presume o ndo interesse da empresas vencedora em

prestar os esclarecimentos solicitados.

Temos que, ao desatender a solicitagdo da Administragéo, antevé o
licitante, em sendo formalizado o contrato, a possibilidade de uma futura
repactuacéo de pregos, que, de modo irregular e sem justificativa suficiente,
propora a Administracéo, ameagando-a, quase sempre, com a possibilidade de

n&o atendimento do objeto do contrato.

Assim sendo, firmado na legislacéo propria 9art. 59, Inciso lll, da Lei n°
14.133/2021), simulas e nas regras editalicias, bem como no magistério do
doutrinador Margal Justen Filho, acima transcrito, que deixa inconteste que “cabe
ao particular comprovar que sua proposta é exequivel’, bem como que “incumbe
o 6nus da prova da exequibilidade ao particular’, na medida em que tal
possibilidade |he é assegurada, mas o mesmo deixar transcorrer o prazo “in
albis”, outro ndo pode ser o entendimento desta Pregoeira sendo sugerir a
desclassificagédo da proposta irregular, sendo que esta ndo é uma mera
faculdade posta a disposicao desta Pregoeira, antes ser um dever do qual néo
pode ela ndo pode se descuidar, sob pena de responsabilizagéo futura pelos

danos acarretados a Administracgéo.

Assim, a manifestagdo desta Pregoeira é da seguinte forma:
ey

)
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-A empresaLUCIMARA DOS SANTOS LEITE, vencedora nos itens 04, 05,
06, 07, 08,09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 21, deve ser desclassificada

em todos os itens nos quais foi declarada vencedora, por desatender ao

requerimento da pregoeira, deixando de comprovar, mediante apresentagéo de
planiha de composigdo de custos, que sua proposta para cada um dos itens

ofertados é exequivel,
VIIl - CONCLUSAO DA PREGOEIRA

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitagéo publica,
primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames do art. 59, inciso Ill e IV, da Lei n°. 14,133/2021,
termos do edital e todos os atos até entdo praticados, esta Pregoeira se

manifesta pela admissdo do recurso administrativo interposto pela
empresa PADARIA E CONFEITARIA MASSA REAL LTDA. - ME, por

tempestivo, e, no mérito, para julga-lo totalmente procedente, para fins de

desclassificacao das propostas formuladas pela empresa LUCIMARA DOS
SANTOS LEITE - ME, em relacao aos itens 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12,
13, 14,15, 16, 17, 18, 19 e 20, por desatender, em sua integralidade, ao prazo

concedido pela Administragéo para que comprovasse a exequibilidade de suas

propostas.

Ressalta-se que a presente decisdo nao vincula a autoridade superior
competente, a quem cabe a decis&o final, ratificando ou n&o a deciséo desta

Pregoeira.

Submeto a presente manifestacdo a consideragéo superior de Vossa

Exceléncia, para julgamento, conforme previsdo LEGAL.

Bocaiuva(MG), 03 de maio de 2024, \

Bianca Souza Rodrigues

Pregoeira
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PROCESSO LICITATORIO N° 0020/2024
PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N° 0006/2024
RECORRENTE: PANIFICADORA BOCAIUVA LTDA.

RECORRIDOS: LUCIMARA DOS SANTOS LEITE - ME - PADARIA E
CONFEITARIA MASSA REAL LTDA - ME

ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De acordo com o que consta no artigo 165, § 2°, da Lei n°14.133/2021,
admito a inenio de recurso interposto pela empresa PANIFICADORA
BOCAIUVA LTDA., por tempestivo, devidamente instruido com as
motivagbes da Sra.Pregoeita, que reformou integralmente sua decisio em
relacio 4 recotrida LUCIMARA DOS SANTOS LEITE - ME, para fins de
desclassifici-la do certame, bem como reformou, parcialmente, sua decisdo em
relacdo a recorrida PADARIA E CONFEITARIA MASSA REALLTDA - ME,
para fins de desclassifici-la parcialmente do certame, especificamente em

relacdo aos itens 01, 03, 22, 23, 24, 25 e 26.

DO RELATORIO

Em tendo a pregoeira recebido a intengdo de recurso interposto pela
empresa PANIFICADORA BOCAIUVA LTDA, houve a mesma do mesmo
conhecer, posto que na teferida intengio ji constavam todos os
elementos,inclusive motivagdo, que permitiam saber que o inconformismo da

recorrente prendia-se ao fato de que todas as propostas declaradas vencedoras
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eram inexequiveis, face 4 grande distor¢do identificada entre o valor de

referéncia dos itens e os precos ofertados pelos vencedotes .

Para verificagdo de tal fato, houve a pregoeira em converter a sessao de
reunidao em diligéncia, concedendo as vencedoras prazo para apresentarem

planilhas de composigio de custos dois itens em que se sagraram vencedotas.

Assevere-se que tal diligéncia tem previsdo tanto no edital do certame,
conforme indicado pela pregoeira em sua manifestacdo, quanto na prépria Lei

n° 14.133/2021, maxime no azt. 59, § 2°. Vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
1 - contiverem vicios insandveis;
II - ndo obedecerem as especificagies téenicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagao;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, gnando exigido pela Administragiao;

V" - apresentarem desconformidade com quaisquer ontras excigéneias do edital, desde gue
insandvel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderd ser feita excclusivamente em
relagdo d proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracio poderd realizar diligéncias para afetir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

As consequéncias advidas do atendimento, ou nio, pelos vencedotes, do

que foi determinado pela pregoeira, norteara esta decisio.

DOS FUNDAMENTOS DESTA DECISAO

ROBERTO Assinado de forma
** digital por ROBERTO

JAIRO *JAIRO
TORRES:7453 sz 00
1590678 17:23:43 0300
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Com o procedimento que adotou, a pregoeira estabeleceu e obedeceu 20
rito processual em consonéncia 4 Lei n® 14.133/2021, em seu att. 5° (principios
da Legalidade e da vinculagio ao edital), bem como visou presetvar as empresas

vencedoras o direito 2 ampla defesa e 20 pleno contraditério.

Das empresas cujas propostas foram declaradas vencedoras nenhuma
delas contrarrazoou o recurso. Apenas uma, 2 PADARIA E CONFEITARIA
MASSA REAL LTDA - ME, aptesentou a tespectiva planilha de composigdo
de custos. E, ainda assim, somente o fez em 04 itens, sendo exitosa em
comprovat, via planilha de composigio de custos, a exequibilidade em relagio

a 02 desses itens, em um universo de 09 itens na qual se sagrou vencedot.

A outra vencedora sequer conttartrazoou O fecurso ou apresentou as

planilhas de custos, como determinado pela pregoeira.

A providéncia solicitada pela pregoeira aos vencedores estdi em
conformidade a0 entendimento consolidado no Tribunal de Contas da

Unizo, Stimula 262:

“O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1° alineas “a” ¢ ‘0’ daLein8.666/93
conduy a uma presungio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sna

proposta’”.

Ao proceder da forma que o fez, via pregoeira, 2 Administragdo buscou
oportunizar aos licitantes demonstrar a exequibilidade de suas propostas,
comprovando que dispdem de meios para fornecer o bem em condi¢des de

atender plenamente a necessidade da Administragio, pois ¢ certo que a Lei de

ROBERTO JAIRO Auinado de farma d-gial o) ROJERTO
TORRES: 74531590 inotomsisiisoomn

Dsdor-39074.05.04 17:23:29 030
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LicitagGes, em seu art. 48, inciso II, prevé a desclassificagio de propostas

contendo pregos inexequiveis.

Na medida em que as empresas desatendem, ou atendem apenas
patcialmente, 4 determinac¢do da pregoeira, outra nfo pode ser a solucio senio
proceder as suas desclassificagbes nos itens cuja exequibilidade n3o foi

comprovada.

Dessa forma, de todo adequada e legal as notificagdes feitas pela
Administragdo. De outra lado, afigura-se injustificivel o desatendimento das
notificadas, donde se presume o nio interesse destas empresas vencedoras em
prestat os esclarecimentos solicitados e, consequentemente, comptovar a

exequibilidade de suas propostas.

Assim sendo, firmado na legislagio préptia, simulas e nas regras
editalicias, no magistério do doutrinador Marcal Justen Filho, acima transcrito
3 g ’ D
que deixa inconteste que “cabe ao particular comprovar que sua proposta é
exequivel”, bem como que “incumbe o 6nus da prova da exequibilidade 2o
articular”, na medida em que tal possibilidade lhe é assegurada, mas o mesmo

3 >
deixar transcorrer o prazo “in albis”; outro ndo pode ser o entendimento desta

b

autoridade julgadora sendo coadunar com o entendimento da Pregoeira, em sua

manifestacio.

DECISAO

ISTO POSTO, coaduno com o entendimento externado pela pregoeira,

a qual adoto como razdo de decidir e como patte integrante desta decisio, para:

ROBERTO JAIRO :g;’;;‘;gjil’;g"“ dightal por
TORRES:74531590 “TORRES:74531590678
Dados: 2024.05.06 17:24:16
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A) IULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto
pela empresa PANIFICADORA BOCAIUVA LTDA - ME, para fins de

desclassificar a empresa LUCIMARA DOS SANTOS LEITE - ME, em

relacio a todos os itens na qual a mesma foi declarada vencedora, citem-

se itens n° 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19 e 20, por

desatender a0 prazo concedido pela Administragio pata que comprovasse a

exequibilidade de suas propostas;

B) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o recutso
interposto pela empresa PANIFICADORA BOCAIUVA LTDA - ME, para

fins de desclassificar a empresa PADARIA E CONFEITARIA MASSA
REAL LTDA., em relagdo aos itens 01, 03, 22, 23, 24, 25 e 26, nas quais

foi declarada vencedora, por desatender ao prazo concedido pela
Administracio para que comptrovasse em sua integralidade a exequibilidade de

suas propostas;

C) Dé-se ciéncia 2 recotrente e as recorridas dos termos desta decisao;
D) Apés, prossiga-se o cettame, passando-se a andlise das propostas das

emptesas classificada na ordem seguinte nos respectivos itens.

Bocaiuva/MG, 06 de maio de 2024.

ROBERTO JAIRO hasnade de rorma dighalpor

TORRES:74531590678 e isoosn

Dados: 2024.05.06 17:24:59 -03'00"

Roberto Jairo Torres

Prefeito Municipal

ITURA D&

L F* AlUVA @ www.bocaiuva.mg.gov.br

0 prefeituradebocaiuva

TRABALHANDO PARA QUEM PRECISA!







