DS AR CONDICIONADO LTDA
Av. Hebert de Souza, n 622, bairro Centro — Bocaiuva/MG

A
COMISSAO DE LICITAGAO / PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BOCAIUVA/MG

PREGAO ELETRONICO N° 017/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 026/2026

EDITAL N° 054/2026

DS Ar Condicionado LTDA, inscrita no CNPJ sob o n 36.049.890/0001-73, com
endereco na Av. Hebert de Souza, n 622, bairro Centro, neste ato, representada por
seu representante legal o Sr. Jovanio Leite Santos, brasileiro, microempresario,
casado, regime de bens comunhdo parcial, CIl MG-18.621.527 PC-MG, CPF
121.370.566-58, residente e domiciliada a Rua Maria de Sia Faustina, n°® 84, Con,.
Hab. Tancredo Neves, municipio Bocailva - Minas Gerais, CEP 39.390-000, vem,
tempestivamente, com fundamento no item 21 do Edital, bem como no art. 164 da

Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de clausula restritiva constante do instrumento convocatdrio e do Termo
de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 017/2026, pelos fundamentos juridicos e

técnicos a seguir expostos.
1-DATEMPESTIVIDADE

O edital estabelece, em seu item 21.1, que as impugnacbes poderdo ser
apresentadas até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para abertura da
sessdo publica.

Considerando que a sessao esta designada para o dia 19/05/2026, as 09h30min, a

presente impugnacao é manifestamente tempestiva.

2-DO OBJETO DA LICITAGAO
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O presente processo licitatério possui como objeto o registro de precos para futura

e eventual contratacdo de empresa especializada em manutencido preventiva,

corretiva, instalacdo e desinstalacao de aparelhos de ar-condicionado destinados

ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

Nos termos do item 9.11 do Edital, as exigéncias atinentes a qualificacéo técnica

encontram-se disciplinadas no Termo de Referéncia.

Todavia, ao disciplinar os requisitos de habilitagao técnica, o Termo de Referéncia
passou a exigir, de forma cumulativa, comprovacao de registro junto ao CREA e

ao CFT/CRT.

A referida exigéncia revela-se juridicamente incompativel com o ordenamento
vigente, especialmente apds a promulgacdo da Lei Federal n® 13.639/2018,
diploma normativo que promoveu profunda reestruturagcdo das competéncias

profissionais anteriormente submetidas ao Sistema CONFEA/CREA.

A clausula editalicia impugnada extrapola os limites da legalidade administrativa,
cria restricao indevida a competitividade, afronta os principios da
proporcionalidade e razoabilidade e estabelece requisito sem respaldo

normativo expresso.

Mais do que isso, a manutencao da exigéncia cumulativa acaba por criar verdadeira
barreira artificial de acesso ao certame, afastando empresas plenamente

habilitadas para execucéo do objeto licitado.
3-DA REESTRUTURACAO NORMATIVA PROMOVIDA PELA LEI N° 13.639/2018

3.1. Da criacao do Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT

A Lei Federal n®13.639/2018 promoveu alteracao estrutural substancial no regime
juridico das profissdes técnicas industriais, criando o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais —

CRTs.
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A partir da entrada em vigor da referida legislacao, os técnicos industriais deixaram
de integrar o Sistema CONFEA/CREA, passando a possuir conselho profissional
préprio, autbnomo, independente e dotado de personalidade juridica de direito

publico.

Referida segregagcdao normativa ndo possui natureza meramente

administrativa.

Ao contrario, trata-se de verdadeira cisao legal de competéncias profissionais,
com transferéncia integral das atribuicoes fiscalizatérias, normativas e

disciplinares relacionadas aos técnicos industriais.
Nesse sentido, a Lei n® 13.639/2018 conferiu ao CFT competéncia para:

e orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional dos técnicos
industriais;

e expedir registros profissionais;

o regulamentar atribui¢cdes técnicas;

e promover fiscalizagao do exercicio profissional;

e emitir certidbes e documentos de habilitacao profissional.

Portanto, apés a criacdo do CFT/CRT, tornou-se juridicamente inviavel exigir
que profissionais técnicos industriais permanecam vinculados

simultaneamente ao CREA.

A préprialégica normativa da Lein®13.639/2018 repousa justamente na autonomia

institucional do novo sistema profissional.

Consequentemente, empresas regularmente registradas perante o CFT/CRT
encontram-se plenamente habilitadas ao exercicio das atividades técnicas

compativeis com as atribuicées de seus responsaveis técnicos.
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No caso especifico dos servicos de instalacdo, manutencao preventiva,
manutencdo corretiva e desinstalacdo de aparelhos de climatizacdo e
refrigeracdo, verifica-se inequivoca possibilidade de execucao por técnicos

industriais legalmente registrados no sistema CFT/CRT.

Logo, a exigéncia simultanea de registro perante CREA e CFT representa manifesta

afronta a prépria estrutura normativa instituida pelo legislador federal.

3.2. Dainexisténcia de previsao legal para dupla inscricao obrigatdria

A Administragdo Publica somente pode exigir requisitos expressamente

autorizados em lei e estritamente necessarios a adequada execucgao contratual.

Nao existe, no ordenamento juridico brasileiro, qualquer disposicao legal que
imponha a obrigatoriedade de dupla inscricdo profissional perante CREA e CFT
para execucdo de servicos de manutencao e instalagdo de aparelhos de ar-

condicionado.

Ao contrario, a legislacao vigente reconhece a plena legitimidade do exercicio
profissional mediante inscricdo no conselho competente correspondente a

categoria profissional do responsavel técnico.

Desse modo, empresas vinculadas ao CREA podem executar o objeto licitado;
empresas vinculadas ao CFT/CRT igualmente podem executar o objeto licitado;

inexiste imposicao legal de cumulacao obrigatdria entre os dois sistemas.
A exigéncia editalicia, portanto, cria obrigacao nao prevista em lei.

Tal circunstancia afronta diretamente o art. 37 da Constituicao Federal,

especialmente no tocante ao principio da legalidade administrativa.

No dmbito do Direito Administrativo, a Administragao Publica nao atua sob ldgica
de liberdade ampla, mas sim sob regime de estrita submissdo normativa. Isso

significa que nao basta inexistir vedacéao legal.
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E indispensavel que exista autorizagdo juridica especifica para imposicdo de

restricoes em certames licitatérios.

4 - DA AFRONTA A LEI N° 14.133/2021
4.1. Daviolacao aos principios da competitividade e isonomia

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que os procedimentos licitatérios devem
observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e isonomia.

A clausula editalicia impugnada viola frontalmente tais dispositivos. Isso porque a

exigéncia cumulativa de CREA e CFT:

e reduz artificialmente o universo de participantes;
o« afasta empresas legalmente habilitadas;

e impoOe 6nus desnecessario;

e cria barreira burocratica sem justificativa técnica;

e restringe a competitividade sem ganho operacional correspondente.

A Administracdo Publica possui prerrogativa para exigir qualificagcao técnica

compativel com o objeto contratado. Todavia, tal prerrogativa nao é absoluta.

As exigéncias editalicias devem guardar relacio légica, técnica e proporcional com

o objeto licitado.

Nao se admite a criacao de requisitos excessivos, irrelevantes ou desnecessarios.
A finalidade da licitagdo consiste na ampliacao legitima da disputa, viabilizando a

Administracao a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Toda restricao indevida ao universo concorrencial compromete diretamente o

interesse publico.

4.2. Da limitacao legal das exigéncias de qualificacao técnica
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O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 disciplina as exigéncias relativas a qualificacao

técnico-profissional e técnico-operacional.

Contudo, a propria legislacdo estabelece limites materiais a atuacao
administrativa. A habilitacdo técnica deve restringir-se ao estritamente

indispensavel a demonstracao da aptidao do licitante para execugao do objeto.

Nao é juridicamente admissivel transformar o procedimento de habilitacdo em

mecanismo de exclusdo arbitraria de concorrentes.

No presente caso, a exigéncia cumulativa nao encontra qualquer justificativa

operacional plausivel.
A Administracdo ndo demonstrou:

e necessidade técnica concreta da dupla inscricao;

e impossibilidade de execucdo do objeto mediante responsavel técnico
vinculado apenas ao CREA;

e impossibilidade de execucdo do objeto mediante responsavel técnico
vinculado apenas ao CFT/CRT;

e risco técnico decorrente da habilitagéo alternativa;

e ganho efetivo de segurancga contratual.

A auséncia de motivacao técnica especifica torna a clausula ainda mais grave.
5-DO POTENCIAL PREJUiZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

A manutencao da clausula impugnada possui potencial concreto de produzir
relevantes prejuizos ao interesse publico e a regularidade do procedimento
licitatério, especialmente em razao da indevida restricdo ao carater competitivo do

certame.
A exigéncia cumulativa de registro perante CREA e CFT/CRT pode ocasionar:

e reducao artificial do universo de licitantes aptos a participagao;
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e limitacao indevida da competitividade;

e direcionamento indireto do procedimento licitatério;

e elevacao artificial dos precos ofertados;

e diminuicdo da economicidade da contratacéo;

e comprometimento da obtencdo da proposta mais vantajosa;

e risco de nulidade do certame;

e judicializacao do procedimento licitatorio;

e atuacao dos 6rgaos de controle externo;

e eventual responsabilizacdo dos agentes publicos responsaveis pela

manutencao da clausula restritiva.

A restricdo indevida a competitividade afronta diretamente a finalidade
constitucional e legal da licitacao publica, cuja esséncia consiste justamente na
ampliacao legitima da disputa entre os particulares, viabilizando a Administracao
Publica a selecado da proposta mais vantajosa sob os critérios de técnica, eficiéncia

e economicidade.

Quanto maior a competitividade efetiva e legitima do certame, maior a
probabilidade de obtencdo de melhores condicbes contratuais, precos mais
vantajosos, maior eficiéncia na execugdo do objeto e observancia plena ao

interesse publico primario.

Nesse contexto, clausulas restritivas desprovidas de justificativa técnica concreta
nao apenas violam os principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade,
como também comprometem a prépria finalidade do procedimento licitatério

previstano art. 11 da Lein® 14.133/2021.

V - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL
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Diante das ilegalidades apontadas, impde-se a retificacdo do instrumento
convocatério e do Termo de Referéncia para adequacdo da exigéncia de

qualificacao técnica.
A redacao correta deve admitir:

“Comprovacao de registro ou inscricdo da empresa e do responsavel técnico
perante o CREA OU perante o CFT/CRT, conforme a natureza da atividade
profissional exercida e as atribuicbes legalmente reconhecidas ao responsavel

técnico indicado.”
Talredacéao:

e preserva a seguranca técnica da contratacao;

e respeita a legislacao profissional vigente;

¢ amplia a competitividade;

e atende aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

e evita nulidades futuras.

VI-DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

Considerando que a sessao publica esta designada para data préxima e que a
ilegalidade apontada compromete diretamente a competitividade do certame,
reguer-se a suspensao cautelar da licitagdo até apreciacao definitiva da presente

impugnacao.

A manutencdo do procedimento sem correcdo da clausula podera ensejar

nulidade do certame e grave lesdo ao interesse publico.

VIl -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por ser

tempestiva;
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2. A concesséao de efeito suspensivo, suspendendo-se a sessdo publica até
decisdo definitiva acerca da presente impugnacéo;

3. O reconhecimento da ilegalidade da exigéncia cumulativa de registro
perante CREA e CFT/CRT;

4. A retificacao do edital e do Termo de Referéncia para que passe a constar
exigéncia alternativa de registro profissional, admitindo-se CREA OU
CFT/CRT;

5. A republicacdo do edital, com reabertura integral dos prazos legais, nos
termos da Lei n© 14.133/2021;

6. Caso nao seja acolhida a presente impugnacéo, requer sejam explicitadas,
de forma técnica e fundamentada:

o abase legal especifica que autoriza a exigéncia cumulativa;
o ajustificativa técnica da necessidade de dupla inscrigéao;

o ademonstracdo concreta de indispensabilidade da restricéo.

Termos em que,

Pede deferimento.

DS Ar Condicionado LTDA
CNPJ N© 36.049.890/0001-73

Jovanio Leite Santos
Sdcio e Administrador
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