AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAIUVA/MG

PREGAO ELETRONICO N° 022/2026

EDITAL N.°63/2026

PROCESSO LICITATORIO n° 038/2026

MODALIDADE: PREGAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARAAQUISICAO DE FOGOS DE ARTIFICIO E SHOW
PIROTECNICO PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DECULTURA E SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER, INFANCIA E JUVENTUDE

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA RELATIVA AO EDITAL

PIROTECNICA MINAS BRASIL LTDA- ME, Pessoa Juridica de Direito Privado,
regularmente inscritfa no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda sob o n°. 38.551.511/0001-74, com sede em Contagem - MG, na rua Jacob
Tonucci, n°. 125, bairro Vila Paris, CEP 32.370-100, por seu Socio Sr. ELI ANTONIO
GONCALVES, brasileiro, casado, registrado no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda (CPF) sob o n°® 444.871.936-72, vem, respeitosamente, com
fulcro no art. 5°, inciso XXXIV, alinea ‘a’, da ConstituicGo da Republica/88, e no nos
termos dos §§1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, apresentar a presente
IMPUGNACAO co Instrumento Convocatério que rege a aludida Concorréncia, com

supeddneo nas razdes alinhavadas a seguir.

|- DA EXIGENCIA DE REQUISITOS NAO EXIGIVEIS LEGALMENTE - VIOLACAO DO ART. 67 DA LEI
14.133/21 — IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA REGISTRO NO CREA QUANDO O OBJETO DA
LICITACAO NAO FOR RELACIONADO A SERVICOS DE ENGENHARIA - EXIGENCIAS DE
CERTIFICACOES E LICENCAS NAO PREVISTAS EM LEI

Consoante se sabe, a exigéncia de registro em entidades profissionais
deve ser solicitada em processos licitatdrios apenas quando for o caso, ou seja, quando

objeto guardar pertinéncia com a inscricdo exigida.

Pois, nesta linha, o art. 67 da lei 14.133/21 trata especificamente dos
limites de exigéncias que o Administrador pode requerer dos licitantes quando da

comprovacdo de sua qualificagdo técnica, consoante se pode observar:

“Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

[...]

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;




Além disso, a Constituicdo Federal, a qual, através da disposicdo constante

do inciso XXI do art. 37, veda a estipulacdo de exigéncias técnicas que ndo se afigurem

indispensdveis a garantia da execucdo dos servicos objeto da licitacdo, verbis:

“Art. 37. ...0missis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gue assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, a
gual somente permitira _as exigéncias _de qualificacdo técnica e econbmica
INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Isto posto, conclui-se que o Edital ndo pode exigir que os Licitantes
comprovem requisitos ndo previstos em Lei, até porque seria uma imposicdo que feriria
os principios da legalidade e da igualdade, porquanto imporia aos Licitantes

determinado padrdo de conduta que ndo sdo obrigatdrias.

Ndo obstante, percebe-se que o edital ora impugnado, fraz a exigéncia
de que as empresas Licitantes apresentem certificados de Registro e quitagado junto co

CREA (CAT), mesmo nao existindo qualquer servigo de engenharia ser realizado:

6. QUALIFICACAOQ TECNICA

6.1. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
da licitagfio através da apresentagio de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
fomecido  por  pessoa  juridica de direito poblico ou  privado, com  indicagio  do
formecimentoprestacio de servigo, com nome legivel do representante legal da empresa, em papel
timbrado do emitente.

6.2, Certiddo de Registro/Quitacio da Empresa LICITANTE perante CREA/CAL, dentro do prazo
de validade, comprovando que exerce atividades relacionadas aos itens, FOGOS DE ARTIFICIO
E SHOW PIROTECNICO

Tal disposicdo, com a devida vénia, ndo pode permanecer no
instrumento convocatdrio, sob risco de se incorrer em afronta direta cos principios

norteadores da Lei de Licitacdes PUblicas, conforme restard demonstrado doravante.

Com efeito, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do

registro das empresas em entidades competentes de fiscalizacdo:

“Art. 1° O registro de empresas ¢ a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagcdo do
exercicio das diversas profissdes, em raz&o da atividade basica ou em rela¢do aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.”



Conforme diccdo deste dispositivo, compreende-se que somente é
exigido realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relacdo APENAS

as suas atividades bdsicas ou dquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Vale destacar que a exigéncia é visivelmente ilegal, sendo certo
que ha precedentes dos Tribunais de Conta, especificos para shows pirotécnicos,
que registram a completa ilegalidade da situagdo, consoante abaixo

exemplificado:

DENUNCIA. FUNDAGCAO CULTURAL. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ILUMINACAO NATALINA E

SHOW PIROTECNICO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO TECNICO-
PROFISSIONAL MEDIANTE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO EXPEDIDA PELO CREA, EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO.
EXIGENCIA DE VISITA TECNICA. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL
DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE
DIVISAO DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA DE
FIXACAO DE PRECO MAXIMO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE

MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACAO. 1. E descabida a
exigéncia de comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico ¢ CAT
expedida pelo CREA/MG em nome do Responsavel Técnico quando

0 objeto licitado ndo se caracteriza como servico de engenharia. 2. 0
atestado de visita técnica esta inserido no rol de documentos de habilitagdo descrito nos
artigos 27 e 30 da Lei de Licitagdes. Logo, se a Administracdo entende Util ou necessaria
a comprovacao da visita técnica, deve fornecer o atestado diretamente ao licitante, que
devera apresenta-lo juntamente com os demais documentos exigidos para a habilitacao.
3. As microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam participar de licitagcdes
promovidas pelos érgdos publicos, em que se tenha exigido, como requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo de balanco patrimonial, nos moldes
previstos pelo art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que
somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitacdo. 4. O § 1° do
art. 23 da Lei n. 8.666/93 prevé o parcelamento como regra geral e, por decorréncia, a
formacdo de lote Gnico como excecdo nos certames. Todavia, o fracionamento em lotes
deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. N&o é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o
risco de impossibilidade de execucéo satisfatoria. 5. E irregular a falta de divulgacéo dos
valores unitarios do objeto a ser executado, por configurar descumprimento do art. 7°, §
2% 11, e do art. 40, 8§ 2° 1l, da Lei n. 8.666/93. 6. Ndo h& obrigatoriedade de fixacdo do
preco maximo no edital, porém sua inclusdo no edital deve ser objeto de recomendagao
por se tratar de uma boa pratica. (TCE-MG - DEN: 911600, Relator: CONS. MAURI
TORRES, Data de Julgamento: 22/05/2018, Data de Publicagdo: 15/06/2018)

Também nesse sentido, cita-se:

“EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. SERVICO DE RASTREAMENTO E
MONITORAMENTO VEICULAR. INSCRICAO DA EMPRESA IMPETRANTE NO
CREA. DESNECESSIDADE. APELACAO E REMESSA DESPROVIDAS. 1.
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Apelagdo interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA NO CEARA - CREA/CE e remessa oficial de sentenca que concedeu a
seguranca, para declarar nulos os subitens 7.2.4.1 e 7.2.4.2 - 7.2.4 (qualificagdo técnica)
do Edital de licitagdo objeto dos autos. Sem Honorérios. 2. O apelante alega, em sintese,
que, desde o inicio do certame licitatorio, os autos administrativos estdo fartamente
instruidos com documentacdo técnica (inclusive projeto/termo de referéncia) que
demonstra que o servico de Monitoramento é de fato servigo técnico de Engenharia e,
dessa forma, as modificacdes teriam de ser empreendidas por técnicos especializados e
supervisionados por engenheiro. 3. A sentenca deve ser mantida pelos seus préprios
fundamentos, adiante transcritos. 4. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por
LOCABRAS SEGURANCA DE VALORES LTDA em face da PREGOEIRA DO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO
CEARA - CREA/CE, visando compelir a autoridade impetrada a garantir a participacio
da impetrante em todas as fases do certame licitatorio regulado pelo Edital 02/2017, na
modalidade pregdo presencial. 5. Aduz a impetrante que participou da licitagdo que
buscava contratar empresa especializada em servigos de rastreamento e monitoramento
veicular, implantacdo de sistema de acompanhamento, localizacéo e locacéo de todos 0s
materiais necessarios, contudo fora desclassificada por ndo atender aos requisitos do
edital. Relata que s&o os requisitos: Certiddo de Registro e Quitacdo atualizada junto ao
CREA em que conste responsavel técnico e comprovacao de que a contratada possui
como responsavel técnico pablico em seu quadro permanente, na data para a entrega dos
documentos, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de Certiddo de Acervo Técnico que comprove a execugdo
de servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da licitacdo. Defende que
ndo ha base legal para tal exigéncia, uma vez que entre as suas atividades ndo estdo
aquelas fiscalizadas pelo CREA. 6. A Lei 8.666/1993, que institui normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Publica, em seu art. 30, |, acerca da habilitagdo em
processo licitatorio: "Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a: | - registro ou inscricdo na entidade profissional competente”. 7. Conforme se
depreende do artigo supracitado, a exigéncia legal é no sentido de obrigar 0s
participantes do processo licitatério que estejam devidamente inscritos na entidade
profissional competente, ou seja, naquela que regule a atividade que exercem, ndo sendo
este 0 caso dos autos. 8. Cumpre salientar que o processo licitatorio ora em debate busca
avaliar e contratar a melhor proposta para prestar servicos de rastreamento e
monitoramento veicular, bem como a implantagdo de sistema de acompanhamento,
localizacdo e locacdo de todos os materiais necessarios, ndo estando entre as atividades
fiscalizadas pelo CREA, vez que as atividades exercidas pelos profissionais vinculados
ao Conselho nédo se confundem com os servicos cuja prestacéo se almeja com a licitacao.

9. Nesse sentido, a Lei 5.194/1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, assim
estabelece: "Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo sao caracterizadas pelas realizacbes de
interesse social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos: a) aproveitamento e utilizacdo de recursos
naturais; b) meios de locomocdo e comunicagfes; c) edificacdes,
servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, Nnos Seus
aspectos técnicos e artisticos; d) instalacdes e meios de acesso a
costas, cursos e massas de Aagua e extensdes terrestres; e)
desenvolvimento industrial e agropecuario™. Portanto, ndo se
justifica a exigéncia prevista no Edital do processo licitatério. 10.
Por outro lado, existe manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de que a exigéncia de registro na entidade profissional
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competente deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
béasica da licitacdo: A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovacdo de qualificacéo
técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou 0 servico preponderante
da licitacdo (Acordéao 1884/2015 - Primeira Camara. Data da Sess&o:
07/04/2015)". 11. Nesse contexto, ha de ser mantida a sentenca gue
concedeu a sequranca, por ndo se vislumbrar a razoabilidade na
exigéncia de inscricdo da empresa impetrante no CREA/CE, uma
vez gque as atividades a serem prestadas ndo se confundem ou

assemelham aquelas fiscalizadas pela autarguia. 12. Apelacio e remessa
oficial desprovidas. (TRF-5 - ApelRemNec: 08131549320184058100, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO, Data de
Julgamento: 29/03/2022, 228 TURMA)

“APELACAO. CREA/PR. CONFEA. EXIGENCIA DE INSCRICAO. NAO
OBRIGATORIEDADE. ATIVIDADE FIM DA EMPRESA. ARMAZENAMENTO DE
CEREAIS. 1. A obrigatoriedade da inscricdo das pessoas juridicas em determinado
conselho de fiscalizacdo profissional é aferida pela atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros, independente do profissional que devam contratar
para a realizacdo da tarefa. 2. A mera atividade de comercializacdo ou beneficiamento de
grdos ou produtos cereais ndo determina vinculacdo a profissdo de engenheiro
agrénomo, e, por conseguinte, afasta a necessidade de registro no CREA. 3. Sentenca
mantida.” (TRF-4 - AC: 50371540820164047000 PR 5037154-08.2016.4.04.7000,
Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 07/07/2020, TERCEIRA
TURMA)

Destarte, se as atividades descritas no objeto do Edital nao

sdo de prerrogativa do profissional de Engenharia, é ilegal a exigéncia

de que a empresa seja reqgistrada no CREA, porquanto o servico a ser

contratado pode ser executado sem a presenca do aludido profissional.

Ndo bastasse, cabe sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem
impugnando € para apresentacdo de atestado registrado no CREA. No entanto, € de
convir gue ndo hd previsdo normativa para que seja apresentado o atestado registrado
no CREA.

Ndo bastasse, percebe-se que o edital ora impugnado, também traz a
exigéncia de comprovante de Registro e Quitagdo do Engenheiro responsdvel, o que é

mais uma ilegalidade.

E este é 0 entendimento manifesto da SUPREMA CORTE
INFRACONSTITUCIONAL:




A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatorio ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca a disputa 0 maior numero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo. O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia decisdo assumida pela
Comisséo de Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetdo de
repercussdo para a configuracdo de habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da
capacidade econdmico-financeira e da regularidade fiscal* (MS 5.779/DF, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 9/9/1998, DJ de 26/10/1998).

De fato, a exigéncia de QUITACAO perante 0 CREA/MG néo é passivel de demonstrar a
qualificacdo-técnica dos licitantes, bastando, para tanto, a simples comprovacdo da
inscricdo ou registro na entidade profissional, conforme preconizado na legislacdo de

regéncia.

Assim, a Impugnante pede que sejam retiradas do Edital as exigéncias
relacionadas ao registro junto ao CREA e a quitacdo pela empresa de suas

contribuicoes.

1] DO PEDIDO

Ex positis, a Impugnante requer o acolhimento da presente
impugnacdopara que sejam removidos os itens do edital questionados, quais sejam:
Todas as exigéncias relativas a exigéncia de Engenheiro e de Certificagdo, registro ou

averbagdo junto ao CREA, em especial as de 6.2.
Nestes termos, pede deferimento.

Contagem/MG, 22 de maio de 2026.
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PIROTECNICA MINAS BRASIL LTDA- ME
CNPJ 38.551.511/0001-74
ELI ANTONIO GONGALVES
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PIROTECNICA MINAS BRASIL LTDA.

Rua Jacob Tonuccl, 125
vila Paris - CEP 32372-045
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