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CREDENCIAMENTO

02/2026

CONTRATANTE (UASG)

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina -
Chapada Forte / BA (933646)

OBJETO

Credenciamento de pessoas juridicas para fornecimento parcelado, sob
demanda, de cimento asfaltico de petroleo e emulsoes asfalticas, com
transporte e entrega nos pontos indicados pelo Consércio ou pelos
municipios consorciados, destinados ao suporte das acbes de
manutencao, conservacao e reabilitacdo funcional da infraestrutura viaria
regional.

VALOR TOTAL ESTIMADO DO CREDENCIAMENTO
R$ 35.478.332,95 (trinta e cinco milhdes e quatrocentos e setenta e oito mil
e trezentos e trinta e dois reais e noventa e cinco reais)

PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL

12 (doze) meses

9
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EDITAL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA -
CHAPADA FORTE / BA

CREDENCIAMENTO N° 02/2026
(Processo Administrativo n°.11/2026)

Torna-se publico que o(a) Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina
- Chapada Forte / BA, por meio da Comissdo de Contratacao, sediado na Praca Aureliano Gondim, S/N,
1° andar, Centro, Andarai/BA, CEP 46.830-000, realizara CREDENCIAMENTO, com divulgacdo no Sistema
Compras.gov, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP e tramitagdo pelos meios admitidos
neste Edital, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n°® 11.878, de 9 de janeiro de
2024, e demais legislagéo aplicavel e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto do presente procedimento é o credenciamento de interessados em fornecer cimento
asfaltico de petroleo e emulsées asfalticas, conforme especificacgdes do Termo de Referéncia,
destinados ao suporte das a¢cdes de manutencao, conservacao e reabilitagdo funcional da infraestrutura
vidria dos municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal Multifinalitadrio da Chapada Diamantina —
Chapada Forte, com fornecimento parcelado, sob demanda, e transporte/entrega nos pontos indicados
pelo Consorcio ou pelos municipios consorciados, conforme condi¢des, quantidades estimadas,
especificacbes, critérios de acionamento e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos.
1.2. O presente credenciamento se enquadra na hipotese do art. 3, inciso |, do Decreto n° 11.878, de
2024, referente a contratacdo paralela e ndo excludente, tendo em vista a necessidade de formacdo de
rede de fornecedores aptos, em condi¢des padronizadas, para atendimento de demandas variaveis,
parceladas e territorialmente distribuidas entre os municipios consorciados.
1.2.1. Sem prejuizo do enquadramento principal na hipdtese de contratacgdo paralela e ndo excludente,
a formagao, controle e eventual atualizagdo dos pregos observardo a disciplina prépria de mercado fluido, nos
termos do Termo de Referéncia e da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, especialmente quanto a vedacgdo de
duplicidade de frete e a utilizagdo de frete médio ou mediano DNIT apenas para equalizagdo de fontes FOB,
produto retira ou sem transporte informado.
1.3. O credenciamento nao obriga a administracdo publica a contratar.
14. O valor total indicado para fins de divulgagdo do presente credenciamento corresponde ao valor
operacional de R$ 35.478.332,95, calculado com base nos quantitativos inteiros lancados no Sistema
Compras.gov, sem prejuizo da rastreabilidade do valor técnico estimado de R$ 35.495.810,27 constante
da Nota Técnica de Pesquisa de Precos, apurado com base nos quantitativos fracionados e na
metodologia de preco médio saneado da pesquisa.

2. DA PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO

2.1. Poderao participar deste credenciamento os interessados que estiverem previamente cadastrados
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras).
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2.2. O interessado responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacoes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiros os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora do
credenciamento por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que
por terceiros.

2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacao,
devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecéo
ou aqueles se tornem desatualizados.

2.4, A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdgo no momento da
habilitacao.

2.5. N&o poderdo participar do credenciamento:

2.5.1. aquele que nao atenda as condicOes deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.5.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto do credenciamento;

2.5.3. empresas estrangeiras que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes

expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

2.5.4. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,

quando o credenciamento versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2.5.5. empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto bésico

ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,

acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

2.5.6. pessoa fisica ou juridica que esteja impedida de licitar ou contratar com a administracao

publica federal em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

25.7. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,

trabalhista ou civil com dirigente do érgado ou entidade contratante ou com agente publico que

desempenhe fungdo no processo de contratacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

2.5.8. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 1976,

concorrendo entre si;

2.5.9. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha

sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por

submissdo de trabalhadores a condicdes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislacdo trabalhista;

2.5.10. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicéo.
2.6. Nao podera participar, direta ou indiretamente, do credenciamento ou da execucdo do contrato
agente publico do érgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.7. O impedimento de que trata o item 2.5.6 sera também aplicado ao interessado que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela
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aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do interessado.

2.8. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servi¢o, o autor dos projetos e a empresa a
que se referem os itens 2.5.4 e 2.5.5 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratagdo, de execugdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos do érgao ou entidade.

2.9. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.
2.10. O disposto nos itens 2.5.4 e 2.5.5 ndo impede a licitacdo ou a contratagdo de servico que inclua
como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

2.11.  Em contratacOes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o
rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei n°®
14.133, de 2021.

2.12. A vedacao de que trata o item 2.6. estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da contratacao
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA MANIFESTAGCAO DA INTENGAO DE SE CREDENCIAR

3.1. Os interessados deverao estar previamente cadastrados no Sicaf e encaminhardo, exclusivamente
por meio eletrénico (e-mail, protocolo eletronico, portal do 6rgao, entre outros), o requerimento de
participacdo com a indicacdo de sua intengdo de se credenciar para o fornecimento dos bens ou para a
prestacdo dos servicos, com as seguintes informagdes:
3.1.1. Descricao detalhada dos itens que pretende fornecer, observadas as especificacGes
funcionais, técnicas e de qualidade constantes do Termo de Referéncia, com indicacdo, quando
aplicavel, de marca, fabricante, modelo, ficha técnica, catdlogo, certificacdo, laudo, declaracdo de
conformidade ou documento equivalente, desde que tais informagdes ndo substituam nem restrinjam
as especificagdes objetivas definidas pela Administragao.
3.1.2. Indicacdo dos itens, familias de itens, lotes territoriais, municipios ou regides de
atendimento para os quais pretende se credenciar, quando o Termo de Referéncia admitir
credenciamento por item, familia, lote territorial ou area de atendimento.
3.1.3. Atestar o cumprimento dos requisitos de habilitacdo para fornecimento dos bens
descritos no Termo de Referéncia, inclusive quanto a capacidade de fornecimento, transporte/entrega,
documentacéo fiscal e técnica, rastreabilidade, substituicdo de itens desconformes e atendimento aos
prazos estabelecidos.
3.1.4. Declarar ciéncia de que o fornecimento somente ocorrera mediante convocacao,
autorizagdo de fornecimento, ordem de compra, nota de empenho ou instrumento equivalente,
observados os critérios objetivos de distribuicdo da demanda previstos neste Edital e no Termo de
Referéncia.
3.1.5. Declarar ciéncia de que o credenciamento ndo assegura direito subjetivo a contratacéao,
nem quantitativo minimo de fornecimento, ficando as futuras contrata¢des condicionadas a demanda
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efetiva, a disponibilidade orcamentaria, a existéncia de saldo, ao atendimento dos critérios de
acionamento e as necessidades do Consorcio ou dos municipios consorciados.
3.2 Todas as especificagdes do objeto vinculam o interessado.
3.3. No valor da contratacdo estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucdo
do objeto.
34. A apresentagdo do requerimento de participacdo com a indicacdo da intencdo de se credenciar
implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des contidas no Termo de Referéncia, assumindo o
credenciado o compromisso de executar o objeto nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.
3.5. No requerimento de participacdo com a indicacdo de sua inten¢do de se credenciar, o interessado
apresentard também declaracdo que:
3.5.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de
que o valor da contraprestacdo compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento
convocatério;
3.5.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do
art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo;
3.5.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o
disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal;
3.5.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
3.6. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo ou por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacao pelo Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido processo
legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adocao das medidas necessarias ao
exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenacdo dos agentes
publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a
ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execucao do contrato.
3.7 O interessado organizado em cooperativa devera declarar, ainda, que cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021.
38. A falsidade da declaracdo de que trata o item 3.5 sujeitara o interessado as san¢des previstas na
Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.
3.9 Quando for o caso, o interessado devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema
qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de

acesso.
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4. DA HABILITAGAO

4.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do interessado de realizar o objeto do credenciamento, serdo exigidos para fins de habilitagéo,
nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.
4.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf.
4.2. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nado funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
em traducao livre.
4.3. Na hipdtese de o interessado ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016,
ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.
44, Quando permitida a participacdo de consorcio de empresas, a habilitacdo técnica, quando exigida,
sera feita por meio do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacao
econdmico-financeira, quando exigida, sera observado o somatorio dos valores de cada consorciado.
4.5, Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderao ser apresentados em original, por copia
simples, por cdpia autenticada, por documento nato-digital, por documento digitalizado, por certiddo
obtida em sitio eletronico oficial, por registro cadastral ou por outro meio eletronico expressamente
admitido pela Administracdo, observada a possibilidade de verificacdo de autenticidade, integridade e
validade juridica dos documentos apresentados.
4.6. O 6rgéo credenciante terad o prazo de até 15 (quinze) dias Gteis para analisar a documentacao
apresentada pelo interessado, contado do recebimento integral do requerimento de credenciamento e
dos documentos exigidos neste Edital e no Termo de Referéncia, podendo o prazo ser prorrogado uma
Unica vez, por igual periodo, mediante justificativa expressa da comissdo de contratacdo ou unidade
responsavel pela analise.
47. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderao ser substituidos por registro cadastral
emitido por érgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
na Lei n°® 14.133, de 2021.
4.8. Sera verificado se o interessado apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaragédo de
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
4.8.1. A empresa credenciada é obrigada a ter em seus cargos beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia caso contem com 100 (cem) ou mais empregados, nos termos do art. 93, da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
409. O interessado deverda apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que o valor da
contratagdo compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da apresentacdo do
requerimento de participagao.
4.10. A habilitagdo sera verificada por meio do Sicaf, em relacdo aos documentos por ele abrangidos.
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4.10.1. Somente haverda a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdao dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relagédo a
integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.
411.  E de responsabilidade do interessado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informacao, devendo proceder, imediatamente,
a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem
desatualizados.
4.11.1. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no
momento da habilitacao.
4.12. A verificagdo pela comissdo de contratacdo, em sitios eletronicos oficiais de érgaos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.
4.12.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio eletrénico, preferencialmente pelo e-mail chapadaforte1@gmail.com, ou por outro

meio eletronico oficialmente indicado pela Administracdo. Consideradas as limitacdes operacionais
eventualmente existentes no sistema Compras.gov.br para a recepcdo integral da documentagéo do
credenciamento, sera admitido, excepcionalmente, o protocolo fisico da documentacdo na sede do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina - Chapada Forte, situada na
Praca Aureliano Gondim, S/N, 1° andar, Centro, Andarai/BA, CEP 46.830-000, até a conclusdo da
fase de habilitacao.
4.13. Encerrado o prazo para envio da documentacdo, poderd ser admitida, mediante decisdo
fundamentada da comissdo de contratacao, a apresentagdo de novos documentos de habilitacdo ou a
complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos interessados, em até 24
(vinte e quatro) horas, prorrogaveis uma Unica vez, por igual periodo, mediante solicitagdo justificada
do interessado e aceitacdo da comissao de contratagdo, para:

4131 a afericdo das condi¢des de habilitacdo do interessado, desde que decorrentes de fatos
existentes a época da abertura do certame;

4132 atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

4133 suprimento da auséncia de documento de cunho declaratério emitido unilateralmente

pelo interessado;
4134 suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratério expedido
por 6rgdo ou entidade cujos atos gozem de presuncdo de veracidade e fé publica.
4.14.  Findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentagao, restara preclusa essa oportunidade
conferida ao interessado, implicando sua inabilitagao.
4.15.  Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo poderad sanar erros ou
falhas que nao alterarem sua substéncia ou validade juridica.
4.16. A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratacao, e ndo como condigdo para participacao
no credenciamento.
5. DOS RECURSOS

5.1. A interposicdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitacdo de interessados, a anulagdo ou
revogacao do credenciamento, observara o disposto no art. 17 do Decreto n° 11.878, de 2024.
5.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de publicagdo da decisao.
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5.3. Quando o recurso apresentado impugnar o ato de habilitagdo ou inabilitagdo do interessado:
5.3.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada em 3 (trés) dias uteis, sob pena de
precluséo;

5.3.2. 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de publica¢do da
decisdo.

54. Os recursos deverdo ser encaminhados por meio eletronico (e-mail, protocolo eletronico, portal

do 6rgéo, entre outros).

5.5. O recurso sera dirigido a comissdo de contratagdo, a qual podera reconsiderar sua decisdo no

prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual

devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

5.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

5.7. O recurso e o pedido de reconsideragdo ndo terdo efeito suspensivo.

5.8. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

5.9. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletronico

oficial do Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da Chapada Diamantina — Chapada Forte, quando
disponivel, e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, sem prejuizo da possibilidade de
solicitagdo de acesso por meio do e-mail chapadafortel@gmail.com ou de protocolo na sede do
Consorcio, situada na Praca Aureliano Gondim, S/N, 1° andar, Centro, Andarai/BA, CEP 46.830-000,
observadas as hipoteses legais de sigilo e prote¢do de dados pessoais.

6. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

6.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o interessado que, com dolo ou culpa:
6.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pela comissao de contratagao;
6.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, deixar de apresentar
amostra ou apresenta-la em desacordo com as especificacdes do edital;
6.1.3. nado celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade do credenciamento;
6.1.4. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato, ou a aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;
6.1.5. apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante o credenciamento;
6.1.6. fraudar o credenciamento;
6.1.7. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

6.1.7.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lej;
6.1.7.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
6.1.7.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

6.1.8. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do credenciamento;
6.1.9. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.
6.2. Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo podera, apoOs regular processo

administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos credenciados as seguintes san¢des, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:
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6.2.1. adverténcia;

6.2.2. multa;

6.2.3. impedimento de licitar e contratar; e

6.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos

determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade.

6.3. Na aplicagdo das sanc¢des serdo considerados:
6.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
6.3.2. as peculiaridades do caso concreto;
6.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
6.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica; e
6.3.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos érgaos de controle.
6.4. A multa sera recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da comunicacdo
oficia.
6.4.1. Para as infracOes previstas nos itens 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 e 6.1.4, a multa sera de 0,5% a 15%

do valor do contrato.

6.4.2. Para as infracdes previstas nos itens 6.1.5, 6.1.6, 6.1.7, 6.1.8 e 6.1.9, a multa sera de 15% a

30% do valor do contrato.
6.5. As sanc¢des de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
6.6. Na aplicagdo da san¢do de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacao.
6.7. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das
infracbes administrativas relacionadas nos itens 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 e 6.1.4, quando nédo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.
6.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infracdes dispostas nos itens 6.1.5, 6.1.6, 6.1.7, 6.1.8 € 6.1.9, bem
como pelas infraces administrativas previstas nos itens 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 e 6.1.4 que justifiguem a
imposicao de penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de licitar e contratar, cuja duragao
observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133, de 2021.
6.9. A recusa injustificada do credenciado em assinar o contrato, ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, descrita nos itens 6.1.3 e 6.1.4,
caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata
perda da garantia em favor do 6rgado ou entidade credenciante, nos termos do art. 45, 84°, da IN
SEGES/ME n.° 73, de 30 de setembro de 2022.
6.10. A apuragao de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e contratar e
de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauracdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o interessado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de sua intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.
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6.11.  Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das san¢des de adverténcia, multa
e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacdo, o qual sera dirigido a autoridade que
tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivacao a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de
20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

6.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicagdo da sancado de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacéo, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

6.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida
até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

6.14. A aplicacdo das san¢des previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de
reparacdo integral dos danos causados.

7. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

7.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos enquanto este permanecer em vigor.

7.2. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
preferencialmente pelo e-mail chapadafortel@gmail.com, ou por outro meio eletronico oficialmente

indicado pela Administragdo. Consideradas as limitacdes operacionais eventualmente existentes no
sistema Compras.gov.br para a recepcdo e tramitacdo integral das manifestacdes relativas ao
credenciamento, serd admitido, excepcionalmente, o protocolo fisico da impugnacdo ou do pedido de
esclarecimento na sede do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada
Forte, situada na Praca Aureliano Gondim, S/N, 1° andar, Centro, Andarai/BA, CEP 46.830-000, enquanto
o Edital permanecer em vigor.

7.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado por meio eletronico no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido.

7.4. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
7.5. Acolhida a impugnacdo, o edital retificado sera publicado no Portal Nacional de Contratacoes

Pdblicas - PNCP.

8. DA DIVULGAGAO DA LISTA DE CREDENCIADOS

8.1. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com os critérios estabelecidos
neste Edital, serd publicado e estard permanentemente disponivel e atualizado no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas — PNCP e no sitio eletronico oficial do Consorcio, quando disponivel.

8.2. A lista de credenciados indicara, quando aplicavel, os itens, familias de itens, lotes territoriais,
municipios, regides de atendimento, condi¢des de fornecimento e demais informacdes necessérias a
correta aplicacdo dos critérios objetivos de contratacao.

9. DA CONTRATAGAO

9.1. Apos divulgacdo da lista de credenciados, o érgdo ou a entidade podera convocar o credenciado
para assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.
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9.2. A Administragdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do
credenciamento para assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a
contratagdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.
9.3. O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apds convocacao pela
Administracdo, sera de 3 (trés) dias uteis.

9.4. O prazo de que trata o item 9.3 podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitagdo, devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administracdo.

9.5. Previamente a emissdo de nota de empenho e a contratacdo, a Administracdo devera realizar
consulta ao Sicaf para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

9.6. O prazo de vigéncia dos contratos decorrentes do presente credenciamento sera de 12 (doze)
meses, contado da data de assinatura do respectivo instrumento contratual, da emissdo da nota de
empenho, da autorizacdo de compra, da autorizacdo de fornecimento ou de outro instrumento habil que
o substitua, conforme o caso, observado o prazo de vigéncia deste Edital e as disposi¢des da Lei n® 14.133,
de 2021.

9.7. Os contratos decorrentes de credenciamento poderao ser alterados, observado o disposto no art.
124 da Lei n° 14.133, de 2021.
9.8. E vedado o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da

Administracao.

10. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE CONTRATAGAO DOS CREDENCIADOS.

10.1.  Na hipdtese de contratagdes paralelas e ndo excludentes, a convocagdo dos credenciados para
contratagdo garantirad a igualdade de oportunidade entre os interessados, a partir da observancia dos
seguintes critérios de distribuicdo da demanda: A distribui¢do da demanda observara, conforme o caso e
de acordo com a natureza do item, a seguinte ordem de critérios objetivos:
10.1.1. atendimento ao item ou familia de itens para o qual o interessado estiver regularmente
credenciado;
10.1.2. atendimento ao lote territorial, municipio, regido ou ponto de entrega para o qual o
credenciado tenha declarado capacidade de fornecimento, quando essa informacdo for exigida no
Termo de Referéncia;
10.1.3. disponibilidade do item no prazo demandado pela Administracao;
10.1.4. menor custo total de atendimento, quando a modelagem de precos permitir a
comparagao entre preco do produto e custo de transporte/entrega;
10.1.5. proximidade logistica em relagdo ao ponto de entrega ou a frente de trabalho, desde que
aferida por metodologia objetiva, previamente definida no Termo de Referéncia, com fonte uniforme
de quilometragem, faixa de distancia, lote territorial ou outro parametro impessoal e auditavel;
10.1.6. rodizio entre credenciados aptos, quando houver equivaléncia de condi¢cbes de
atendimento e preco;
10.1.7. sorteio publico ou eletrénico entre credenciados aptos, quando houver igualdade de
condicBes e ndo for possivel aplicar critério objetivo anterior;
10.1.8. convocagao do credenciado remanescente, em caso de recusa, impossibilidade de
atendimento, atraso, inexecucao, descredenciamento ou aplicagdo de sancao ao credenciado
inicialmente acionado.
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10.2. O Termo de Referéncia podera estabelecer critérios especificos de acionamento por item, familia
de itens, lote territorial, municipio, ponto de entrega, faixa de distancia, capacidade de entrega,
disponibilidade de estoque, custo total de atendimento ou outro parametro objetivo compativel com a
natureza do fornecimento.

10.3. E vedada a escolha subjetiva, discricionaria, casuistica ou imotivada do credenciado a ser
contratado.

10.4. Cada convocagdo devera ser registrada em processo, sistema, planilha ou instrumento formal de
controle, com indicagdo do critério objetivo utilizado para definicdo do credenciado acionado.

10.5. Quando houver mais de um credenciado apto em igualdade de condi¢des, a Administracao
devera observar rodizio, sorteio ou outro critério impessoal previamente previsto, de modo a preservar a
igualdade de oportunidade entre os credenciados.

10.6. A recusa injustificada do credenciado em atender convocacao regularmente emitida, dentro das
condi¢des para as quais se credenciou, podera ensejar a aplicacdo das san¢des previstas neste Edital, no
Termo de Referéncia e na Lei n® 14.133, de 2021, sem prejuizo da convocagdo de outro credenciado apto.
10.7. O acionamento de credenciado mais préximo do ponto de entrega somente serda admitido
guando a proximidade logistica estiver prevista como critério objetivo no Termo de Referéncia e puder
ser comprovada por metodologia uniforme, impessoal e auditavel.

10.8. O controle da distribuicdo da demanda deverd permitir a rastreabilidade por credenciado, item,
quantidade, autorizagdo de fornecimento, municipio, ponto de entrega, lote territorial, nota fiscal,
recebimento e saldo remanescente.

11. DA ANULAGAO, DA REVOGAGAO E DO DESCREDENCIAMENTO

11.1. O edital de credenciamento poderd ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de

legalidade, ou revogado, por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administracdo.

11.2.  Na hipotese de anulagdo do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram

ficardo sujeitos ao disposto nos art. 147 ao art. 150 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.3. A revogacdo do edital de credenciamento ndo repercutird nos instrumentos ja celebrados que

dele resultaram.

11.4. Sera realizado o descredenciamento quando houver:
11.4.1. pedido formalizado pelo credenciado, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
contado da data pretendida para o descredenciamento, sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes
jé assumidas em contratos, notas de empenho, autoriza¢des de compra, autorizacdes de fornecimento
ou instrumentos equivalentes emitidos antes da efetivagcdo do descredenciamento;

11.4.2. perda das condi¢bes de habilitagdo do credenciado;
11.4.3. descumprimento injustificado do contrato pelo contratado; e
11.4.4. sanc¢do de impedimento de licitar e contratar ou de declaracdo de inidoneidade

superveniente ao credenciamento.
11.5. O pedido de descredenciamento de que trata o item Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada.
ndo desincumbird o credenciado do cumprimento de eventuais contratos assumidos e das
responsabilidades deles recorrentes.
11.6.  Nas hipdteses previstas nos subitens 11.4.2 e 11.4.3 além do descredenciamento, devera ser
aberto processo administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, para possivel aplicagdo de
penalidade, na forma estabelecida na legislacdo.
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11.7.  Se houver a efetiva prestacdo de servicos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo
realizados normalmente, até decisdo no sentido de rescisdo contratual, caso o fornecedor nao regularize
a sua situacao.

11.8. Somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou no interesse da Administracéo,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade contratante,
nado sera rescindido o contrato em execu¢do com empresa ou profissional que estiver irregular.

12. DO PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL

12.1. O presente edital tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de sua publicacdo
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, permanecendo aberto ao cadastramento de novos
interessados durante todo o periodo de sua vigéncia, observadas as condigdes estabelecidas neste Edital
e em seus anexos.

13. DISPOSICOES GERAIS

13.1.  Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. So se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administracéo.
13.2. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importarda o afastamento do
interessado, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.
13.3. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.
13.4. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
— PNCP e no sitio eletronico oficial do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina —
Chapada Forte, quando disponivel, sem prejuizo da disponibilizacdo de informac¢des e documentos por
meio do e-mail chapadafortel@gmail.com ou mediante solicitagdo formal protocolada na sede do
Consoércio, situada na Praca Aureliano Gondim, S/N, 1° andar, Centro, Andarai/BA, CEP 46.830-000.
13.5.  Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
13.5.1. ANEXO | - Termo de Referéncia

13.5.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar Apéndice | — Estudos Técnicos Preliminares;

13.5.1.2. Apéndice Il — Mapa de Riscos.

13.5.1.3. Apéndice Ill - Termo de Ciéncia e Concordancia

13.5.1.4. Apéndice IV — Nota Técnica de Pregos

13.5.2. ANEXO Il - Minuta de Termo de Contrato

13.5.3. ANEXO Il - Modelo de Requerimento de Credenciamento;

13.5.4. ANEXO IV — Modelo de Declaracdes;

13.5.5. ANEXO V — Modelo de Autorizacdo de Fornecimento;

13.5.6. ANEXO VI — Modelo de Registro de Recebimento e Controle de Saldo.

Andarai (BA), 24 de julho de 2026

NAIJARA SANTOS FRANCA
Secretaria Executiva do Consércio Chapada Forte
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TERMO DE REFERENCIA

ANEXO |

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

AQUISICAO DE BENS, EXCETO TIC

PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO

Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DECORRENTE DE CREDENCIAMENTO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA — CHAPADA FORTE
Processo Administrativo n2 11/2026
Edital de Credenciamento n2 02/2026

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1.

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicdo de cimento asfdltico de petrdleo e

emulsBes asfalticas, com fornecimento parcelado ou sob demanda, incluindo transporte/entrega até os
pontos indicados pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte ou
pelos municipios consorciados, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes, quantidades estimadas,
precos referenciais maximos adotados, critérios de convocacdo e exigéncias estabelecidos neste

instrumento, no Edital de Credenciamento e em seus anexos.

1.2. Os valores unitarios indicados na tabela a seguir correspondem aos precos referenciais maximos
adotados:
VALOR
UNITARIO VALOR TOTAL
ITEM ESPECIFICAGCAO CATMAT UT\:II:SII)I:ADE 323-73232 REFE’RENCIAL REFERENCIAL MAXIMO
MAXIMO ADOTADO
ADOTADO
Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP) 50/70: cimento
asfaltico de petrdleo, obtido pelo processo de destilagdo
1 do petréleo, fornecido a granel liquido, comercializado 377922 tonelada 1.545 RS 6.249,04 RS 9.654.766,80
por tonelada e destinado a emprego em servigos de
pavimentagdo e manutencgdo viaria.
Emulsdo Asfaltica RR-1C: emulsdo asfaltica cationica de
ruptura rapida, de baixa consisténcia, destinada a servigos
2 que demandem rapida separagdo entre a fase aquosa e o 619573 tonelada 77 RS 5.268,97 RS 405.710,69
ligante asféltico apds contato com agregados, conforme
especificagGes técnicas aplicaveis.
Emulsdo Asfaltica RC-1C-E: emulsdo asféltica catidnica de
ruptura  controlada, modificada por  polimeros
3 elastoméricos, indicada para aplicagdes que exijam maior 619573 tonelada 1.562 RS 5.356,75 RS 8.367.243,50
estabilidade, elasticidade e controle do tempo de ruptura,
conforme validagdo técnica e especificagdes do TR.
Emulsdo Asfaltica para Imprimagdo — EAI: emulsdo
4 | asféltica destinada a imprimagdo sobre camada de base | - 59,0 tonelada 225 R$5.312,00 | RS 1.195.200,00
concluida, para coesdo superficial, impermeabilizagdo e
aderéncia entre base e revestimento asféltico.
Emulsdo Asfaltica RR-2C: emulsdo asfaltica cationica de
5 | rupturarapida, caracterizada por maior teor de ligante e | ) g0 tonelada 2972 R$5.334,93 | RS 15.855.411,96
alta consisténcia, destinada a aplicagdes compativeis com
conservagdo e manutengdo viaria.
Total RS 35.478.332,95

1.2.1.
35.495.810,27, calculado com base nos quantitativos técnicos fracionados e no preco médio saneado

da pesquisa.
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1.2.2.  Para fins operacionais de lancamento no Sistema Compras.gov, mdédulo Divulgacdo de
Compras, os quantitativos foram informados em nimeros inteiros, mediante supressao das casas
decimais, resultando, na tabela deste Termo de Referéncia, no valor operacional de RS
35.478.332,95.

1.2.3. A diferenga entre o valor técnico estimado e o valor operacional constante da tabela
decorre exclusivamente da adequacdo sistémica dos quantitativos ao Compras.gov, nao
representando alteracdo da metodologia de pesquisa de precos, amplia¢cdo ou reducdo indevida do
objeto, nem perda de rastreabilidade da meméria de calculo.

1.2.4. O preco contratado serd sempre considerado preco final entregue, incluindo, sem cobranca
adicional: aquisicdo do material, frete, carga, descarga, transbordo ordinario, seguros, tributos,
pedagios ordinarios, custos logisticos, documentacao fiscal e de transporte, regularidade de origem,
substituicdo de produto desconforme e demais despesas necessarias a entrega no ponto indicado na
Autorizacdo de Fornecimento.

1.2.5. A Administracdo ndo reconhecerd pedido de pagamento complementar por frete, carga,
descarga, deslocamento, espera ordindria, retorno, peddgio ou logistica, salvo se houver previsdo
expressa no edital e autorizacdo formal anterior ao fornecimento.

1.2.6. Eventuais dificuldades extraordinarias de acesso, descarga ou recebimento deverdo ser
comunicadas previamente pelo fornecedor, antes da expedicdo da carga, para avaliacdo da
Administracdo, ndo sendo admitida cobranca unilateral posterior.

1.2.7.  Os valores constantes da tabela deste Termo de Referéncia constituem precos referenciais
maximos vigentes na data-base da Nota Técnica de Pesquisa de Pregcos — 23/07/2026 —, definidos a
partir do preco médio saneado da pesquisa, com aproveitamento dos precos que ja contemplam
frete/entrega ou preco final praticado, vedado o acréscimo de frete médio ou mediano em
duplicidade.

1.2.8.  Para fins de contratacdo decorrente do credenciamento, prevalecerd o preco referencial
maximo vigente do item indicado na Autoriza¢do de Fornecimento, conforme Nota Técnica de
Pesquisa de Pregos e planilha anexa, observado que o frete médio ou mediano DNIT somente sera
utilizado como parametro auxiliar de equalizacdo quando a fonte pesquisada estiver em condicdo
FOB, produto retira ou sem transporte informado, ndo podendo ser acrescido a pregos que ja
contemplem frete, entrega ou preco final praticado.

1.2.9. O fornecedor credenciado declarara ciéncia de que o preco referencial maximo vigente
inclui material, frete, carga, descarga, custos logisticos ordindrios, tributos, documentos de
transporte, regularidade de origem, entrega no ponto indicado, substituicdo de material
desconforme e todos os encargos necessarios ao cumprimento integral da obrigacdo, ndo sendo
admitida cobranga adicional autbnoma por frete, carga, descarga, espera ordindria, deslocamento,
pedagio ou custos logisticos ndo previstos.

1.2.10.  Para fins de controle, equalizacdo e auditoria da composicdo logistica, a Nota Técnica de
Pesquisa de Pregos apresenta calculo auxiliar por lote territorial e local de referéncia, com indicagdo
de distancia, custo de transporte DNIT e preco calculado por item. Esses valores ndo substituem o
preco médio saneado adotado como referéncia principal quando a fonte pesquisada ja contemplar
frete/entrega, nem autorizam acréscimo de frete em duplicidade.
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1.2.11. Os valores por lote territorial constantes da Nota Técnica de Pesquisa de Precos e de sua
membdria de cdlculo possuem funcdo de controle, equalizacdo logistica e auditoria, especialmente
para comparacdao com fontes FOB, produto retira ou sem transporte informado. Quando o preco
pesquisado ja contemplar frete ou entrega, ndo havera acréscimo de novo frete.
1.3. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como bens comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar, sendo a solucdo operacionalizada por procedimento auxiliar de
credenciamento, na hipétese de contratacdo paralela e ndo excludente.
1.4. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto n? 10.818, de
27 de setembro de 2021.
1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo decorrente do credenciamento serd de 12 (doze) meses,
contado da assinatura do contrato, da emissdao da nota de empenho, da autorizacdo de compra, da
autorizacdo de fornecimento ou de outro instrumento habil que o substitua, na forma do artigo 105 da Lei
n2 14.133, de 2021, observado o prazo de vigéncia do edital de credenciamento.
1.4. O contrato, a nota de empenho, a autorizacdo de compra, a autorizacdo de fornecimento ou outro
instrumento habil que o substitua oferecerd maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacdo.
1.5. O procedimento serda estruturado como credenciamento paralelo e nao excludente, com
possibilidade de contratacdo simultanea ou sucessiva de multiplos fornecedores credenciados, por item e
por lote territorial, observados os critérios objetivos de distribuicdo da demanda, a existéncia de saldo, a
disponibilidade orcamentdria e a necessidade administrativa formalizada por Autorizacdo de Fornecimento.
1.6. Os quantitativos indicados neste Termo de Referéncia possuem natureza estimativa e
correspondem ao total dos insumos asfalticos previstos para disponibilizacdo pelo Consércio as empresas
selecionadas no Pregdo Eletronico n® 004/2026, que licitou os servicos comuns de engenharia de
manutencdo, conservacgao e reabilitacdo funcional de pavimentos e vias existentes.
1.7. O Processo Administrativo a que se vincula este Termo de Referéncia possui objeto auténomo,
relativo a aquisi¢do dos insumos asfalticos. O Pregdo Eletrénico n? 004/2026 é processo correlato e
antecedente, utilizado como matriz técnica para identificacdo dos lotes territoriais, dos insumos a serem
disponibilizados e da ldgica de consumo prevista para as frentes de servico, sem confusdo entre a compra
dos bens e a execugdo dos servigos.
1.8. O credenciamento serd utilizado na hipdtese de contratacdo paralela e ndo excludente,
considerando a viabilidade e a vantajosidade de contrata¢Ges simultaneas em condi¢Ges padronizadas, com
pluralidade de fornecedores aptos e critérios objetivos de acionamento, de modo a garantir igualdade de
oportunidade entre os credenciados.
1.9. O credenciamento ndo terda por finalidade selecionar um Unico fornecedor, estabelecer
exclusividade ou formar ordem fechada e excludente de contratacdo. Todos os interessados que
preencherem os requisitos de habilitagcdo, aceitarem as condi¢des padronizadas do edital e demonstrarem
capacidade de fornecimento poderdo ser credenciados, por item e, quando aplicavel, por lote territorial ou
regidao de atendimento.
1.10. A contratagdo concreta ocorrerd mediante Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento
equivalente, precedida da verificacdo de necessidade administrativa formalizada, saldo disponivel,
disponibilidade orgamentaria, fornecedor credenciado apto para o item e local de entrega, preco
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referencial mdximo vigente, capacidade de atendimento no prazo requerido, regularidade documental e
aplicacdo dos critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

1.11. Os precos constantes deste Termo de Referéncia e da Nota Técnica de Pesquisa de Precos
constituem precos referenciais maximos vigentes, calculados pela metodologia ANP/DNIT, com inclusdo do
preco de aquisicdo do insumo e do custo de transporte até o local de referéncia do lote territorial, nao
representando autoriza¢do para contratacdo sem controle de vantajosidade.

1.12. O credenciamento ndo gera direito subjetivo a contratacdo, ndo assegura quantitativo minimo a
qualquer credenciado e ndo obriga o Consdrcio ou os municipios consorciados a aquisicao integral dos
guantitativos estimados.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO

2.1. A contratacdo serd processada mediante procedimento auxiliar de credenciamento, com
fundamento no art. 79 da Lei n? 14.133, de 2021, considerando a possibilidade de contratacdo de todos os
interessados que satisfacam os requisitos definidos no edital, em ambiente de pluralidade de fornecedores
aptos, auséncia de exclusividade e atendimento parcelado de demanda regional.

2.2. O credenciamento serd estruturado sob a modalidade paralela e ndo excludente, tendo em vista a
viabilidade e a vantajosidade de contrata¢des simultdneas ou sucessivas em condi¢cdes padronizadas, por
item e por lote territorial, observados critérios objetivos de convocacgao, distribuicdo da demanda, controle
de saldos, disponibilidade orgamentaria e necessidade administrativa formalizada.

2.3. Considerando a natureza fluida do mercado de insumos asfalticos, a metodologia de formacao e
atualizacdo dos precos referenciais maximos observara a Nota Técnica de Pesquisa de Precos, a planilha
eletrénica anexa, as referéncias ANP/DNIT adotadas no processo e os mecanismos de verificacdo de
vantajosidade previstos neste Termo de Referéncia.

2.4, O Consércio adotard as diretrizes do Decreto Federal n2 11.878/2024 como disciplina
procedimental do credenciamento, por op¢do administrativa expressa, fundada na faculdade de utilizacdo
de modelos, minutas, cadernos técnicos e regulamentos federais prevista nos arts. 19 e 187 da Lei n2
14.133, de 2021, sem prejuizo da adequacgdo do procedimento as peculiaridades da contratacdo consorcial.
2.5. A adocdo do Decreto n? 11.878/2024 n3o decorre de aplicacdo automatica, mas de decisdo
motivada da Administracdo, destinada a conferir padroniza¢do, seguranca juridica, transparéncia, isonomia,
controle e governanga ao procedimento auxiliar de credenciamento.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBIJETO E
ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3.2. A solugdo consiste no credenciamento de fornecedores aptos ao fornecimento de cimento asfaltico
de petrdleo e emulsdes asfalticas, com fornecimento parcelado ou sob demanda, incluindo
transporte/entrega até os pontos indicados pelo Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada
Diamantina — Chapada Forte ou pelos municipios consorciados, em condicdes padronizadas, para
atendimento de demandas variaveis, parceladas e territorialmente distribuidas, mediante convocagao
conforme necessidade administrativa, disponibilidade orcamentdria, existéncia de saldo e aplicagao dos
critérios objetivos de distribuicdo da demanda previstos no edital e neste Termo de Referéncia.
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4. CRITERIOS OBJETIVOS DE CONVOCACAO E DISTRIBUICAO DA DEMANDA

4.1. A distribuicdo da demanda entre os fornecedores credenciados observara critérios objetivos,
impessoais, previamente definidos e documentados, vedada a escolha subjetiva, discricionaria imotivada
ou baseada em preferéncia pessoal do gestor.

4.2. Para cada demanda, a Administracdo identificard o item, a quantidade, o lote territorial, o
municipio ou ponto de entrega, o prazo necessdrio, o preco referencial maximo vigente e os fornecedores
credenciados aptos ao atendimento.

4.3. A convocacao dos credenciados observara, preferencialmente, a seguinte ordem objetiva:

a) fornecedor credenciado para o item e para o lote territorial ou regido de atendimento indicada;

b) manutencdo das condi¢des de habilitacdo e regularidade documental;

c) disponibilidade do produto e capacidade de atendimento no prazo requerido;

d) preco final entregue igual ou inferior ao preco referencial maximo vigente;

e) menor preco final entregue, quando houver consulta contemporanea entre credenciados aptos;

f) eficiéncia logistica aferida por critério objetivo e previamente previsto, quando aplicavel;

g) rodizio objetivo entre credenciados equivalentes;

h) sorteio publico ou registrado em ata, em ultimo caso, quando persistir equivaléncia objetiva.

4.4, Quando todos os credenciados aptos estiverem submetidos ao mesmo preco referencial maximo
vigente, a distribuicdo da demanda observarda capacidade de atendimento, prazo, lote territorial,
disponibilidade do item, eficiéncia logistica e rodizio objetivo entre fornecedores em situacdo equivalente.
4.5, Quando houver necessidade de consulta contemporanea, em razdo de atualizagdo de mercado,
auséncia de preco vigente para situagdo especifica, variacdo relevante ou condigdo logistica ndo prevista,
serdo consultados os credenciados aptos ao item e ao ponto de entrega, sendo escolhido aquele que
apresentar o menor preco final entregue, desde que compativel com o preco referencial maximo vigente e
com as condig¢Bes de habilitacdo, prazo e capacidade de atendimento.

4.6. A escolha do fornecedor para cada Autorizagdo de Fornecimento deverd ser registrada em
formulario préprio, contendo, no minimo: item, quantidade, municipio ou ponto de entrega, lote territorial,
credenciados aptos consultados, critério aplicado, preco referencial maximo vigente, preco autorizado,
prazo de entrega, justificativa objetiva da convocagdo e identificagao do responsavel pela autorizagdo.

4.7. A recusa injustificada de atendimento, a auséncia de resposta no prazo estabelecido, a tentativa de
impor preco superior ao preco referencial maximo vigente ou a incapacidade de atendimento autorizardo a
convocagao do credenciado subsequente, sem prejuizo das san¢des e das hipdteses de descredenciamento
previstas no edital e no instrumento contratual.

5. PREGCOS REFERENCIAIS MAXIMOS, ATUALIZACAO E MERCADO FLUIDO

5.1. Os precos referenciais maximos da contratacdo correspondem aos valores apurados na Nota
Técnica de Pesquisa de Precos e na planilha eletronica anexa, definidos a partir do preco médio saneado da
pesquisa, com aproveitamento dos precos que ja contemplam frete/entrega ou preco final praticado e com
equalizacdo por frete DNIT apenas para fontes em condicdo FOB, produto retira ou sem transporte
informado.

5.2. A Administracdo adotara como referéncia os precos unitdrios por item constantes da Nota Técnica
de Pesquisa de Precos, sem prejuizo da utilizacdo dos cdlculos auxiliares de frete médio, frete mediano e
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precos por lote territorial para controle de razoabilidade, equalizagao logistica, comparacdo critica de
fontes e eventual atualizagdao formal, quando houver nova base oficial ou alteragao superveniente
relevante.

5.3. A atualizacdo de precos, quando necessaria, devera decorrer da aplicagao objetiva da metodologia
prevista no edital, neste Termo de Referéncia e na Nota Técnica de Pesquisa de Precos, com aprovacgao
formal da autoridade competente e juntada da memaria de calculo aos autos.

5.4. Nenhuma Autorizacdo de Fornecimento poderd ser emitida com prego superior ao preco
referencial maximo vigente para o item e lote territorial correspondente, salvo hipdtese de revisao
formalmente processada e aprovada nos termos da Lei n? 14.133, de 2021.

5.5. Caso haja consulta contemporanea entre credenciados, os precos cotados deverdo ser comparados
pelo preco final entregue, compreendendo produto, frete, carga, descarga, tributos, encargos, documentos
de transporte, regularidade de origem, substituicao de produto desconforme e entrega no ponto indicado.
5.6. N3o serdo admitidas comparagGes entre preco FOB, preco de retirada, preco sem frete, preco a
vista, preco a prazo ou preco entregue sem a devida equalizacdo metodoldgica.

5.7. A referéncia a mercado fluido ndo autoriza pagamento sem preco mdaximo, escolha subjetiva de
fornecedor ou contratacdo sem demonstracdo de vantajosidade. Ao contrario, impGe a utilizacdo de
metodologia objetiva, fonte verificavel, memodria de cdlculo, registro documental e controle de
vantajosidade em cada contratacdo concreta.

5.8. E vedado o acréscimo de frete médio, frete mediano, transporte DNIT ou qualquer componente
logistico adicional sobre preco pesquisado que ja contemple frete, entrega, preco posto, preco final
praticado ou composicdo equivalente.

5.9. O frete médio e o frete mediano calculados pela metodologia DNIT terdo funcdo auxiliar de
equalizagdo, controle de sensibilidade e comparagdo critica apenas quando a fonte de prego estiver em
condicdo FOB, produto retira ou sem transporte informado.

5.10. Para fins de comparagdo de propostas e controle de vantajosidade, devera ser evitada a
comparacao direta entre prego FOB, preco de retirada, preco sem frete e prego entregue, salvo mediante
equalizacdo metodoldgica expressa e documentada.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade

6.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser

atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:
6.1.1. observancia das normas ambientais, sanitarias, de seguranga, transporte,
acondicionamento, armazenamento e destinagdo de residuos aplicaveis ao objeto;
6.1.2. responsabilidade do Contratado por danos ambientais, operacionais ou a terceiros
decorrentes do fornecimento, transporte, carga, descarga, acondicionamento ou entrega dos bens;
6.1.3. adocdo, quando aplicavel, de medidas para reducdo de desperdicios, prevencdo de
vazamentos, poeira, derramamento de carga, descarte irregular, contaminagdo, transporte inadequado
ou uso de produtos desconformes.

Indicagdo de marcas ou modelos

6.2. Na presente contratagdo ndo serd admitida a indicagdo de marca ou modelo especifico como

condicdo de participacdo ou fornecimento, salvo quando houver justificativa técnica expressa, nos termos
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da Lei n? 14.133, de 2021. Eventuais referéncias comerciais, catdlogos, padrées de mercado ou
denominagdes usuais deverdo ser compreendidos como parametros de equivaléncia técnica, desempenho,
qualidade e compatibilidade, admitido o fornecimento de produto equivalente ou superior, desde que
atendidas as especificacdes deste Termo de Referéncia.
Da vedacao de contratacdao de marca ou produto
6.3. Diante das conclusdes extraidas do processo administrativo, a Administracdo ndo aceitara o
fornecimento de produtos que:
6.3.2. ndo atendam as especificagcdes técnicas, funcionais, normativas, de desempenho, qualidade,
seguranca, validade, rastreabilidade, acondicionamento ou documentacao exigidas neste Termo de
Referéncia;
6.3.3. estejam vencidos, deteriorados, adulterados, contaminados, avariados, sem procedéncia
identificdvel, sem documentacdo fiscal ou técnica exigida, ou em desconformidade com normas legais,
ambientais, sanitdrias, de seguranca ou regulatdrias aplicaveis ao objeto.

Da documentagao técnica, amostra e controle de conformidade

6.4. Em regra, ndo serd exigida amostra prévia como condicdo de credenciamento, considerando a
natureza dos insumos asfalticos, especialmente quando fornecidos a granel, e o risco de restricdo indevida
a participacao.

6.5. O controle de conformidade sera realizado, preferencialmente, por meio de ficha técnica, boletim
técnico, certificado ou declaracdo de conformidade do lote, documento de rastreabilidade, nota fiscal,
documento de transporte, comprovante de pesagem ou documentacdo equivalente, conforme exigido para
cada item.

6.6. A Administracao podera exigir amostra, ensaio, laudo complementar ou diligéncia técnica apenas
de forma excepcional e motivada, quando a documentacgao apresentada ndo for suficiente para comprovar
a compatibilidade do produto com as especificagdes do Termo de Referéncia, especialmente no caso de
emulsdes modificadas por polimeros ou produtos apresentados como equivalentes técnicos.

6.7. No caso do item RC-1C-E, denominagGes comerciais ou correlatas, como RC-MICRO D, RC-1C FLEX
ou equivalentes, somente serdo aceitas se acompanhadas de ficha técnica, certificado do lote ou
documento equivalente que demonstre aderéncia funcional e normativa a emulsao asfaltica com polimero
RC-1C-E, inclusive quanto a modificacdo por polimero/elastdbmero, ruptura controlada e parametros
minimos definidos neste Termo de Referéncia.

6.8. Quando exigida amostra, ensaio ou laudo complementar, a Administracdo deverd indicar
expressamente o item, a finalidade da exigéncia, os critérios objetivos de avaliacdo, o prazo de
apresentacdo, o responsavel técnico pela andlise e as consequéncias da ndo aprovacdo, assegurados
contraditdrio e ampla defesa quando houver repercussao sobre o credenciamento.

6.9. As amostras, ensaios ou laudos complementares, quando exigidas, poderdo ser entregues na sede
do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte, situada na Praca
Aureliano Gondim, S/N, 12 andar, Centro, Andarai/BA, CEP 46.830-000, ou em outro local expressamente
indicado pela Administracdo, no prazo definido na convocagdo, assumindo o interessado total
responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega.

6.10. E facultada a prorrogacdo do prazo estabelecido, a partir de solicitagio fundamentada apresentada
por meio eletrénico oficial do procedimento, antes de findo o prazo.
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6.11. No caso de ndo haver entrega da amostra, ensaio ou laudo complementar ou ocorrer atraso na
entrega, sem justificativa aceita, ou havendo entrega de amostra fora das especificacbes previstas, a
proposta sera recusada.
6.12.  Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade:
4.9.1. conformidade com as especificacbes técnicas, funcionais, normativas e de desempenho
previstas neste Termo de Referéncia;
49.2. compatibilidade com a finalidade publica pretendida, qualidade aparente, integridade,
identificacdo, validade, acondicionamento, documentacao e rastreabilidade;
4.9.3. atendimento a catdlogos, laudos, certificados, fichas técnicas, normas técnicas ou
documentos equivalentes, quando exigidos para o item.
6.13. Os resultados das avaliacdes serdo divulgados por meio eletrdnico e juntados aos autos do
processo.
6.14. Se a amostra, ensaio ou laudo complementar apresentada pelo interessado nao for aceita, a
Administracdo poderd inabilita-lo para o item correspondente, observado o contraditério e a ampla defesa
na forma prevista no edital.
6.15.  Os interessados deverdo colocar a disposicdo da Administracdo todas as condi¢Ges indispensaveis a
realizacdo de testes e fornecer, sem Onus, os manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu
perfeito manuseio, quando for o caso.
Habilitagado técnica e capacidade logistica
6.16.  Para fins de credenciamento, o interessado devera comprovar capacidade técnica compativel com
o fornecimento dos itens para os quais requer credenciamento, mediante atestado, contrato, nota fiscal,
declaracdo de fornecimento ou documento equivalente que demonstre experiéncia no fornecimento de
CAP, emulsdes asfalticas, ligantes, materiais betuminosos ou produtos tecnicamente compativeis.
6.17. A exigéncia de capacidade técnica devera ser proporcional a natureza de compra do objeto, vedada
a exigéncia de atestado de execucdo de obra, pavimentacao, aplicacdo de CBUQ, tapa-buracos ou servigos
de engenharia, por ndo integrarem o objeto deste credenciamento.
6.18. Quando o interessado requerer credenciamento com obrigacdo de entrega, deverd declarar possuir
capacidade logistica prdpria ou contratada para atendimento dos pontos de entrega, responsabilizando-se
integralmente pelo transporte, carga, descarga, documenta¢do e entrega, sem que seja exigida frota
propria como condigdo de participagao.
6.19. A Administracdo podera solicitar, a qualquer tempo, documentos de comprovacao da regularidade
do transporte, da capacidade de atendimento, da origem do produto, da rastreabilidade do lote e da
conformidade técnica dos bens fornecidos.
Da exigéncia de carta de solidariedade
6.20. N3o sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, salvo hipdtese excepcional
devidamente justificada no processo administrativo, quando indispensavel a garantia de execucdo,
assisténcia, fornecimento ou regularidade técnica do objeto.
Subcontratagao
6.21. N3o sera admitida a subcontratacdo completa do objeto contratual.
6.22. E permitida a subcontratagdo parcial de atividades acessdrias de transporte, carga, descarga,
logistica, armazenamento, apoio operacional ou entrega, sob responsabilidade integral do Contratado,
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desde que nao transfira a parcela principal da obrigacdo de fornecer o bem contratado e ndo comprometa
a rastreabilidade, a qualidade, a regularidade fiscal, a seguranca ou a execugao do objeto.
6.23. E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal da obrigacdo, abaixo discriminada:
6.23.1. fornecimento do bem em si;
6.23.2. responsabilidade pela conformidade técnica, fiscal, documental e qualitativa do objeto;
6.23.3. obrigacdao de substituicdo, correcao, regularizacdo ou reparacao de vicios, defeitos ou
desconformidades.
6.24. Poderao ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:
6.24.1. transporte e entrega;
6.24.2. carga e descarga;
6.24.3. apoio logistico, desde que previamente informado a Administracdo quando solicitado e
mantida a responsabilidade integral do Contratado.
6.25. A subcontratacdo de transporte, carga, descarga, apoio logistico ou entrega ndo afasta a obrigacdo
do Contratado de assegurar rastreabilidade integral do produto, identificacdo do lote, regularidade fiscal e
documental, cumprimento dos prazos, seguranga no transporte e entrega no ponto autorizado.
6.26. A auséncia de documentac¢do do transportador, do veiculo, da carga, do lote, do documento fiscal
ou do comprovante de entrega serd imputada ao Contratado principal e podera ensejar recusa do
recebimento, glosa, san¢do ou descredenciamento.
6.27. A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia do Contratante, a quem incumbe avaliar se o
subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a execucdo do objeto.
6.28. O Contratado apresentard a Administracdo documentacdao que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
6.29. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢édo na contratacao
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.
Garantia da contratacao
6.30. N3o havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021,
pelas razées constantes do Estudo Técnico Preliminar, considerando a natureza de fornecimento parcelado
de bens, a possibilidade de pagamento condicionado ao recebimento regular, os mecanismos de
fiscalizagdo, rejeicdo, substituicdo, retencdo de pagamento e aplicagao de sangdes.
Reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno porte:
6.31. A aplicacdo de reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para microempresas e
empresas de pequeno porte observara a Lei Complementar n2 123, de 2006, e a regulamentacdo aplicavel,
devendo ser avaliada item a item, conforme a divisibilidade do objeto, a existéncia de fornecedores
competitivos, a vantajosidade administrativa e a auséncia de prejuizo ao conjunto ou complexo da
contratagao.
Margem de Preferéncia
6.32. N3o serd aplicada margem de preferéncia, por inexistir, nos autos, norma especifica vigente que
estabeleca margem aplicavel aos itens desta contratagdo; caso sobrevenha ato normativo aplicavel, a
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Administracdo promovera a adequacdo correspondente antes da publicacdo ou durante a vigéncia, se
juridicamente cabivel.

7. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condig¢Oes de Entrega

7.1. O fornecimento dos bens serd parcelado, sob demanda, conforme necessidade da Administracao,
mediante emissdo de autorizacdo de fornecimento, ordem de compra, nota de empenho ou instrumento
equivalente.

7.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, ou em prazo maior quando
definido na autorizacdo de fornecimento, para que eventual pleito de prorrogacdo seja analisado,
ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior devidamente comprovadas.

7.3. Os bens deverdo ser entregues nos enderecos indicados pelo Consdrcio ou pelos municipios
consorciados em cada autorizacdo de fornecimento, ordem de compra, nota de empenho ou instrumento
equivalente.

7.3.1. Quando o objeto possuir prazo de validade, este ndo podera ser inferior a 2/3 (dois tercos) do
prazo total recomendado pelo fabricante na data da entrega, salvo justificativa técnica aceita
pela Administracdo.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica

7.4. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de
Defesa do Consumidor, sem prejuizo de garantia contratual, técnica ou do fabricante quando prevista na
especificacdo do item.

7.5. Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta clausula, o
fornecedor devera complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

7.6. A garantia sera prestada com vistas a assegurar que os insumos fornecidos mantenham
conformidade com as especificagdes técnicas, documentagdo de lote, rastreabilidade, quantidade,
qualidade e condi¢Bes de transporte/entrega exigidas, sem qualquer 6nus ou custo adicional para o
Contratante.

7.7. A garantia abrange a substituicdo, complementagao, regularizagdo documental ou retirada dos
bens que apresentarem vicio, defeito, desconformidade técnica, divergéncia quantitativa, auséncia de
rastreabilidade, contaminacdo, deterioragdo, entrega em local diverso ou incompatibilidade com as
especificagdes do Termo de Referéncia.

7.8. Entende-se por correcio de desconformidade a providéncia destinada a sanar vicios do
fornecimento, compreendendo substituicdo do produto, complementacdo de quantidade, correcdo
documental, nova entrega, retirada do material recusado ou adogdo de medida equivalente aceita pela
fiscalizacdo.

7.9. Os insumos que apresentarem vicio, defeito, contaminagdo, adulteracdo, divergéncia de
especificagdo ou auséncia de documentagao minima deverao ser substituidos por produto compativel, de
procedéncia identificavel, com qualidade igual ou superior a exigida, acompanhado dos documentos fiscais,
técnicos e de rastreabilidade cabiveis.

7.10. Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparagdo, corregao ou substituicdo dos bens que
apresentarem vicio, defeito ou desconformidade no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, salvo prazo diverso
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definido na autorizacdo de fornecimento ou justificado pela natureza do item, ja incluido nesse prazo o
tempo necessdrio para eventual retirada e devolu¢do do bem, a cargo do Contratado.

7.11. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, poderd ser prorrogado uma Unica
vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada do Contratado, aceita pelo Contratante.
7.12. Na hipdtese do subitem acima, quando a desconformidade comprometer frente de trabalho ou
demanda urgente, o Contratado deverd indicar solucdo logistica equivalente, sujeita a aceitacdo da
Administracdo, para reduzir impacto operacional, sem acréscimo de custo ao Contratante.

7.13. Decorrido o prazo para substituicdo, complementacdo ou regularizacdo sem o atendimento da
solicitacdo do Contratante ou sem justificativa aceita, fica o Contratante autorizado a adotar as medidas
administrativas cabiveis, inclusive glosa, rejeicdo definitiva, acionamento de outro credenciado, apuragao
de responsabilidade, aplicacdo de sancdes e exigéncia de ressarcimento por custos ou prejuizos
comprovados.

7.14. O custo referente a retirada, novo transporte, carga, descarga, substituicdo, complementacdo ou
regularizacdo de bens rejeitados ou desconformes sera de responsabilidade do Contratado.

7.15. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado daquele
fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma
de suas condi¢des, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato deverad ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as
normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

8.3. As comunicagdes entre o d6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

8.4. O drgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢do de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade poderd convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que
conterd informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execuc¢do do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método
de afericdo dos resultados e das sang¢des aplicdveis, dentre outros.

Fiscalizacao

8.6. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos.

Fiscalizagdo Técnica

8.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢Oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

Pagina 11|32
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitagdo e Contratacao Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestédo e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo
Atualizagdo: DEZ/2025



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMIAD OUE FORTALECE

8.8. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as

ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessdrio para a

regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

8.9. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificagGes

para a correcao da execugdo do contrato, determinando prazo para a correcao.

8.10. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que

demandar decisdao ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas

necessarias e saneadoras, se for o caso.

8.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal

técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.12. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do

contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao contratual.

Fiscalizagdo Administrativa

8.13. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢cbes de habilitacdo da

contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de

apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso

necessario.

8.14.  Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara

tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as

providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

8.15. A
8.15.1. conferéncia da autorizacdo de fornecimento, nota de empenho, ordem de compra ou

ém do disposto acima, a fiscalizacdo contratual obedecera as seguintes rotinas:

instrumento equivalente, com verificagdo do item, quantidade, local de entrega, prazo, prego e
saldo disponivel;

8.15.2. conferéncia do recebimento provisdrio e definitivo, com registro de item, quantidade, nota
fiscal, documentos de transporte, responsavel pelo recebimento, municipio/ponto de entrega,
data, eventual rejeicdo, substituicdo e saldo remanescente;

8.15.3. controle da distribuicdo da demanda entre credenciados, quando aplicavel, com registro do
critério objetivo utilizado para convocagdo, a fim de garantir igualdade de oportunidade entre
os interessados.

8.16. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas,
vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo
implica corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

8.17. A fiscalizagdo devera verificar, antes do ateste, a correspondéncia entre a Autorizacdo de
Fornecimento, o item solicitado, o quantitativo entregue, o preco referencial maximo vigente, o lote
territorial, o municipio ou ponto de entrega, a nota fiscal, o documento de transporte, o lote do produto, o
responsavel pelo recebimento e o saldo remanescente.

8.18. Quando o fornecimento estiver vinculado a frente de servico, contrato ou demanda decorrente do
Pregdo Eletronico n2 004/2026, a fiscalizacdo deverd registrar a vinculagdo correspondente, a fim de
prevenir dupla remuneragao do mesmo insumo.
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8.19. A fiscalizacdo devera registrar o critério objetivo utilizado para convocacdo do fornecedor

credenciado, especialmente quando houver mais de um fornecedor apto para o mesmo item, lote

territorial ou ponto de entrega.

Gestor do Contrato

8.20. Cabe ao gestor do contrato:

8.20.1.

8.20.2.

8.20.3.

8.20.4.

8.20.5.

8.20.6.

8.20.7.

coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo
todos os registros formais da execug¢dao no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogac¢des contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para
fins de atendimento da finalidade da administragao.

acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

acompanhar a manutencdo das condicdes de habilitacdo da contratada, para fins de empenho
de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

emitir documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo Contratado, com mencdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para
fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdao de que trata o art. 158 da Lei n?
14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
elaborar relatério final com informacGes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracao.

enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo
nos termos do contrato.

9. INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
9.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa ainexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugcdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao

funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dercausa ainexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo

justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugdo do contrato;

f)  praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.
9.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes sancdes:
9.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecuc¢ao parcial do contrato, sempre que nao
se justificar a imposicao de penalidade mais grave;
9.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c”
e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;
9.2.3. Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que
justifiquem a imposicao de penalidade mais grave.
9.2.4. Multa:
9.2.1.1. Multa moratdria, para a infracdo descrita no item “d”, de 0,5% (cinco décimos por
cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de
10 (dez) dias.
9.2.1.2. Multa compensatédria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a “h”, de 15%
(quinze por cento) a 30% (trinta por cento) do valor da contrata¢do ou da parcela afetada,
conforme a gravidade do caso.
9.2.1.3. Moratdria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia
do prazo fixado para apresentagdo, suplementagdo ou reposicdo da garantia;
9.2.1.3.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacgdo, suplementagdo ou reposicao
da garantia autoriza a Administragdo a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispGe o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.
9.2.1.4. Multa compensatodria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c”, de 10% (dez por
cento) a 20% (vinte por cento) do valor da contratagdo.
9.2.1.5. Multa compensatdria, para a infragdo descrita na alinea “b”, de 5% (cinco por cento) a 15%
(quinze por cento) do valor da parcela afetada.
9.2.1.6. Multa compensatdria, em substituicdo a multa moratéria para a infragdo descrita na alinea
“d”, de 5% (cinco por cento) a 15% (quinze por cento) do valor da parcela inadimplida.
9.2.1.7. Multa compensatoria, para a infragdo descrita na alinea “a”, de 1% (um por cento) a 10%
(dez por cento) do valor da parcela afetada, ressalvadas as seguintes infragGes também enquadraveis
nessa alinea:
9.2.1.7.1. entrega de bem em desconformidade com as especificagdes, auséncia de
substituicdo no prazo fixado, descumprimento de obriga¢do de rastreabilidade, entrega em local
diverso do autorizado, auséncia de documentacgdo exigida ou descumprimento injustificado de
autoriza¢do de fornecimento.
9.3. A aplicacdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndao exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacao de reparacao integral do dano causado ao Contratante.
9.4. Todas as sangles previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente com
a multa.
9.5. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimagao.

Pagina 14|32
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitagdo e Contratacao Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestédo e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo
Atualizagdo: DEZ/2025



CONSORCIO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMIAD OUE FORTALECE

9.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
9.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a
contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.
9.8. A aplicacdo das sanc¢des realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n2 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.
9.8.1Para a garantia da ampla defesa e contraditdrio, as notificacdes serdo enviadas eletronicamente
para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa
no SICAF.
9.8.20s enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicacdes a eles comprovadamente enviadas.
9.9. Na aplicacdo das san¢des serdo considerados:
9.9.1a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
9.9.2as peculiaridades do caso concreto;
9.9.3as circunstancias agravantes ou atenuantes;
9.9.40s danos que dela provierem para o Contratante; e
9.9.5a implantac¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagoes
dos érgaos de controle.
9.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagOes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n2
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.
9.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de
Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢Ges aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou controle, de fato ou
de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia.
9.12. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da
sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sang¢des por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.
9.12.1 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
9.13. As sanc¢Oes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n? 14.133, de 2021.
9.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
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parcialmente, com os créditos devidos pelo referido drgao decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o Contratado possua com o mesmo 6rgao ora Contratante, na forma da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 26, de 13 de abril de 2022.

10. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

10.1.  Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

10.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
guando em desacordo com as especificagcdes constantes neste Termo de Referéncia, no edital, na proposta,
na autorizacdo de fornecimento ou no instrumento equivalente, devendo ser substituidos no prazo de 5
(cinco) dias uteis, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

10.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da qualidade,
guantidade, conformidade documental e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

10.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento
das exigéncias contratuais.

10.5. No caso de controvérsia sobre a execuc¢do do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para
emissdo de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e
pagamento.

10.6. O prazo para a solugdo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administracdo
durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento
definitivo.

10.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

10.8. As atividades de montagem, instalagdao e quaisquer outras necessdrias para o funcionamento ou
uso do bem correrao por conta do Contratado e sdo condigdo para o recebimento do objeto.

10.9. O pagamento sera realizado exclusivamente em relacdo aos quantitativos efetivamente fornecidos,
recebidos definitivamente e atestados, observados o preco referencial maximo vigente do item e do lote
territorial constante da Autorizagdo de Fornecimento e a documentacao fiscal e técnica exigida.

10.10. Na&o sera admitido pagamento de frete, carga, descarga, deslocamento, espera ordinaria, pedagio,
logistica ou qualquer custo acessério em separado, salvo se expressamente previsto no edital e
previamente autorizado pela Administracao.

10.11. A liquidagdo da despesa dependerd da conferéncia da Autorizacdo de Fornecimento, nota fiscal,
documento de transporte, comprovante de entrega, identificacdo do lote do produto, registro de
recebimento e saldo remanescente.
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10.12. Havendo vinculo do fornecimento com contrato de servico correlato, especialmente decorrente do
Pregdo Eletronico n2 004/2026, a liquidacdo devera observar a vedacdo de dupla remunera¢do do mesmo
insumo.

Liquidagao

10.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidacdo, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 72, §32 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 77/2022.

10.14. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021.

10.15. Para fins de liquidagao, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessdrios e essenciais do documento, tais

como:
10.15.1 o prazo de validade;
10.15.2 a data da emissao;
10.15.3 os dados do contrato e do drgdo contratante;
10.15.4 o periodo respectivo de execucdo do contrato;
10.15.5 o valor a pagar; e
10.15.6 eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

10.16. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o Contratado providencie
as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacdo da regularizacdo da situacdo, sem 6nus
ao Contratante;
10.17. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente acompanhado
da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentag¢ao mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.
10.18. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:
10.18.1 verificar a manutenc¢do das condi¢Ges de habilitacdo exigidas;
10.18.2 identificar possivel razdo que impeca a participa¢cdo em licitagdo/contratacdo no dmbito do
orgdo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administragdo ou com o Poder Publico,
bem como ocorréncias impeditivas indiretas.
10.19. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
Contratante.
10.20. N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
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10.21. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla
defesa.

10.22. Havendo a efetiva execuc¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situagao junto ao SICAF.

10.23. O recebimento provisério ocorrerd no ato da entrega, mediante conferéncia inicial do item,
qguantidade, local de entrega, integridade da carga ou embalagem, documentacgao fiscal, documento de
transporte e identificagdo do lote.

10.24. O recebimento definitivo dependera da conferéncia documental e, quando aplicdvel, técnica, sem
prejuizo de rejeicdo posterior se identificada desconformidade ndo aparente no momento da entrega.
10.25. A Administragdo podera rejeitar total ou parcialmente o fornecimento quando houver produto
diverso do solicitado, auséncia de documentacao fiscal ou de transporte, auséncia de identificacdo de lote,
divergéncia injustificada de quantidade, produto contaminado, deteriorado ou desconforme, transporte
inadequado, entrega em ponto diverso do autorizado ou impossibilidade de rastreabilidade.

10.26. A rejeicdo devera ser formalizada com indicacdo objetiva do motivo, registro documental ou
fotografico quando cabivel, ciéncia do fornecedor e definicdo de prazo para substituicdo, complementacao
ou regularizacdo, sem 6nus para a Administracao.

10.27. Na liquidagdo e no pagamento, devera ser observado se o preco autorizado corresponde ao preco
referencial maximo vigente do item, vedada a inclusdo de frete, transporte ou custo logistico adicional
guando o preco adotado ja contemplar entrega, preco posto ou preco final praticado.

10.28. Quando houver utilizagdo de fonte FOB, produto retira ou sem transporte informado, a equaliza¢do
por frete DNIT deverd constar da memdria de calculo ou do documento de autorizacdo, de modo a
demonstrar a formagao do prego final entregue sem duplicidade de componentes.

Prazo de pagamento

10.29. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizacdo da
liquidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 77, de
2022.

10.30. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realiza¢do, mediante
aplicacdo do IPCA/IBGE, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.

Forma de pagamento

10.31. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo Contratado.

10.32. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

10.33. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.

10.34. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na
fonte, quando da realizagao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legisla¢do vigente.

10.35. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2
123, de 2006, n3o sofrerd a retencao tributdria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovagdao, por meio de
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documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.
Antecipagao de pagamento
10.36. Nao sera admitida antecipacdo de pagamento.
Cessdo de Crédito
10.37. As cessdes de crédito dependerdo de prévia aprovacao do Contratante.
10.37.1 A eficacia da cessdo de crédito, em relacdo a Administracdo, estd condicionada a
celebracdo de termo aditivo ao contrato administrativo.
10.37.2 Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as
condicBes de habilitacdo por parte do Contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo de
crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessiondrio, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n2 8.429, de 1992,
nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.
10.37.3 O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(Contratado) pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e
excec¢Oes ao pagamento e todas as demais cldusulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime
juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de
pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador, quando for
o0 caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracao.
10.37.4 A cessdo de crédito ndo afetard a execugdo do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do Contratado.
10.38. O disposto nesta secdo nao afeta as operacles de crédito de que trata a Instrucdo Normativa
SEGES/MGI n2 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.
Reajuste
10.39. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da data
do orcamento estimado, em 01/07/2026.
10.40. Apéds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os pregos iniciais
poderdo ser reajustados mediante aplicacdo do IPCA/IBGE, ou outro indice oficial definido no edital e
compativel com a natureza do objeto, exclusivamente para as obrigacGes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade.
10.41. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.
10.42. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagara ao
Contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente
tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
10.43. Nas afericbes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).
10.44. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.
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10.45. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

10.46. O reajuste sera realizado por apostilamento.

Controle de saldos, rastreabilidade e prevenc¢ao de dupla remuneragao

10.47. A Administracdo mantera controle individualizado dos saldos por item, lote territorial, municipio,
ponto de entrega, fornecedor credenciado, Autorizacdo de Fornecimento, nota fiscal, documento de
transporte e lote do produto.

10.48. Cada fornecimento deverd ser vinculado a demanda especifica do Consércio ou do municipio
consorciado, com identificagdo da frente de trabalho ou contrato correlato de manutengao viaria, quando
aplicavel.

10.49. Os insumos fornecidos no dmbito do Processo Administrativo n? 11/2026 ndo poderdo ser
novamente remunerados nas medi¢cdes dos contratos decorrentes do Pregdo Eletrénico n2 004/2026 ou de
outras contratacGes correlatas, devendo haver conciliacdo entre a Autorizacdo de Fornecimento, a nota
fiscal do insumo, o documento de transporte, o registro de recebimento, o saldo do item e a medicdo ou
relatdrio de execucdo do servico correlato, quando houver.

10.50. A auséncia de rastreabilidade minima impedira o recebimento definitivo, a liquidacdo e o
pagamento, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade do fornecedor, do fiscal ou do responsavel pelo
recebimento.

11. CRITERIOS OBJETIVOS DE CONVOCACAO E DISTRIBUICAO DA DEMANDA

11.1. A distribuicdo da demanda entre os fornecedores credenciados observara critérios obijetivos,
impessoais, previamente definidos e documentados, vedada a escolha subjetiva, discricionaria imotivada
ou baseada em preferéncia pessoal do gestor.

11.2. Para cada demanda, a Administracdo identificard o item, a quantidade, o lote territorial, o
municipio ou ponto de entrega, o prazo necessdrio, o preco referencial maximo vigente e os fornecedores
credenciados aptos ao atendimento.

11.3. A convocacdo dos credenciados observard, preferencialmente, a seguinte ordem objetiva:

a) fornecedor credenciado para o item e para o lote territorial ou regido de atendimento indicada;

b) disponibilidade imediata ou no prazo requerido pela Administragdo;

c) capacidade de fornecimento compativel com a quantidade demandada;

d) regularidade documental e manutencdo das condi¢des de habilitacdo;

e) menor preco final entregue, quando houver cotagdo contempordnea entre credenciados aptos;
f) proximidade logistica aferida por critério uniforme, quando prevista como fator de eficiéncia;
g) rodizio objetivo entre credenciados equivalentes;

h) sorteio publico ou registrado em ata, em ultimo caso, quando persistir equivaléncia objetiva.

11.4. Quando o preco for definido por tabela referencial maxima ANP/DNIT e todos os credenciados
estiverem submetidos ao mesmo preco maximo vigente, a distribuicdo da demanda devera observar
capacidade de atendimento, prazo, lote territorial, disponibilidade do item, proximidade logistica e rodizio
objetivo entre fornecedores em situagdo equivalente.

11.5. Quando houver necessidade de cotagdo contemporanea, em razao de atualizagdo de mercado,
variacdo relevante, auséncia de preco vigente ou condi¢do logistica especifica, serdo consultados os
credenciados aptos ao item e ao ponto de entrega, sendo escolhido aquele que apresentar o menor preco
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final entregue, observado o preco mdaximo vigente, a capacidade de atendimento e a documentagdo
exigida.

11.6. A escolha do fornecedor para cada Autorizacdo de Fornecimento devera ser registrada em
formulario préprio, contendo, no minimo: item, quantidade, municipio/ponto de entrega, lote territorial,
credenciados aptos consultados, critério aplicado, preco maximo vigente, preco aceito, prazo de entrega,
justificativa objetiva da convocacao e assinatura do responsavel.

11.7. A recusa injustificada de atendimento, a auséncia de resposta no prazo estabelecido, a proposta
acima do preco maximo vigente ou a incapacidade de atendimento autorizardo a convocag¢ao do
credenciado subsequente, sem prejuizo das sanc¢des e das hipdteses de descredenciamento previstas no
edital.

11.8. O preco contratado serd sempre considerado preco final entregue, incluindo, sem cobranca
adicional: aquisicdo do material, frete, carga, descarga, transbordo ordinario, seguros, tributos, pedagios
ordinarios, custos logisticos, documentacao fiscal e de transporte, regularidade de origem, substituicdo de
produto desconforme e demais despesas necessdrias a entrega no ponto indicado na Autorizacdo de
Fornecimento.

11.9. A Administracdo ndo reconhecera pedido de pagamento complementar por frete, carga, descarga,
deslocamento, espera ordinaria, retorno, pedagio ou logistica, salvo se houver previsdo expressa no edital e
autorizacdo formal anterior ao fornecimento.

11.10. Eventuais dificuldades extraordindrias de acesso, descarga ou recebimento deverdo ser
comunicadas previamente pelo fornecedor, antes da expedicdo da carga, para avaliacdo da Administracao,
nado sendo admitida cobrancga unilateral posterior.

Recusa de fornecimento e descredenciamento

11.11. O credenciado convocado deverd responder a convocagdo no prazo definido no edital ou na
comunicac¢do formal da Administracdo, confirmando disponibilidade, prazo de entrega e aceite do prego
maximo vigente.

11.12. Sera considerada recusa justificada aquela fundada em fato superveniente comprovado,
indisponibilidade temporaria devidamente documentada, impossibilidade logistica objetiva ou outro
motivo aceito pela Administracdo, desde que comunicado antes da emissdo da Autorizacdo de
Fornecimento.

11.13. Serd considerada recusa injustificada a auséncia de resposta no prazo, a negativa sem fundamento,
a tentativa de impor preco superior ao maximo vigente, a exigéncia de pagamento adicional ndo previsto, a
recusa apoés aceite formal ou o descumprimento da Autorizagao de Fornecimento sem motivo aceito.

11.14. A recusa injustificada podera ensejar convocac¢do de outro credenciado, registro de ocorréncia,
aplicacdo de sangdes, suspensdo de novos acionamentos e descredenciamento, observados contraditério e
ampla defesa.

11.15. A recusa reiterada, o fornecimento desconforme, a perda das condicGes de habilitacdo, a cobranca
indevida, a auséncia de rastreabilidade, a documentacdo falsa ou a inexecuc¢do da autorizacdo constituem
hipodteses de descredenciamento, sem prejuizo das sang¢8es previstas na Lei n? 14.133/2021.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta
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12.1. O fornecedor sera selecionado por meio de contratacdo direta, decorrente de procedimento
auxiliar de credenciamento, com fundamento no art. 74, inciso 1V, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
no art. 79 da Lei n? 14.133, de 2021, e no Decreto n2 11.878, de 9 de janeiro de 2024, em razao da
inviabilidade de competicdo decorrente da adogdo de credenciamento, na hipdtese de contratacdo paralela
e ndo excludente.
Forma de fornecimento
12.2. O fornecimento do objeto sera parcelado, sob demanda, mediante autorizacdo de fornecimento,
ordem de compra, nota de empenho ou instrumento equivalente, observados os critérios objetivos de
distribuicdo da demanda previstos no edital de credenciamento.
Critérios de aceitabilidade de pregos
12.3. Em se tratando de credenciamento para contratacdo paralela e ndao excludente, os precos
referenciais maximos adotados pela Administracdo serdo aqueles constantes da tabela do item 1.1 deste
Termo de Referéncia, da Nota Técnica de Pesquisa de Precos e da planilha anexa ao edital, definidos a
partir do preco médio saneado da pesquisa, sem acréscimo de frete em duplicidade quando a fonte ja
contemplar frete, entrega ou preco final praticado, admitida atualizacdo ou alteracdo nas hipdteses
previstas no edital, na Lei n2 14.133, de 2021, e no Decreto n2 11.878, de 2024.
12.3.1 Valores unitarios: conforme tabela constante no item 1.2 deste Termo de Referéncia, Nota
Técnica de Pesquisa de Pregos e planilha anexa ao edital de credenciamento, observada a adoc¢do do
preco médio saneado da pesquisa como preco referencial maximo do item e a utilizagdo do frete DNIT
apenas para equalizacdo de fontes FOB, produto retira ou sem transporte informado.
Exigéncias de habilitagao
12.4.  Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
Habilitag¢ao juridica
12.5. empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;
12.6.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

12.7. sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

12.8. sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrugao
Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de marco de 2020;

12.9. sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

12.10. filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem
sede a matriz;
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12.11. sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 16 de dezembro 1971.
12.12. Ato de autorizacdo para o exercicio da atividade contratada sujeita a autorizacao, licenca, registro
ou controle especifico, expedido pelo érgao competente, quando exigido por legislacdo aplicavel ao item
ou a atividade de fornecimento, transporte, armazenamento ou comercializacao.
12.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagdo respectiva.
Habilitacao fiscal, social e trabalhista
12.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;
12.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;
12.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
12.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;
12.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
12.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
12.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, deverd
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
12.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Qualificagao Econémico-Financeira
12.22. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagcdo/contratacdo,
ou de sociedade simples;
12.23. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
12.24. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracGes contdbeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio das formulas
constantes deste Termo de Referéncia, quando exigivel conforme o valor, a natureza e os riscos da
contratagao.

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Pagina 23|32
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitagdo e Contratacao Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestédo e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo
Atualizagdo: DEZ/2025



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMIAD OUE FORTALECE

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

5G = Ativo Total
h Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante
12.25. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), poderd ser exigido, para fins de habilitagdo,
patrimoénio liquido minimo de até 10% (dez por cento) do valor estimado da parcela pertinente, conforme definido no
edital.
12.26. Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois ultimos exercicios sociais, sob pena
de inabilitagdo;
12.27. Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos no ultimo exercicio social exigivel, sob pena de
inabilitacdo, ressalvadas as hipoteses legais de substituicdo ou dispensa.
12.28. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do
Brasil para transmissao da Escrituragao Contdbil Digital - ECD ao Sped.
12.29. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura.
12.30. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser atestado mediante declaracdo
assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.
Qualificagdo Técnica
12.31. Comprovacgao de aptidao para o fornecimento de bens similares, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacgdo de certidGes
ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente,
quando for o caso. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagao, ou do item pertinente, por meio da apresentacao
de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.
12.31.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

12.31.1.1. fornecimento de bens compativeis com o item, familia de itens ou objeto para o qual o interessado

pretende se credenciar;

12.31.1.2. comprovacdo de capacidade de fornecimento, entrega, logistica, substituicdo e atendimento a

prazos compativeis com as condigdes previstas neste Termo de Referéncia;

12.31.1.3. apresentacdo de documentacdo suficiente para verificar a pertinéncia do objeto fornecido, as

guantidades, o periodo de execugdo e o contratante emitente do atestado.

12.31.2 Serdo admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo exigido, a apresentacdo e o
somatdrio de diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

12.31.3 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

12.31.4 O fornecedor disponibilizara todas as informaces necessarias a comprovacdo da legitimidade dos

atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacgdo,
endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
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12.32. Prova de atendimento aos requisitos especificos previstos na legislagdo aplicavel ao objeto, inclusive normas
técnicas, ambientais, sanitarias, de segurancga, transporte, armazenamento, comercializagdo ou controle regulatdrio,
guando cabivel.

Disposigcoes gerais sobre habilitagcdo

12.33. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugao livre.

12.34. Na hipdtese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para assinatura do contrato
ou da ata de registro de precgos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo
serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n2 8.660, de 29
de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

12.35. N3o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

12.36. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a
filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso
daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
12.37. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de documentos
pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribuicdes.

13. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

13.1. O custo estimado total da contratacdo, que corresponde ao valor maximo aceitével, é de RS 35.478.332,95
(trinta e cinco milhGes e quatrocentos e setenta e oito mil e trezentos e trinta e dois reais e noventa e cinco reais),
conforme custos unitdrios constantes da tabela do item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. deste Termo de
Referéncia ou de planilha anexa ao edital.

13.2. A estimativa de custo levou em consideragdo o risco envolvido na contratagdo e sua alocagdo entre
Contratante e Contratado, conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar, neste Termo de Referéncia e, quando
houver, na matriz de risco constante do contrato.

13.3. Em caso de credenciamento, os pregos referenciais maximos vigentes, calculados na forma da Nota Técnica
de Precos e da metodologia ANP/DNIT adotada no processo, poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual redugao dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens ou servigos credenciados,
observadas as condi¢Ges previstas no edital, no Decreto n? 11.878, de 2024, e, subsidiariamente, nas hipdteses
compativeis da Lei n2 14.133, de 2021.

14. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
14.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no or¢camento do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada
Forte ou dos instrumentos de repasse, convénio, contrato de rateio, contrato de programa, parceria ou
fonte de recursos aplicavel.
14.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagao:
I) Gestdo/unidade: 020201 - Secretaria Operacional;
II) Programa de trabalho: 15.451.072.2.011 - Manutencgdo de Trechos Rodoviarios

15.451.072.2.015 Pavimentacgao de Vias Urbanas
Ill) Elemento de despesa: 3.3.90.30.00 7101 - Material de Consumo
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IV) Fontes de recursos: 1500 - Recursos Ordinarios, 1701 - QOutras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados e 1702 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Municipios

14.3. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

14.4. A indicacdo da dotacdo orcamentdria poderd ser complementada ou atualizada no momento da
assinatura do contrato, emissao da nota de empenho, autorizacdao de compra, autoriza¢do de fornecimento
ou instrumento equivalente, conforme a origem dos recursos e a demanda efetivamente autorizada.

15. DISPOSICOES FINAIS

15.1.  As informagdes contidas neste Termo de Referéncia nao sdo classificadas como sigilosas, exceto o
custo estimado da contratacdo, se assim expressamente definido pela Administracdo nos autos do
processo, hipétese em que sera observado o regime de publicidade previsto na Lei n2 14.133, de 2021.

16. ANEXOS

16.1.  Este Termo de Referéncia é composto ainda pelos seguintes apéndices:
16.2.  Apéndice | — Estudos Técnicos Preliminares;

16.3.  Apéndice Il — Mapa de Riscos.

16.4.  Apéndice lll — Termo de Ciéncia e Concordancia

16.5.  Apéndice IV — Nota Técnica de Precos

Andarai, 24 de julho de 2026.

Antonio Miguel Figueiredo Sobrinho Raiza Cecilia da Silva
Encarregado de Obras, do Consércio Chapada Forte Engenheira Civil — CREA 3000108380BA
Diretoria de Infraestrutura Encarregada de Convénios e Projetos
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ANEXO |

REGRAS OPERACIONAIS APLICAVEIS A AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO, NOTA DE EMPENHO,
ORDEM DE COMPRA OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE, QUANDO CABIVEL

As disposicOes deste anexo aplicam-se, no que couber, as Autoriza¢des de Fornecimento, notas de
empenho, ordens de compra ou instrumentos equivalentes emitidos no &mbito dos contratos
decorrentes do credenciamento, sem afastar a necessidade de formalizacao contratual quando exigida
pela Lei n? 14.133/2021, pelo Edital ou pela natureza das obriga¢des assumidas.

1. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
1.1 O credenciado convocado terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado a partir da data de sua convocagdo,
para aceitar a nota de empenho, autorizagdo de compra, autorizacdo de fornecimento ou outro instrumento
equivalente ao contrato, sob pena de decair do direito a contratagao especifica, sem prejuizo das san¢des previstas.
1.2. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagdo justificada do convocado,
apresentada antes do término do prazo inicialmente concedido, desde que aceita pela Administragdo.
1.3. O aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de que:
1.3.1referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicdveis as disposices da Lei n®
14.133/2021;
1.3.2 0 Contratado se vincula a sua proposta, ao requerimento de credenciamento, as previsdes contidas no Edital
de Credenciamento, no Termo de Referéncia e em seus anexos, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia
constante do Anexo Il.

2. VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é aquele estabelecido no Termo de Referéncia e no respectivo
instrumento equivalente, contado a partir da data de sua aceitagdo, assinatura, emissdo ou outro marco
expressamente indicado pela Administragdo, na forma do artigo 105 da Lei n2 14.133, de 2021.

2.2. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o
objeto ndo for concluido no periodo firmado, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do Contratado,
previstas neste instrumento, no Termo de Referéncia, no Edital de Credenciamento e na Lei n2 14.133, de 2021.

2.3. A prorrogacdo automadtica prevista no item anterior ndo afasta a necessidade de apuracdo de eventual
atraso, mora, inexecugao ou descumprimento contratual imputdvel ao Contratado, nem impede a aplicagdo das
sancdes cabiveis.

2.4, O Contratado nao tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual, ressalvada a hipdtese de prorrogacgdo
automatica necessaria a conclusdo do objeto, quando cabivel, nos termos do art. 111 da Lei n? 14.133, de 2021.

2.5. A prorrogacdo contratual devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

2.6. A contratacdo ndo podera ser prorrogada quando o Contratado tiver sido penalizado nas sangGes de

declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de
aplicacgao.

3. OBRIGACf)ES DO CONTRATANTE

3.1. Sdo obrigagdes do Contratante:
3.1.1Exigir o cumprimento de todas as obriga¢cdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o Termo de
Referéncia e seus anexos;
3.1.2Receber o objeto no prazo e condigGes estabelecidas no Termo de Referéncia;

Pagina 27|32
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitagdo e Contratacao Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestédo e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo
Atualizagdo: DEZ/2025



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMIAD OUE FORTALECE

3.1.3 Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorregdes, imperfei¢bes, falhas ou irregularidades
verificadas na execugdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido, reparado ou corrigido, total
ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que as solugbes por ele propostas sejam as mais adequadas;
3.1.4 Acompanhar e fiscalizar a execu¢do contratual e o cumprimento das obrigacGes pelo Contratado;
3.1.5Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo, forma e
condi¢Ges estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Anexo;
3.1.6 Aplicar ao Contratado as sang¢des previstas na lei e no Termo de Referéncia;
3.1.7 Cientificar o érgdo de assessoramento juridico do Contratante para adogdo das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obrigacdes pelo Contratado, quando necessario.
3.1.8 Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagOes e reclamagdes relacionadas a execugdo contratual,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenhum interesse
para a boa execugdo do ajuste.
3.1.8.1. A Administragdo terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do requerimento,
para decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo.
3.1.9Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo Contratado
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da documentagdo completa necessaria a analise do
pedido.
3.2 A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros,
ainda que vinculados a execu¢do do objeto contratual, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

4. OBRIGAGCOES DO CONTRATADO
4.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes do Termo de Referéncia, do Edital de
Credenciamento, deste Anexo e do respectivo instrumento equivalente, assumindo como exclusivamente seus os
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execu¢do do objeto, observando, ainda, as obrigacSes a seguir
dispostas:
4.1.1Entregar o objeto acompanhado, quando aplicavel, de manual do usudrio, ficha técnica, certificado, laudo,
declaragdo de conformidade, documento de rastreabilidade, nota fiscal,
4.1.2 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa do
Consumidor, sem prejuizo das responsabilidades previstas na Lei n2 14.133/2021, no Termo de Referéncia e neste
instrumento;
4.1.3 Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os
motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacdo, ressalvadas situagdes
imprevisiveis, urgentes ou de forga maior, que deverdo ser comunicadas imediatamente;
4.1.4Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou autoridade superior e
prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;
4.1.5Reparar, corrigir, remover, recolher ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pela fiscalizagdo contratual, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos, avarias, inconsisténcias, incorregoes,
desconformidades técnicas, documentais, fiscais ou de qualidade;
4.1.6 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e qualquer
dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento da execugdo contratual pelo Contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;
4.1.7Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo contratual, junto com a Nota Fiscal ou
documento de cobranga equivalente, os seguintes documentos:
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4.1.7.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

4.1.7.2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

4.1.7.3. certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou

sede do Contratado;

4.1.7.4. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e

4.1.7.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT,;
4.1.8 Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais
e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante
e ndo podera onerar o objeto da contratagdo;
4.1.9 Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal,
acidente, avaria, atraso, impossibilidade de entrega, desconformidade, risco operacional ou fato relevante
relacionado a execugdo do objeto;
4.1.10 Paralisar, por determinagao do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica, com as especificacGes do Termo de Referéncia ou que ponha em risco a seguranga de
pessoas, bens publicos, bens de terceiros, a regularidade do fornecimento ou o interesse publico;
4.1.11 Manter, durante toda a vigéncia da contrata¢do, em compatibilidade com as obrigagGes assumidas,
todas as condigGes exigidas para habilitagdo no credenciamento e para a contratagdo;
4.1.12 Cumprir, durante todo o periodo de execugdo contratual, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas na legislacdo, quando aplicavel;
4.1.13 Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado pela fiscalizagdo
contratual, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;
4.1.14 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia da execugdo do objeto, observado
o disposto na Lei n2 13.709/2018 e na legislagdo de acesso a informac3o;
4.1.15 Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos, custos,
logistica, transporte, carga, descarga, tributos, encargos e demais componentes de sua proposta ou requerimento
de credenciamento, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, exceto quando
ocorrer algum dos eventos previstos no art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021;
4.1.16 Cumoprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
segurancga do Contratante, as normas técnicas aplicaveis ao objeto e as orienta¢des regulares da fiscalizagao;
4.1.17 Alocar os empregados, veiculos, equipamentos, ferramentas, embalagens, instrumentos, materiais e
utensilios necessarios ao perfeito cumprimento das obrigagdes assumidas, em quantidade, qualidade e tecnologia
adequadas, observadas as recomendacgGes de boa técnica e a legislagdo de regéncia;

4.1.18 Orientar e treinar seus empregados e prepostos sobre os deveres previstos na Lei n? 13.709/2018,
adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenham acesso por forca da execucdo
contratual;

4.1.19 Conduzir as atividades de fornecimento, transporte, entrega, carga, descarga, substituicdo,

recolhimento e regularizagdo dos bens com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinagdes dos Poderes Publicos e mantendo as melhores condicGes de seguranca, higiene, rastreabilidade,
organizagdo e disciplina;

4.1.20 Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovacgdo, quaisquer mudancas
relevantes nas condigdes de fornecimento, logistica, forma de entrega, acondicionamento, documentagdo, origem
do produto ou método operacional que possam impactar o cumprimento das especificacbes do Termo de
Referéncia;
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4121 Ndo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

4.1.22 cumprir as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a saude no
trabalho;

4.1.23 ndo submeter os trabalhadores a condi¢bes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo
por divida ou trabalhos forgados;

4.1.24 ndo submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de atividades constantes da Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n? 6.481, de 12 de junho de 2008;

4.1.25 receber e dar tratamento adequado a denuncias de discriminagdo, violéncia e assédio no ambiente
de trabalho;

4.1.26 manter atualizados seus dados cadastrais, endereco eletronico, telefones, representantes e demais

meios de contato informados no credenciamento, responsabilizando-se pelo recebimento das comunicagGes
enviadas pela Administragao;

4.1.27 aceitar as convocagdes emitidas pela Administragdo nos limites dos itens, condigdes, prazos, regides,
lotes territoriais ou capacidades para os quais tenha sido credenciado, ressalvada justificativa formal aceita pelo
Contratante;

4.1.28 observar os critérios objetivos de distribuicdo da demanda definidos no Edital de Credenciamento e
no Termo de Referéncia, sendo vedada qualquer conduta que comprometa a igualdade entre os credenciados, a
rastreabilidade do acionamento ou a regularidade do fornecimento.

5. DAEXTINGAO CONTRATUAL
5.1. A contratagdo sera extinta quando cumpridas as obrigagGes de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes
do prazo estipulado para tanto.
5.2. A contratagdo também sera extinta quando vencido o prazo de vigéncia estipulado no Termo de Referéncia,
no instrumento equivalente ou no respectivo ajuste, independentemente de terem sido cumpridas ou ndo as
obrigacGes de ambas as partes, ressalvada a hipétese de prorrogacdo automadtica necessaria a conclusdo do objeto,
quando cabivel, nos termos da Lei n? 14.133/2021.
5.3. Se as obriga¢des ndo forem cumpridas no prazo estipulado e o objeto ainda puder ser utilmente concluido, a
vigéncia ficara prorrogada até a conclusdo do objeto, hipétese em que a Administracdo providenciara a readequagao
do cronograma fixado para a contratacdo, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade do Contratado, quando o
atraso ou a ndo conclusdo decorrer de fato a ele imputavel.
5.4. Quando a ndo conclusdo do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do Contratado:
5.4.1ficard ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢des administrativas; e
5.4.2podera a Administracdo optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotard as medidas admitidas em lei
para a continuidade da execugdo contratual ou para a preservagdo do interesse publico..
5.5. O contrato, a nota de empenho, a autorizacdo de compra, a autorizagdo de fornecimento ou outro
instrumento equivalente poderd ser extinto antes do prazo nele fixado, sem O6nus para o Contratante, mediante
justificativa formal de que ndo dispde de créditos orcamentarios para sua continuidade ou de que a contratacdo ndo
mais lhe oferece vantagem.
5.5.1Na hipodtese de contratacdo com vigéncia plurianual, se houver extin¢do antecipada por auséncia de créditos
orcamentarios ou perda de vantagem, deverdo ser observadas as regras aplicaveis da Lei n2 14.133/2021, inclusive
guanto a comunicacgdo prévia ao Contratado, quando cabivel.
5.6. A contratagdo podera ser extinta antes de cumpridas as obrigacGes nela estipuladas, ou antes do prazo
fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.
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5.6.1Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

5.6.2 A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejard a extingdo se ndo

restringir sua capacidade de concluir o objeto.

5.6.2.1. Se a operagdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo
para alteragdo subjetiva, quando juridicamente admitida.

5.7. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

5.7.1Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

5.7.2Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

5.7.3IndenizagBes e multas.
5.8. A extingdo contratual ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro,
quando cabivel, hipétese em que eventual indenizagdo serd formalizada por meio de termo indenizatdrio ou outro
instrumento adequado.
5.9. A contratagdo podera ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou na contratagdo direta, ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo
contratuais, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau.
5.10. A extingdo do instrumento contratual ou equivalente ndo afasta a possibilidade de descredenciamento do
fornecedor, quando presentes as hipdteses previstas no Edital de Credenciamento, no Termo de Referéncia, no
Decreto n? 11.878/2024 e na Lei n2 14.133/2021.

6. DOS CASOS OMISSOS

6.1. Os casos omissos serao decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n? 14.133, de
2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n? 8.078, de
1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

7. ALTERAGOES

7.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n? 14.133, de
2021.
7.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se

fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratagao.

7.3. As supressées resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

7.4. As alteragOes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, submetido a prévia
aprovagdo da consultoria juridica do Contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipa¢do de seus
efeitos, hipdtese em que a formalizagdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

7.5. Registros que ndo caracterizam alteragdes contratuais podem ser realizados por simples apostila, dispensada
a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n? 14.133, de 2021.

8. FORO

8.1. Fica definido o Foro da Comarca de Andarai/BA para dirimir os litigios que decorrerem da execucdo
contratual e que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, mediagdo ou demais meios consensuais admitidos pela
Administracdo, ressalvadas as hipdteses de competéncia absoluta previstas na Constituicdo Federal e na legislagdo
aplicavel, conforme art. 92, §19, da Lei n2 14.133/2021.
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ANEXO Il
TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento, [identificar o Contratado] declara que esta ciente e concorda com as
disposicbes e obriga¢des previstas no Edital de Credenciamento n2 [@]/2026, no Termo de Referéncia e nos demais
anexos, bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informagdes e
documentos apresentados durante o processo de credenciamento e contratagado.

Local-UF, ........ (o [T de 20.....

(Nome e Cargo do Representante Legal)
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APENDICE | DO ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Aquisi¢do de Insumos Asfalticos com Transporte/Entrega
Consoércio Intermunicipal Multifinalitdrio da Chapada Diamantina — Chapada Forte
Documento elaborado para instrugdo da fase preparatdria, nos termos da Lei n? 14.133/2021 (art. 18).

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

1.1 Orgdo/Entidade: Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte.

1.2 Unidade requisitante: Geréncia Setorial Executiva de Contratos e Convénios

1.3 Objeto pretendido: aquisi¢do de insumos asfalticos (CAP 50/70 e emulsdes asfalticas), com fornecimento parcelado
ou sob demanda, incluindo transporte/entrega até pontos indicados pelos municipios consorciados, organizada por
lotes territoriais (01 a 03).

1.4 Numero do processo: 11/2026

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Consodrcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte, autarquia interfederativa
constituida nos termos da Lei n2 11.107/2005 e do Decreto n2 6.017/2007, congrega atualmente 30 (trinta) municipios
consorciados, quais sejam: Lengdis, Palmeiras, Iraquara, Wagner, Utinga, Andarai, Bonito, Nova Redenc¢do, Souto
Soares, Ibitiara, Seabra, Novo Horizonte, Piatd, Abaira, Ibicoara, Boninal, Mucugé, Iramaia, Barra da Estiva, Itaberaba,
Macajuba, Piritiba, Rui Barbosa, Lajedinho, Ibiquera, Boa Vista do Tupim, lagu, Marcionilio Souza, Itaeté e Mundo Novo.

A necessidade comum formalizada consiste na aquisicdo de insumos asfélticos, especialmente CAP 50/70 — Cimento
Asfaltico de Petrdleo — e emulsdes asfalticas, com fornecimento parcelado ou sob demanda, incluindo
transporte/entrega até pontos indicados pelos municipios consorciados, como meio de assegurar suprimento regular,
padronizado, rastredvel e controlavel de materiais indispensaveis as acdes de manutencdo, conservacgdo e reabilitacdo
funcional de pavimentos e vias existentes, no ambito das competéncias municipais e das a¢des pactuadas na
governanga consorcial.

A contratacdo pretendida ndo tem por objeto a execugdo de obra publica, a implantagdo de pavimentagdo nova, a
abertura de vias, nem a prestacdo direta de servicos de engenharia. Trata-se de aquisicio de bens/insumos
padronizaveis, com obrigacdo acessoria de transporte/entrega, destinada a garantir disponibilidade material para que
o Consércio e os municipios consorciados possam estruturar, com maior previsibilidade e controle, o atendimento de
demandas vidrias recorrentes, programadas ou emergenciais.

A necessidade deve ser compreendida sob perspectiva regional, e ndo apenas como soma de demandas isoladas. A
atuagdo consorciada permite que municipios com realidades territoriais, orcamentarias, logisticas e operacionais
distintas tenham acesso a um arranjo comum de suprimento, com especificacdes técnicas uniformes, critérios objetivos
de recebimento, controle de saldos, rastreabilidade por item/lote/entrega e disciplina de transporte compativel com a
dispersdo geografica do territdrio atendido.

2.1. Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico regional
O problema administrativo e publico a ser enfrentado consiste na insuficiéncia de um modelo consorcial estruturado

para o suprimento regular de CAP 50/70 e emulsdes asfalticas, associado a logistica de entrega tecnicamente
disciplinada e compativel com a amplitude territorial dos 30 (trinta) municipios consorciados.
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A inexisténcia de contratagdo estruturada tende a produzir efeitos negativos recorrentes, tais como:

a) descontinuidade no abastecimento de insumos essenciais as a¢Ges de conservagdo e manutencdo viaria;

b) elevagdo de custos transacionais, em razdo da multiplicidade de processos administrativos municipais para aquisigdo
de itens similares;

c) perda de economia de escala e redugdo do poder de organizagdo da demanda publica;

d) assimetria de pregos entre municipios, especialmente quando cada ente realiza contrata¢des pontuais e de menor
volume;

e) aumento da participagdo relativa do custo logistico no valor final do insumo, sobretudo em aquisi¢cdes fracionadas e
territorialmente dispersas;

f) variabilidade de especificagGes técnicas e de critérios de recebimento, com maior risco de aquisicdo de produtos
incompativeis ou ndo conformes;

g) dificuldade de rastrear o consumo por item, municipio, lote de produto, nota fiscal, autorizagdo de fornecimento e
ponto de entrega;

h) maior exposi¢do a contratagdes emergenciais, menos planejadas e potencialmente menos vantajosas;

i) risco de sobreposicdo com contratagBes correlatas de servigos de manutengdo viaria ou obras, caso nido haja
adequada segregacdo entre o fornecimento dos insumos e a execugao dos servigos que eventualmente os utilizem.

O interesse publico regional exige, portanto, a superagdo de um modelo pulverizado e reativo de aquisigao,
substituindo-o por um arranjo de suprimento planejado, tecnicamente padronizado, juridicamente controldvel e
economicamente racional.

2.2. Situagdo atual e insuficiéncias do modelo fragmentado

A aquisicdo individualizada de insumos asfalticos por cada municipio, sem coordenagao regional e sem padronizagdo
minima, mostra-se inadequada a realidade territorial do Consdrcio Chapada Forte.

Embora cada municipio possua autonomia administrativa e orgamentaria, a natureza dos insumos pretendidos — CAP
50/70 e emulsdes asfalticas — revela mercado técnico especifico, sensivel a volume, logistica, distancia, condi¢bes de
armazenamento, forma de entrega e programacado de consumo. A auséncia de coordenagdo consorcial tende a reduzir
a capacidade de negociagdo da Administragdo, ampliar a dispersdo de pregos e dificultar o controle sobre a qualidade
e a regularidade dos produtos recebidos.

Além disso, os insumos asfalticos possuem caracteristicas técnicas que recomendam atencgdo especifica desde a fase
preparatodria, tais como classificagdo por tipo, unidade de fornecimento, condi¢gdes de transporte, documentagdo do
lote, compatibilidade com a finalidade de uso, critérios de aceitagdo e hipdteses de rejeicdo. A padronizacdo funcional
desses requisitos é essencial para evitar direcionamento indevido, assegurar comparabilidade entre propostas e
permitir fiscalizagdo objetiva.

A pulverizagdo das aquisicbes também compromete a gestdo logistica. Em uma regido composta por multiplos
municipios, com diferentes pontos de entrega e distintas condi¢cdes de recebimento, o transporte ndo pode ser tratado
como elemento secundario ou meramente acessorio sob o ponto de vista econdmico. A entrega é componente
necessario para que o insumo esteja efetivamente disponivel ao ente demandante. Sem disciplina clara do frete, dos
prazos, dos pontos de recebimento e da documentacdo de transporte, a contratacdo tende a gerar conflitos de
execucao, dificuldade de auditoria e risco de sobrepreco logistico.
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Nesse cenario, a contratagdo consorcial busca corrigir insuficiéncias do modelo fragmentado por meio de planejamento
unificado, consolidagdo de demanda estimada, controle de saldos, autorizagdes formais de fornecimento,
rastreabilidade por entrega e defini¢do objetiva das condi¢des de transporte e recebimento.

2.3. Natureza técnica dos insumos e relevancia para a politica publica viaria

Os insumos asfalticos objeto da contratagdo sdo bens de uso técnico, padronizaveis e usualmente empregados em
acOes de infraestrutura vidria, conservagdo de pavimentos e manutencgao funcional de vias existentes.

O CAP 50/70 constitui ligante asfaltico convencional utilizado em misturas asfélticas a quente e em intervengdes de
manutengdo de pavimentos, sendo classificado tecnicamente por parametros de penetragdo e demais caracteristicas
fisicas verificaveis. As emulsdes asfalticas, por sua vez, abrangem diferentes tipos e velocidades de ruptura, sendo
aplicadas em atividades como pintura de ligagdo, tratamentos superficiais, imprimagdo, lama asfdltica,
microrrevestimento, tapa-buracos e outras técnicas compativeis com conservagdao e manutengdo viaria, conforme
especificacdo técnica do item e finalidade de aplicacdo.

No caso concreto, a demanda contempla, no minimo:
a) CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petrdleo;

b) Emulsdo asfaltica RR-2C;

c) Emulsdo asfaltica elastomérica/polimérica RC-1C-E;
d) Emulsdo asfaltica para imprimagdo — EAI;

e) Emulsdo asfaltica RR-1C.

A presenca de emulsdo modificada por polimeros, como RC-1C-E, reforca a necessidade de especificagdo funcional clara
e de controle documental adequado, pois esse tipo de insumo pode envolver caracteristicas de desempenho e
composicao distintas das emulsdes convencionais, exigindo maior aten¢do a compatibilidade técnica, a documentacdo
do produto e aos critérios objetivos de aceite.

A necessidade da contratagao, portanto, ndo se limita a disponibilidade fisica do material. Abrange também a garantia
de que o produto entregue corresponda ao tipo contratado, seja acompanhado de documentagdo minima de
conformidade, possua rastreabilidade por lote e seja transportado e entregue em condi¢Ges adequadas de seguranga,
integridade e preservagdo de suas caracteristicas.

2.4. Relagdo entre o Processo Administrativo n2 11/2026 e o Pregio Eletrénico n2 004/2026

A presente contratagdo tramita no Processo Administrativo n? 11/2026 e tem objeto préprio: aquisicdo de insumos
asfalticos, com transporte/entrega, para disponibilizacdo pelo Consdrcio as frentes de manutencdo, conservacgdo e
reabilitacdo funcional de pavimentos e vias existentes.

O Processo Administrativo n2 004/2026, correspondente ao Pregdo Eletronico n2 004/2026, é mencionado neste ETP
apenas como processo correlato e matriz técnica de dimensionamento, pois naquele procedimento foram licitados os
servicos comuns de engenharia voltados a manutencgao viaria, estruturados em 03 lotes territoriais, com previsdo de
insumos disponibilizados pelo Consércio as empresas executoras.

N3o hé divergéncia de rastreabilidade entre os documentos: o Processo Administrativo n? 11/2026 é o processo
auténomo da aquisicdo dos insumos; o Processo Administrativo n2 004/2026/Pregdo Eletrénico n? 004/2026 é a
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contratagdo antecedente/correlata dos servigos, utilizada como referéncia técnica para identificacdo dos insumos, dos
lotes territoriais e da ldgica de consumo prevista no planejamento de execugao.

Naquele procedimento, os anexos técnicos indicaram os insumos que seriam disponibilizados pelo Consércio as
empresas contratadas para execuc¢do dos servigos. A aquisicdo ora planejada decorre da necessidade de conferir
tratamento proprio, especifico e juridicamente segregado ao fornecimento desses materiais, viabilizando sua
disponibilizagdo sem confundir compra de bens com execugao de servigos de engenharia.

Essa segregacdo é essencial para:

a) evitar dupla remuneragdo do mesmo insumo, caso determinado material esteja simultaneamente previsto em
composic¢do de servico e em contratagdo auténoma de fornecimento;

b) permitir controle individualizado entre materiais fornecidos pelo Consércio e servigos executados por empresas
contratadas;

c) assegurar rastreabilidade do consumo efetivo por lote territorial, municipio, item, autorizagdo de fornecimento e
ponto de entrega;

d) permitir que o Termo de Referéncia ou o Edital de Credenciamento da aquisi¢cdo estabelega critérios proprios de
fornecimento, transporte, recebimento, rejeigdo, substituicdo, pagamento e controle de saldos;

e) preservar coeréncia entre as contratacGes correlatas, especialmente entre aquisicdo de insumos, aquisicdo de
agregados e contratos de manutencao viaria.

A contratacdo dos insumos asfalticos deve ser compreendida como etapa instrumental e necessaria ao adequado
funcionamento do planejamento regional de infraestrutura, sem absorver ou substituir o objeto das contratacGes de
execugdo de servigos.

2.4.1. Necessidade operacional de disponibilizagdo dos insumos as empresas contratadas no Pregao Eletronico n2
004/2026

Além da correlagdo técnica ja identificada, ha necessidade operacional de disponibilizacdo dos insumos asfélticos as
empresas contratadas pelo Consércio no Pregdo Eletrénico n2 004/2026, uma vez que tais empresas dependem do
fornecimento regular de CAP 50/70 e emulsBes asfélticas para execugdo tempestiva das acdes de manutencio,
conservagao e reabilitagdo funcional de pavimentos e vias existentes nos municipios consorciados.

A referéncia a necessidade de resposta célere ndo é utilizada como hipétese autonoma de dispensa, inexigibilidade ou
afastamento da licitagdo. O fundamento juridico da solucdo preferencial ndo é a urgéncia, mas a adequac¢do do
procedimento auxiliar de credenciamento as hipoteses previstas na Lei n? 14.133/2021, especialmente quando
demonstradas a viabilidade de contratagdes paralelas e ndo excludentes e a fluidez do mercado.

O estado das estradas da regido, a dispersdo territorial dos municipios atendidos e a existéncia de trechos com
deterioragdo relevante reforgam a importancia de uma modelagem capaz de reduzir o tempo entre a identificacdo da
frente de trabalho, a autorizagdo de fornecimento, a cotagdo contempordnea, a entrega do insumo e sua
disponibilizagdo as contratadas responsaveis pela execugdo dos servigos.

O credenciamento paralelo e ndo excludente, estruturado com regra de mercado fluido e critérios objetivos de
convocac¢do, mostra-se especialmente apto a atender essa necessidade operacional, pois permite habilitacdo
permanente de multiplos interessados, amplia a base de fornecedores disponiveis, reduz dependéncia operacional de
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um unico contratado, possibilita contratagdes simultaneas ou sucessivas por item, municipio, lote territorial ou ponto
de entrega e favorece resposta mais rapida as demandas concretas das frentes de trabalho.

A celeridade pretendida ndao autoriza escolha subjetiva, favorecimento ou redugdo de controles. Ao contrario, exige
edital de credenciamento com condi¢Ges uniformes de participagdo, requisitos objetivos de habilitagcdo, critérios
previamente definidos de convocagdao, método impessoal de distribuicdo da demanda, formagdo documentada do
preco final entregue, registro de cotagdo contemporanea, controle de saldos, rastreabilidade de cada autorizagdo e
vedagdo expressa de acionamento discricionario pelo gestor.

2.5. Justificativa da atuagao consorcial e da escala regional

A atuacgdo consorcial é especialmente adequada porque a necessidade publica ultrapassa a dimensdo isolada de cada
municipio e apresenta caracteristicas comuns: demanda recorrente por insumos, dispersdo territorial, variacdo de
consumo ao longo do tempo, necessidade de logistica de entrega e importancia de padronizagdo técnica.

A agregacao da demanda em escala consorcial permite:
a) reduzir a fragmentagdo administrativa;

b) racionalizar a instrug¢do processual;

c) padronizar especificagdes técnicas minimas;

d) fortalecer a capacidade de planejamento regional;

e) ampliar o aproveitamento do mercado fornecedor;

f) reduzir riscos de desabastecimento;

g) melhorar a previsibilidade orgamentéria e operacional;
h) uniformizar critérios de recebimento e controle;

i) conferir maior transparéncia ao custo logistico;

j) permitir controle institucional e social mais eficiente sobre saldos, entregas, pregos e consumo.

A escala regional também contribui para maior seguranca juridica do planejamento, pois permite que o processo seja
instruido com memodria de célculo consolidada, justificativa técnica comum e mecanismos de governanga previamente
definidos.

2.6. Demanda variavel, fornecimento parcelado e necessidade de controle

Ainda que os quantitativos referenciais tenham sido estimados a partir dos anexos técnicos do planejamento anterior,
o consumo efetivo dos insumos dependera de fatores varidveis, como programacdo de intervengdes, disponibilidade
orcamentaria, prioridades municipais, condi¢des climaticas, situacdo das vias, capacidade de recebimento e
cronograma operacional.

Por essa razao, a necessidade da contratacdo ndo recomenda aquisicdo integral imediata nem entrega concentrada de
todo o quantitativo estimado. O modelo deve admitir fornecimento parcelado, acionado mediante Autorizacdes de
Fornecimento, com controle de saldo por item e vinculagao a municipio, lote territorial, ponto de entrega e responsavel
pelo recebimento.

Essa dindmica é indispensavel para evitar tanto o subdimensionamento quanto a aquisicdo excessiva, reduzindo riscos
de estoque inadequado, perda de controle, deterioracdo de produto, conflitos de entrega e comprometimento
orcamentario sem demanda efetiva.
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O fornecimento parcelado também é compativel com a governanga consorcial, pois permite que diferentes municipios
utilizem a contratagdo conforme sua necessidade e disponibilidade, preservando rastreabilidade, transparéncia,
controle orgamentario e conformidade documental.

2.7. Necessidade logistica: transporte/entrega como elemento essencial da contratagdo

A entrega dos insumos até os pontos indicados pelos municipios consorciados é elemento essencial para que a
contratagdo produza resultado util. A simples aquisicdo do produto, sem disciplina logistica adequada, ndo atende
integralmente a necessidade publica, pois os insumos somente estardo disponiveis para uso quando entregues em local
tecnicamente apto, no prazo definido e com documentacdo suficiente para recebimento e ateste.

Assim, a necessidade da contratagdo inclui, além do fornecimento do produto, a definicdo de parametros minimos para:
a) pontos de entrega por municipio;

b) condi¢des de acesso e recebimento;

c) prazos de entrega compativeis com a logistica regional;

d) forma de medigdo do transporte, quando aplicavel;

e) responsabilidade por carga, transporte, descarga, espera, perdas e avarias;

f) documentacdo fiscal e de transporte;

g) registro de data, horario, quantidade, item, lote e responsavel pelo recebimento;

h) providéncias em caso de produto desconforme, contaminado, sem rastreabilidade ou divergente do solicitado.

A modelagem do transporte deverad ser tratada de modo objetivo no Termo de Referéncia, preferencialmente mediante
frete itemizado ou por faixas de distancia, ou outra solugdo tecnicamente motivada que assegure comparabilidade,
transparéncia e auditabilidade do componente logistico.

2.8. Padronizagao, rastreabilidade e controle da qualidade

A necessidade da contratacdo envolve a definicio de especificagdes técnicas funcionais e objetivas, capazes de
identificar cada tipo de insumo sem restringir indevidamente a competitividade. A Administragdo deve evitar indicagao
de marca, fabricante ou modelo, salvo hipdtese excepcional e devidamente justificada, devendo privilegiar pardmetros
verificdveis por normas técnicas, classificagdo do produto, boletins de conformidade, documentagdo do lote e critérios
objetivos de recebimento.

A rastreabilidade é requisito essencial para a contratacgdo, pois permite vincular cada fornecimento a:
a) item contratado;

b) lote do produto;

¢) nota fiscal;

d) documento de transporte;

e) autorizagdo de fornecimento;

f) municipio e ponto de entrega;

g) quantitativo solicitado e entregue;

h) responsavel pelo recebimento;

i) saldo remanescente;

j) eventual ocorréncia de rejeicdo, substituicdo ou ndo conformidade.
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Esse conjunto de controles reduz riscos de recebimento inadequado, pagamentos indevidos, divergéncias de
quantitativo e perda de memdria administrativa, além de fortalecer a atuacdao do controle interno, do controle externo
e do controle social.

2.9. Interesse publico e objetivos administrativos da contratagio

A contratagdo atende ao interesse publico ao permitir que o Consdrcio Chapada Forte organize, em escala regional, o
suprimento de insumos estratégicos para apoio as politicas publicas de infraestrutura vidria dos municipios
consorciados.

Os objetivos administrativos pretendidos sdo:

a) assegurar continuidade administrativa no suprimento de CAP 50/70 e emulsdes asfilticas;
b) padronizar requisitos técnicos minimos, sem direcionamento de marca ou fabricante;

c) reduzir custos transacionais decorrentes de contratagdes municipais fragmentadas;

d) permitir melhor organiza¢do da demanda regional;

e) ampliar a capacidade de planejamento e resposta dos entes consorciados;

f) reduzir risco de desabastecimento e de contratagdes emergenciais;

g) assegurar rastreabilidade por item, lote, entrega, municipio e autorizacdo de fornecimento;
h) conferir transparéncia e auditabilidade ao transporte/entrega;

i) evitar duplicidade com contratacgdes correlatas de servicos de manutencgdo viaria;

j) viabilizar controle de saldos e consumo efetivo;

k) fortalecer a governanca consorcial e a cooperacdo interfederativa;

I) contribuir para a melhoria das condigdes de mobilidade, seguranga viaria, escoamento produtivo, acesso a servigos
publicos e integracdo territorial.

A contratacdo também se mostra coerente com o planejamento institucional do Consdrcio e com as diretrizes de
cooperagao regional estimuladas pelo Programa Consércio Bahia, na medida em que busca estruturar solugdo comum
para problema publico compartilhado, com racionalidade econdmica, eficiéncia administrativa e foco em resultados.

2.10. Resultado esperado da superagao do problema

Com a contratacdo, espera-se substituir um cenario de aquisi¢cGes pontuais, dispersas e pouco padronizadas por um
modelo de suprimento consorcial estruturado, capaz de assegurar disponibilidade de insumos, controle de saldos,
rastreabilidade, padronizacdo, governanca logistica e compatibilidade com as demandas reais dos municipios.

A contratacdo devera permitir que o Consdrcio tenha instrumento apto a atender demandas programadas e, quando
justificadas, demandas urgentes, sem comprometer os principios da eficiéncia, economicidade, isonomia,
planejamento, transparéncia e controle.

Portanto, a necessidade da contratacdo esta suficientemente caracterizada, pois decorre de problema publico concreto,
comum aos entes consorciados, tecnicamente relacionado a manutencdo e conserva¢do da malha viaria existente e
juridicamente compativel com a atuacdo consorcial, devendo ser enfrentado por meio de solucdo planejada,
padronizada, rastreavel e logistica e economicamente controlavel.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL
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A contratagdo ndo constou do PCA porque o Consorcio ainda ndo instituiu formalmente esse instrumento. A auséncia
de PCA formal ndo impede a continuidade da fase preparatdria, desde que a demanda seja motivada, compatibilizada
com os instrumentos orgamentarios e submetida a autoridade competente.

A demanda surgiu de necessidade administrativa vinculada ao planejamento consorcial de manutencdo vidria, aos
acordos consorciais, ao Processo Administrativo n2 11/2026 e a execugdo dos servigos licitados no Pregdo Eletrénico n?
004/2026, nos quais foram previstos insumos a serem disponibilizados pelo Consércio.

Registra-se que a demanda encontra amparo nos instrumentos de planejamento e orgamento vigentes, especialmente
PPA, LOA, programas/agbes relacionados a infraestrutura vidria, gestdo associada, manutengdo de estradas e aquisigdo
de insumos correlatos, devendo ser juntados aos autos os extratos orcamentarios pertinentes e a declaragdo de
adequagdo or¢amentaria e financeira.

Quanto a adog¢do de instrumentos federais de padronizagdo e regulamentaco, a Lei n2 14.133/2021 admite a utilizagdo
de instrumentos, catalogos e modelos do Poder Executivo federal por todos os entes federativos, nos termos do art.
19, especialmente incisos Il e IV, sem prejuizo da possibilidade de aplicagdo dos regulamentos federais pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios para execuc¢do da Lei, conforme art. 187.

Desse modo, o Decreto n? 11.878/2024 pode ser utilizado pelo Consdrcio como regulamento federal aplicdvel/adotavel
para disciplinar o procedimento auxiliar de credenciamento, mediante decisdo expressa e motivada no processo,
compatibilizada com a natureza juridica do Consdrcio, com seus atos internos e com a Lei n® 14.133/2021.

A adocdo do Decreto n2 11.878/2024 n3o dispensa a motivagio concreta da escolha, nem transforma o credenciamento
em solugdo automatica. Ela apenas fornece disciplina procedimental apta a estruturar o chamamento, o cadastramento
permanente, os critérios de habilitacdo, a distribuicdo da demanda, a ordem de contratagao, a formagao de prego em
mercados fluidos, o descredenciamento, a fiscalizagdo e as sangdes.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
4.1. Enquadramento do objeto e delimita¢ao da aptiddao competitiva
4.1.1. Categoria do objeto

A contratacdo enquadra-se como compra, consistente no fornecimento de bens/insumos asfalticos padronizéveis, com
obrigacdo acessoria de transporte/entrega até os pontos indicados pelos municipios consorciados.

O objeto compreende o suprimento de CAP 50/70 e emulses asfalticas, com fornecimento parcelado ou sob demanda,
destinados a dar suporte material as acdes de manutencdo, conservacgédo e reabilitacdo funcional de pavimentos e vias
existentes, no ambito das competéncias municipais e das a¢lGes pactuadas pelo Consércio Intermunicipal
Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte.

A obrigacdo de transporte/entrega ndo altera a natureza principal da contratagdo, que permanece sendo aquisi¢do de
bens. Trata-se de obrigacdo instrumental e necessaria para que os insumos estejam efetivamente disponiveis nos locais

de utilizagcdo ou armazenamento definidos pelos entes consorciados.

4.1.2. Abrangéncia territorial e institucional



CONSORCIO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

A contratagdo devera ser estruturada para atendimento aos 30 (trinta) municipios integrantes do Consércio Chapada
Forte, conforme relagdo constante do DFD, admitindo-se fornecimento parcelado e escalonado, de acordo com a
demanda formalizada, a disponibilidade orgamentdria, a programacdo técnica e os pontos de entrega definidos.

A abrangéncia territorial impde que os requisitos da contratagdo sejam compativeis com a realidade regional, evitando
tanto exigéncias insuficientes, que comprometam a regularidade do fornecimento, quanto exigéncias excessivamente
restritivas, que reduzam a participacdo de fornecedores aptos.

4.1.3. Delimitagdo negativa do escopo

A contratagdo nao compreende execucdo de obras ou servigos de engenharia, tais como aplicagdo de mistura asfaltica,
execucao de tapa-buracos, reperfilagem, microrrevestimento, pintura de ligacdo, imprimacéao, tratamentos superficiais,
restauracdo funcional, implantacdo de pavimento, abertura de novas vias ou qualquer outra atividade executiva em
campo.

O resultado pretendido com esta contratacao é o fornecimento regular, padronizado, rastredvel e controlavel dos
insumos asfélticos, acompanhado de transporte/entrega, documentagdo técnica minima, controle por
item/lote/entrega e critérios objetivos de recebimento.

Eventuais obras ou servigcos que utilizem os insumos fornecidos deverdo ser tratados em contratagdo propria, com
projeto, especificagdes, composicdo de custos, fiscalizagdo e responsabilidades compativeis com sua natureza.

4.1.4. Competitividade, proporcionalidade e vedagao de restricdes indevidas

Os requisitos deverdo ser necessarios, suficientes, objetivos e proporcionais a finalidade publica pretendida, observados
os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia, competitividade, julgamento objetivo, segregacao
de fungbes e motivacgdo.

N3o deverdo ser admitidas exigéncias que restrinjam indevidamente a competicdo, tais como:

a) exigéncia de frota prépria, quando a logistica puder ser realizada por meios préprios ou contratados, sob
responsabilidade integral da contratada;

b) exigéncia de unidade operacional fixa em raio arbitrario, sem demonstragdo técnica de indispensabilidade;

c) exigéncia de atestados excessivamente especificos ou incompativeis com a natureza de compra do objeto;

d) exigéncia de quantitativos minimos de experiéncia desproporcionais ao risco da contratacéo;

e) imposicdo de marca, fabricante, origem, tecnologia proprietaria ou produto especifico, salvo hipdtese excepcional,
tecnicamente justificada e juridicamente motivada;

f) prazos de entrega inexequiveis ou incompativeis com a logistica regional;

g) requisitos de armazenagem, transporte ou certificagdo que ndo guardem relagao direta com a qualidade, seguranca,
rastreabilidade ou regularidade do fornecimento.

A Administracdo devera preservar a aptiddo competitiva do certame, admitindo a participacdo de fornecedores,
distribuidores, fabricantes, refinadores, operadores logisticos ou fornecedores integrados, desde que comprovem
capacidade objetiva de fornecer os bens e realizar as entregas nas condicGes definidas no Termo de Referéncia.

4.2. Requisitos técnicos minimos do objeto
4.2.1. Itens minimos
O objeto devera contemplar, no minimo, os seguintes insumos asfalticos:
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a) CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petréleo;

b) Emulsdo asfaltica RR-2C;

c) Emulsio asfaltica elastomérica/polimérica RC-1C-E;
d) Emulsdo asfaltica para imprimagdo — EAI;

e) Emulsao asfaltica RR-1C.

Os itens deverdo ser descritos no Termo de Referéncia por nomenclatura técnica, classe, tipo, unidade de medida,
forma de fornecimento, documentagdo exigivel e critérios de recebimento, evitando-se qualquer referéncia que
caracterize preferéncia por marca, fabricante ou origem comercial.

4.2.2. Especificagao funcional e objetiva

As especificagdes deverdo ser funcionais e objetivas, baseadas em caracteristicas verificaveis do tipo de insumo, tais
como classe, tipo de ruptura, natureza do ligante, teor ou residuo aplicavel, parametros fisicos minimos, documentacgao
técnica e normas de referéncia reconhecidas para o setor.

A especificacdo devera assegurar, no minimo, que:

a) o CAP entregue corresponda ao tipo CAP 50/70, com identificagdo técnica compativel com a classificagdo por
penetracdo e demais parametros normativos aplicaveis;

b) a emulsdo RR-2C corresponda a emuls3o asfaltica catidnica de ruptura rapida e teor compativel com sua classe;

c) a emulsdo RR-1C corresponda a emulsdo asfaltica cationica de ruptura rapida e classe compativel com a finalidade
indicada;

d) a emulsdo para imprimagdo — EAI corresponda a produto tecnicamente indicado para imprimagdo, com parametros
compativeis com essa finalidade;

e) a emulsdo RC-1C-E corresponda a emulsdo modificada por polimero/elastdbmero, de ruptura controlada ou
equivalente tecnicamente compativel, conforme especificagdo funcional adotada no Termo de Referéncia;

f) todos os itens sejam acompanhados de documentagdo minima que permita verificar tipo, lote, quantidade, origem,
data de fornecimento e conformidade do produto.

As especificacbes deverdo ser suficientes para permitir comparagdo objetiva de propostas e fiscalizagdo do
fornecimento, mas ndo deverdo reproduzir integralmente catalogos privados, descricGes comerciais ou denominagdes
proprietarias.

4.2.3. Normas técnicas e referéncias de qualidade

O Termo de Referéncia deverd indicar as normas técnicas e regulatérias aplicaveis aos insumos, conforme a natureza
de cada item, especialmente normas da ANP, ABNT, DNIT e demais referéncias técnicas reconhecidas para ligantes e
emulsdes asfalticas.

A exigéncia normativa deverd ser formulada de modo objetivo, por exemplo:

a) atendimento as especificacdes técnicas vigentes aplicaveis ao CAP 50/70;

b) atendimento as especificagdes técnicas aplicaveis as emulsdes asfalticas convencionais e modificadas;

c) apresentacdo de boletim, certificado, laudo ou declaracdo técnica do lote, quando necessario ao controle de
recebimento;

d) possibilidade de diligéncia, conferéncia documental ou ensaio de verificacgdo quando houver indicio de
desconformidade.
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A Administragdo devera evitar excesso de parametros quando estes ndo forem necessarios para controle do objeto,
privilegiando a relagdo entre especificagdo, finalidade, recebimento e fiscalizagdo.

4.2.4. Forma de fornecimento

A forma de fornecimento devera ser definida por item no Termo de Referéncia, considerando a realidade de mercado,
a logistica regional e a capacidade de recebimento dos municipios.

Poderd ser admitido fornecimento:

a) a granel, quando tecnicamente adequado e compativel com o produto, o transporte e a infraestrutura de
recebimento;

b) em embalagem, bombona, tambor, contéiner ou outra forma usual de acondicionamento, quando essa forma for
praticada no mercado e adequada a finalidade;

c) por outra modalidade técnica de fornecimento, desde que justificada, rastreavel e compativel com a conservagdo das
caracteristicas do produto.

A defini¢do da forma de fornecimento ndo podera restringir indevidamente a competi¢cdao. Quando houver mais de uma
forma tecnicamente viavel, o Termo de Referéncia deverd admitir alternativas equivalentes, desde que preservadas a
seguranga, a qualidade, a rastreabilidade e a correta medi¢do do quantitativo entregue.

4.2.5. Unidade de medida

A unidade de medida principal serd a tonelada (t), compativel com os quantitativos previstos nos anexos técnicos e
com a forma usual de medi¢do dos insumos asfalticos.

O Termo de Referéncia devera disciplinar a forma de comprovacdo da quantidade entregue, admitindo, conforme o
caso:

a) documento fiscal com quantidade em toneladas;

b) romaneio de carga;

c) ticket de pesagem;

d) CT-e ou documento equivalente de transporte;

e) conversdo tecnicamente justificada, quando o fornecimento ocorrer em volume ou embalagem, desde que haja fator
de conversdo verificavel e aceito pela Administragao.

4.3. Requisitos operacionais: fornecimento parcelado, governanga e entrega
4.3.1. Fornecimento parcelado ou sob demanda

O fornecimento deverd ocorrer de forma parcelada, mediante demanda formalizada pelo Consércio ou pelo ente
consorciado autorizado, observadas as regras de governanca estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital e no
instrumento contratual ou ata correspondente.

Cada fornecimento deverd ser precedido de Autorizagdo de Fornecimento, contendo, no minimo:
a) nimero da autorizacgdo;

b) item solicitado;

c) quantidade;
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d) municipio demandante;

e) ponto de entrega;

f) prazo de entrega;

g) responsavel pelo recebimento;

h) referéncia ao saldo disponivel;

i) indicagdo da dotagdo, empenho ou disponibilidade orgamentaria, quando aplicavel;
j) observagdes logisticas ou técnicas relevantes.

E vedado o fornecimento sem autorizacdo formal e sem prévia verificagdo de saldo, disponibilidade orcamentaria e
pertinéncia da demanda.

4.3.2. Controle de saldos

Devera ser mantido controle de saldos por item e, quando aplicavel, por lote territorial, municipio, fornecedor,
ata/contrato e autorizacdo de fornecimento.

O controle devera permitir, a qualquer tempo:

a) identificar o quantitativo estimado;

b) identificar o quantitativo autorizado;

c) identificar o quantitativo entregue;

d) identificar o saldo remanescente;

e) vincular cada entrega ao item, lote do produto, nota fiscal, documento de transporte e responsavel pelo
recebimento;

f) prevenir duplicidade de solicitagdo ou fornecimento;

g) subsidiar fiscalizagdo, pagamento, controle interno e controle externo.

4.3.3. Entrega e transporte associados

A contratada deverd entregar os itens nos pontos de recebimento indicados pelos municipios consorciados ou pelo
Consércio, conforme autorizacdo de fornecimento.

O Termo de Referéncia devera disciplinar:

a) pontos de entrega e forma de atualizagdo do cadastro;

b) prazos maximos de entrega por item, regido ou criticidade;

c) responsabilidades por carga, transporte, descarga, espera, perdas e avarias;
d) condi¢Ges minimas de seguranca no transporte e na descarga;
e) documentagdo minima por entrega;

f) comunicagdo prévia de entrega;

g) reprogramacao por motivo justificado;

h) consequéncias do atraso injustificado;

i) hipdteses de recusa da entrega;

j) regras para substituicdo de produto desconforme.

A logistica deverd ser compativel com a dispersdo territorial dos municipios consorciados, sem impor exigéncias
inexequiveis ou restri¢des arbitrarias ao mercado.
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4.3.4. Modelagem do frete e transparéncia logistica

A componente de transporte/entrega deverd ser tratada de forma objetiva no Termo de Referéncia, de modo a
preservar comparabilidade, auditabilidade e controle do custo logistico.

O TR podera adotar, desde que motivadamente, uma das seguintes modelagens:
a) frete embutido no precgo do item, com prego posto no destino;

b) frete itemizado, separando produto e transporte;

c) frete por lote territorial;

d) frete por faixas de distancia;

e) outra modelagem tecnicamente justificada.

Quando adotado frete itemizado ou por faixas de distancia, deverdo ser definidos:
a) fonte oficial ou critério Unico de afericdo de quilometragem;

b) unidade de medigdo do frete;

c) regra de enquadramento por municipio ou ponto de entrega;

d) tratamento de pedagio, descarga, espera e retorno;

e) critérios de comprovagdo e pagamento;

f) vedagdo de cobranga duplicada ou ndo prevista;

g) registros minimos para auditoria.

4.3.5. Prazos e capacidade de atendimento

Os prazos de entrega deverdo ser definidos de modo compativel com:

a) natureza do insumo;

b) forma de fornecimento;

c) disponibilidade de produto no mercado;

d) distancia entre origem e destino;

e) condigdes de trafego e acesso;

f) volume solicitado;

g) capacidade de recebimento do municipio;

h) urgéncia ou criticidade da demanda.

Ndo deverdo ser fixados prazos que, sem justificativa técnica, somente possam ser atendidos por fornecedores
previamente instalados em determinada localidade, sob pena de restricdo indevida a competicdo.

O TR podera prever prazos distintos para entregas ordinarias e demandas justificadamente urgentes, desde que haja
critérios objetivos para caracterizagdo da urgéncia.

4.4. Padrées minimos de qualidade, recebimento, rastreabilidade e rejei¢cao
4.4.1. Documentagdo minima por entrega

Cada entrega devera ser acompanhada, no minimo, dos seguintes documentos, conforme aplicabilidade:
a) nota fiscal;

b) romaneio de carga;

c) CT-e ou documento equivalente de transporte;

d) identificagdo do produto e do lote;

e) quantidade entregue;
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f) local, data e horario da entrega;

g) identificagdo do veiculo e transportador, quando aplicavel;

h) boletim técnico, certificado de qualidade, declaragdo de conformidade ou documento equivalente do lote, quando
exigido no TR;

i) instrugGes minimas de manuseio, armazenamento ou seguranga, quando aplicavel;

j) comprovante de pesagem ou documento equivalente, quando necessario para aferi¢do da quantidade.

O TR deverd indicar quais documentos sdo obrigatdrios para todos os itens e quais serdo exigidos conforme forma de
fornecimento, tipo de produto ou risco de controle.

4.4.2. Recebimento provisério e definitivo
O recebimento devera observar procedimento minimo de conferéncia, com registro formal pelo responsavel designado.

O recebimento provisorio podera ocorrer no ato da entrega, condicionado a conferéncia inicial de:

a) item solicitado;

b) quantidade aparente ou documentada;

c) integridade da carga ou embalagem;

d) documentagao fiscal e de transporte;

e) identificacdo do lote;

f) local correto de entrega.

O recebimento definitivo dependera da conferéncia documental e, quando aplicavel, técnica, sem prejuizo de rejeicdo
posterior se identificada desconformidade nao aparente no momento da entrega.

O TR devera definir prazos, responsaveis e procedimentos de ateste, inclusive fluxo de comunicagdo entre municipio,
Consorcio e fornecedor.

4.4.3. Rastreabilidade

A rastreabilidade constitui requisito essencial da contratagdo. Cada entrega devera permitir vinculagao entre:
a) item contratado;

b) fornecedor;

c) lote do produto;

d) nota fiscal;

e) documento de transporte;

f) autorizagdo de fornecimento;

g) municipio e ponto de entrega;

h) responsavel pelo recebimento;

i) quantidade solicitada;

j) quantidade entregue;

k) saldo remanescente;

I) eventual ocorréncia de rejeigao, substituicdo, atraso ou ndao conformidade.

A auséncia de rastreabilidade minima devera ser tratada como desconformidade relevante, sujeita as providéncias
previstas no TR e no contrato.

4.4.4. Hipoteses objetivas de rejei¢do
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O Termo de Referéncia devera estabelecer hipdteses objetivas de rejei¢ao total ou parcial, incluindo, no minimo:
a) entrega de produto diverso do solicitado;

b) auséncia de documentacgdo fiscal;

c) auséncia de identificagdo do lote;

d) divergéncia injustificada de quantidade;

e) produto contaminado, deteriorado, segregado, vazado ou em condigdo incompativel com recebimento;
f) embalagem avariada, quando houver fornecimento embalado;

g) transporte em condigdes inadequadas;

h) desconformidade com especificagao técnica;

i) impossibilidade de rastreabilidade;

j) entrega em ponto diverso do autorizado;

k) descumprimento de requisitos minimos de seguranca na descarga.

A rejeicao devera ser formalizada, com indicagdo objetiva do motivo, registro fotografico quando cabivel, ciéncia da
contratada e definicdo de prazo para substituicdo ou regularizacdo sem 6nus para a Administracgdo.

4.4.5. Substituicao e corre¢do de desconformidades

A contratada deverd substituir produto rejeitado ou sanar desconformidade no prazo definido no TR, sem 6nus
adicional, inclusive quanto a transporte, nova entrega, retirada de material recusado e corregdo documental.

A substituicdo ndo afasta eventual aplicacdo de sangGes, glosas, indenizagdes ou demais medidas cabiveis quando
houver atraso, reincidéncia, prejuizo a Administragdo ou risco operacional.

4.5. Catalogo eletronico de padronizagao e padronizagao de itens
4.5.1. Catalogo eletronico de padronizagao

Ndo hd, nos autos disponibilizados, comprovagdo de utilizagdo de catdlogo eletrénico de padronizagdo préprio do
Consércio para os itens objeto da contratagdo.

Assim, a padronizagdo devera ser realizada por especificagdes funcionais, objetivas e tecnicamente verificaveis, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a identificagdo do bem, unidade de fornecimento,
requisitos de qualidade, forma de entrega, documentacao, rastreabilidade e critérios de aceite.

A inexisténcia de catalogo proprio ndo impede a contratacdo, mas impGe a equipe de planejamento o dever de
descrever os itens de forma clara, suficiente e impessoal, evitando lacunas que comprometam a competi¢cdo ou a
fiscalizacao.

4.5.2. CATMAT, catalogo interno e codificacdo dos itens
Antes da publicacdo do edital ou instrumento convocatdrio, deverdo ser identificados e anexados ao processo os

codigos CATMAT correspondentes as especificagdes dos itens, bem como cédigos internos eventualmente utilizados
pelo Consdrcio ou por sistema administrativo préprio.
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Na auséncia de item padronizado no catalogo interno, devera ser solicitada a criagdo ou adequacgdo do cadastro ao
setor competente, com descrigdo compativel com a especificagdao funcional aprovada no TR.

A codificagdo deverd ser revisada para evitar:

a) escolha de cddigo incompativel com o produto pretendido;

b) utilizagdo de descri¢do genérica insuficiente;

c) utilizagcdo de descrigdo excessivamente restritiva;

d) divergéncia entre CATMAT, TR, edital, proposta, contrato e nota fiscal;
e) agrupamento indevido de itens tecnicamente distintos.

4.5.3. Quadro de verificagdo cadastral

Correspondéncia no Compras.Gov Unidade
Caddigo | Banco Descrigao L. de Quantidade
CATMAT Descrigoes A
Medida
Cimento asfaltico Betume Composi¢do: Cap 50/70
IM1943 | SICRO | de petrdleo - CAP | 377922 | Tipo: Cimento Asfaltico De Petrédleo | tonelada | 1.545,57
50/70 Aplicagdo: Pavimentagdo

Betume Composic¢ao: Betume
N . Asfaltico + Polimero Tipo: Emulsdo
Emulsdo asfaltica - f1es N
IM1946 | SICRO RR.1C 385184 | Restaradora Asfaltica Aplicacdo: | tonelada 77,94
Pavimentagao Caracteristicas

Adicionais: Usinado A Quente

Betume  Composigao: Betume

Emulsdo asfaltica Asfaltico + Polimero Tipo: Emulsdo
IM1950 | SICRO | com polimero - RC- | 600309 | Restaradora Asfdltica Aplicagdo: | tonelada| 1.562,58
1C-E Pavimentacgao Caracteristicas

Adicionais: Usinado A Quente

Emulsdo  Asfadltica  Composicdo
. L Basica: Asfalto Modificado, Oxidado

Emulsdo asfaltica .

IM2092 | SICRO ] . . 385184 | E Solvente Aspecto Fisico: Pastoso | tonelada 225,15

para imprimagdo . .

Cor: Preta Aplicagdo: Pintura De

Imprimag¢dao Em Impermeabiliza¢ao

Betume Composi¢ao: Betume

. . Asfaltico + Polimero Tipo: Emulsdo
Emulsdo asfaltica - L L
IM2097 | SICRO RR2C 385184 Restaradora Asfaltica Aplicagdo: |tonelada| 2.972,97
Pavimentacdo Caracteristicas

Adicionais: Usinado A Quente

4.6. Amostras, prova de conceito e controle de conformidade
4.6.1. Regra geral: ndo exigéncia de amostra prévia
Para CAP e emulsGes asfalticas, em regra, ndo se recomenda a exigéncia de amostra prévia como condigdo de proposta

ou habilitacdo, especialmente quando se tratar de produto fornecido a granel, por apresentar baixa utilidade pratica
na fase competitiva e potencial de restricdo indevida a competicdo.
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O controle de conformidade devera concentrar-se em:

a) especificagdo funcional adequada;

b) documentagdo técnica do lote;

c) rastreabilidade;

d) conferéncia no recebimento;

e) possibilidade de diligéncia;

f) critérios objetivos de rejeigdo e substituigao;

g) responsabilizagdo contratual por produto desconforme.

Habilitagdo técnica e capacidade logistica

Para fins de credenciamento, o interessado deverd comprovar capacidade técnica compativel com o fornecimento dos
itens para os quais requer credenciamento, mediante atestado(s), contrato(s), nota(s) fiscal(is), declaragdo(Ges) de
fornecimento ou documento(s) equivalente(s) que demonstrem experiéncia no fornecimento de CAP, emulsGes
asfalticas, ligantes, materiais betuminosos ou produtos tecnicamente compativeis.

A exigéncia de capacidade técnica deverd ser proporcional a natureza de compra do objeto, vedada a exigéncia de
atestado de execug¢do de obra, pavimentagao, aplicagdo de CBUQ, tapa-buracos ou servigos de engenharia, por ndo
integrarem o objeto do presente credenciamento.

Quando o interessado requerer credenciamento com obrigacdo de entrega, devera declarar possuir capacidade
logistica prdopria ou contratada para atendimento dos pontos de entrega, responsabilizando-se integralmente pelo
transporte, carga, descarga, documentacdo e entrega, sem que seja exigida frota propria como condicdo de
participagado.

A Administracdo poderd solicitar, a qualquer tempo, documentos de comprovac¢do da regularidade do transporte, da
capacidade de atendimento, da origem do produto, da rastreabilidade do lote e da conformidade técnica dos bens
fornecidos.

4.6.2. SituagOes excepcionais

A exigéncia de amostra, ensaio prévio ou prova de conceito somente devera ocorrer em situagdes excepcionalmente
justificadas, quando a area técnica demonstrar que tal medida é indispensavel para afericio da qualidade ou
compatibilidade do produto.

Se adotada, a exigéncia devera indicar:

a) item ao qual se aplica;

b) quantidade da amostra;

c) prazo de apresentacdo;

d) local e forma de entrega;

e) critérios de analise;

f) normas ou parametros técnicos aplicaveis;
g) responsavel técnico pela avaliacdo;

h) consequéncia objetiva da reprovacdo;

i) tratamento isondmico entre licitantes.



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

Ndo serd admitida exigéncia de amostra sem metodologia de avaliagdo, sem critérios objetivos ou sem justificativa
expressa de necessidade.

4.6.3. Ensaios e verificacdo de conformidade durante a execugao
O TR poderad prever a realizagdo de ensaios ou verificagdes durante a execugdo contratual, especialmente em caso de
duvida quanto a conformidade do produto entregue, reincidéncia de falhas, divergéncia documental ou indicio de

contaminagdo/deterioracgdo.

Os custos de ensaio poderdo ser disciplinados no TR, observada a responsabilidade da contratada quando confirmada
a desconformidade do produto.

4.7. Marca, modelo, referéncia comercial e restri¢ées indevidas
4.7.1. Vedagao de indicagdo de marca ou fabricante

E vedada a indicacdo de marca, fabricante, origem, tecnologia proprietaria, nome comercial ou modelo especifico, salvo
hipdtese excepcional, tecnicamente justificada e juridicamente motivada, nos termos da legislagdo aplicavel.

A especificagdo devera ser construida por caracteristicas técnicas, funcionais e normativas, evitando qualquer
formulagdo que, direta ou indiretamente, reduza a competi¢dao a determinado fabricante ou distribuidor.

Catdlogos técnicos, portfélios de mercado ou documentos de fabricantes poderdo ser utilizados apenas como subsidios
de compreensdo do mercado, jamais como especificacdo exclusiva, padrdo obrigatério ou referéncia de equivaléncia
restritiva.

4.7.2. Vedagao de marca ou produto especifico

A vedacdo de determinada marca ou produto somente serd admissivel se houver processo administrativo especifico,
com prova técnica de inadequacdo, histérico documentado de ndo conformidades, risco a Administracdo e
contraditério quando aplicavel.

Ndo constando tal instrugdo nos autos, o TR devera manter descrigao técnica neutra e impessoal.

4.7.3. Equivaléncia técnica

Sempre que houver risco de interpretagdo restritiva, o TR devera prever que serdo aceitos produtos tecnicamente
equivalentes, desde que atendam integralmente as especificacbes funcionais, normas técnicas, parametros de
qualidade, documentacgao e requisitos de rastreabilidade.

4.8. Sustentabilidade, seguranga ambiental e logistica reversa

Ainda que se trate de compra de insumos, ha requisitos sustentdveis e de seguranca ambiental aplicaveis ao objeto,
especialmente em razdo do transporte, descarga, acondicionamento e eventual geracdo de embalagens ou residuos.

O TR devera prever, no minimo:
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a) prevengdo de vazamentos, derramamentos e contaminagdo durante transporte, descarga e manuseio;

b) responsabilidade da contratada por danos decorrentes de transporte inadequado, vazamento, derramamento,
contaminagdo ou descarte irregular;

c) obrigagdo de pronta comunicagdo de incidentes ambientais;

d) adogdo de medidas de contencdo e limpeza em caso de vazamento;

e) destinagdo ambientalmente adequada de residuos gerados por responsabilidade da contratada;

f) gestdo adequada de embalagens, bombonas, tambores ou recipientes, quando houver fornecimento embalado;

g) logistica reversa ou recolhimento de embalagens, quando tecnicamente aplicavel e compativel com o mercado;

h) planejamento de entregas para reduzir deslocamentos desnecessarios, quando compativel com a demanda e a
modelagem do frete;

i) observancia das normas de transporte, seguranga e manuseio aplicaveis ao tipo de produto.

Os requisitos ambientais deverdo ser proporcionais ao objeto, evitando exigéncias genéricas, inexequiveis ou sem
relagdo com o fornecimento.

4.9. Natureza do fornecimento e duragao contratual

Como o objeto é compra, ndo se aplica a classificacdo de “servigo continuo”. O fato de o fornecimento poder ser
parcelado, frequente ou sob demanda ndo transforma a contratagao em servigo continuado.

A execugdo devera ser disciplinada por:

a) vigéncia da ata, contrato ou instrumento equivalente;

b) regras de emissdo de Autorizagdes de Fornecimento;

c) prazos de entrega;

d) controle de saldos;

e) governanca de demanda;

f) critérios de recebimento;

g) hipdteses de substituicdo, sancdo, rescisdo e reequilibrio, quando aplicavel.

Caso adotado Sistema de Registro de Precos, o TR e a minuta da ata deverdo observar o regime juridico aplicavel,
incluindo regras de vigéncia, gestdo da ata, fornecedores registrados, autorizagGes, adesGes, limites, reajuste ou
atualizagdo, conforme a modelagem escolhida.

4.10. Transi¢do contratual, orientagGes técnicas e transferéncia de informacgoes

N3o se trata de contratacdo com transferéncia de tecnologia, operacdo assistida ou implantacdo de sistema. Todavia,
a contratada deverd fornecer informagGes técnicas minimas necessarias ao recebimento seguro e ao controle do
produto, incluindo, quando aplicavel:

a) boletim técnico;

b) certificado ou declaracdo de qualidade do lote;

c) ficha de seguranga ou documento equivalente;

d) instrugdes de armazenamento;

e) recomendag0es de temperatura, manuseio ou descarga;

f) orientacgGes sobre preservacdo do produto;

g) informacgao sobre prazo, validade ou condigdes de uso, quando aplicavel.
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Essas informagGes ndo configuram transferéncia de conhecimento no sentido estrito, mas integram as obriga¢Ges
acessorias necessarias para assegurar recebimento, rastreabilidade, seguranca e conformidade.

4.11. Habilitagao e qualificagdo técnica
4.11.1. Diretriz geral

Os requisitos de habilitagdo e qualificagcdo técnica deverao ser proporcionais a natureza de compra do objeto e aos
riscos efetivos da contratagdo, evitando-se exigéncias tipicas de obra ou servigo de engenharia.

A qualificagdo devera demonstrar capacidade objetiva de fornecimento dos insumos e, quando o transporte integrar o
escopo, capacidade de entrega nas condigdes pactuadas, admitida execugdo logistica por meios proprios ou
contratados, sob responsabilidade integral do fornecedor.

4.11.2. Qualificagdo técnica operacional

Podera ser exigida comprovagdo de aptiddo anterior para fornecimento de insumos asfalticos, ligantes, emulsdes ou
materiais tecnicamente similares, mediante atestado(s) de capacidade técnica compativeis com o objeto.

Os atestados deverdo observar proporcionalidade quanto a:

a) natureza dos itens fornecidos;

b) unidade de medida;

c) volume compativel com o risco da contratagdo;

d) fornecimento parcelado, quando relevante;

e) entrega com documentacdo e rastreabilidade, quando aplicavel.

Ndo deverdo ser exigidos atestados de execugdo de obra, pavimentagdo, aplicagdo de CBUQ, tapa-buracos ou servigos
de engenharia, pois tais atividades ndao compdem o objeto.

4.11.3. Capacidade logistica

Quando a contratada assumir a obrigacdo de entrega, podera ser exigida demonstra¢do de capacidade logistica, propria
ou contratada, para atendimento dos pontos de entrega, sem que isso implique exigéncia obrigatdria de frota propria.

A Administragdo podera exigir:

a) declaragdo de disponibilidade de meios logisticos;

b) compromisso de atendimento dos prazos;

c) responsabilidade integral pelo transporte;

d) atendimento as normas de seguranca e transporte aplicaveis;
e) documentacao regular dos transportes, quando aplicavel.

A exigéncia de frota propria somente serda admissivel se houver justificativa técnica robusta demonstrando sua
indispensabilidade, o que, em regra, ndo se recomenda.

4.11.4. Qualificagdo economico-financeira
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A qualificagdo econémico-financeira devera ser compativel com o porte da contratagdo e com os riscos do fornecimento
parcelado, sem adogdo de indices ou exigéncias desproporcionais.

O TR e o edital deverdo evitar exigéncias que reduzam indevidamente a competicdo, preservando a seguranca da
contratagdo por meio de instrumentos adequados, como sangdes, garantias quando cabiveis, controle de execugao,
recebimento por demanda e pagamento condicionado a entrega regular.

4.12. Quadro do mercado: solugdes existentes e aptidao concorrencial

Com base na natureza do objeto e nas praticas usuais do mercado de insumos asfalticos, identificam-se
as seguintes categorias de agentes potencialmente aptos, a serem confirmadas no levantamento
de mercado e na pesquisa formal de precos:

Solugdo/fornecedor tipico O que oferta Aptidao para atender aos requisitos Observagées de risco

Alta, desde que comprovada

Refinadores, produtores ou Verificar logistica regional, documentagdo

o CAP 50/70, usualmente a granel capacidade de fornecimento e
distribuidores de CAP do lote e prazos
entrega
Fabricantes ou distribuidores de RR-1C, RR-2C, EAI, RC-1C-E e Alta, desde que atendam as Exigir rastreabilidade e conformidade
emulsdes emulsdes correlatas especificagdes funcionais documental
i Alta, quando houver capacidade de Comparar modelagem do frete para
Fornecedores integrados Produto + transporte/entrega . L . . o
atendimento territorial evitar baixa auditabilidade
Operadores logisticos ou Transporte e entrega, se frete Varidvel Evitar exigéncia de frota propria; exigir
ariave
transportadores for destacado responsabilidade e documentagdo
Consdrcios empresariais ou Integragdo de fornecimento e 3 " . Regras devem preservar
. i - Possivel, se admitido no edital . i .
arranjos de fornecimento logistica responsabilidade, controle e isonomia

Se o mapeamento de mercado indicar baixa competicdo, concentracdo regional ou dificuldade logistica, a
Administragdao devera revisar requisitos potencialmente limitadores, tais como prazos inexequiveis, exigéncia de
estrutura fixa, restricdo geografica, frota prépria ou especificagcdes excessivamente detalhadas.

4.13. Pluralidade de fornecedores aptos e governanga de acionamento

Considerando a natureza regional, parcelada e varidvel da demanda, o modelo de contratacdo podera admitir
pluralidade de fornecedores aptos, desde que todos estejam submetidos as mesmas condi¢des de fornecimento,

especificacOes, critérios de qualidade, regras de preco, documentacdo, rastreabilidade e mecanismos objetivos de
acionamento.

Se adotada modelagem com multiplos fornecedores, o instrumento convocatério devera estabelecer, de forma clara:
a) critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

b) ordem ou regra de acionamento;

c) hipdteses de convocacgdo de fornecedor diverso;

d) controle individualizado de saldos;

e) vedacdo de escolha subjetiva ou discricionaria imotivada;

f) registro formal de cada autorizagdo de fornecimento;

g) regras de substituicdo em caso de inadimplemento;

h) preservagado da economicidade e da isonomia.
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Essa diretriz visa mitigar riscos de desabastecimento, ampliar capilaridade logistica e reduzir dependéncia operacional
de uUnico fornecedor, sem comprometer a governanga e o controle.

A pluralidade de fornecedores aptos, no presente caso, ndo deve ser compreendida apenas como mecanismo de
reserva ou substituicdo eventual, mas como elemento potencialmente estruturante da prépria solugdo, especialmente
diante da natureza regional, parcelada, logisticamente sensivel e economicamente varidavel da demanda.

Considerando que os insumos asfalticos sdo fornecidos em mercado técnico especifico, sujeito a variagdes de preco,
origem, disponibilidade, prazo, frete, condicdo de pagamento e capacidade logistica, a concentragdo da contratagdo
em um unico fornecedor pode ampliar o risco de desabastecimento, reduzir a capilaridade do atendimento e
comprometer a eficiéncia das entregas em territério consorciado amplo.

Por essa razdo, mostra-se tecnicamente recomendavel que o Termo de Referéncia ou, se adotado o procedimento
auxiliar, o Edital de Credenciamento, avalie modelagem capaz de admitir multiplos fornecedores habilitados para o
mesmo item, sem exclusividade, desde que todos estejam submetidos a requisitos uniformes, critérios objetivos de
convocagdo, controle de vantajosidade e rastreabilidade de cada fornecimento.

A pluralidade de fornecedores ndo autoriza escolha subjetiva pelo gestor. Ao contrario, exige governancga reforcada,
com definicdo prévia de critérios de distribuicdo da demanda, consulta aos credenciados aptos, registro da cotagao
contemporanea, composicdo do prego final entregue, justificativa da escolha e controle documental da autorizagdo de
fornecimento.

Assim, quando a Administragao concluir pela adogdo de solugdo ndo excludente, a convocagao deverd observar critérios
objetivos, tais como menor preco final entregue, capacidade de atendimento no prazo requerido, disponibilidade do
item, regularidade documental, atendimento ao ponto de entrega indicado, eventual distribuicdo por item ou regido e,
apenas em carater subsidiario, rodizio ou sorteio entre fornecedores em situacdo equivalente.

4.14. Compatibilizagao com contratagdes correlatas

Os requisitos da contratacdo deverao ser compatibilizados com eventuais contratagdes correlatas de servicos de
manutengao vidria, aquisicdo de agregados, aquisicdo de outros insumos ou contratagdo de obras.

O Termo de Referéncia devera prever expressamente que:

a) os insumos fornecidos nesta contratagdo ndo poderdo ser novamente remunerados em composi¢des de servigcos ou
obras;

b) cada fornecimento devera estar vinculado a autorizacdo formal;

c) o consumo devera ser rastreado por item, lote territorial, municipio e ponto de entrega;

d) cabera ao fiscal ou gestor verificar a inexisténcia de duplicidade de fornecimento ou pagamento;

e) quando os insumos forem utilizados em contratos de manutencgdo viaria, devera haver conciliagdo entre materiais
fornecidos pelo Consodrcio e servigos efetivamente executados pela empresa contratada para aplicacdo.

4.15. Certificacao de que nao se trata de bem de luxo

CAP 50/70 e emulsdes asfalticas sdo insumos técnicos destinados ao atendimento de politicas publicas de
infraestrutura, mobilidade, conservacdo viaria e seguranga de trafego, nao configurando bens de luxo.
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As especificagOes deverdo permanecer restritas ao necessdrio para garantir funcionalidade, seguranca, qualidade,
rastreabilidade e adequagdo ao interesse publico, vedadas caracteristicas supérfluas, meramente estéticas, de
preferéncia comercial ou sem relagdo com a finalidade da contratacgao.

Os requisitos da contratagdo devem assegurar que a aquisicdo de CAP 50/70 e emulsdes asfalticas seja estruturada
como compra de bens padronizaveis, com fornecimento parcelado, transporte/entrega, rastreabilidade, controle de
saldos, recebimento objetivo e compatibilizagdo com a realidade territorial dos 30 municipios consorciados.

A definicdo dos requisitos devera equilibrar seguranga técnica e competitividade, permitindo ampla participagdo de
fornecedores aptos, evitando direcionamento, disciplinando a logistica e preservando controle institucional sobre
preco, quantidade, qualidade, entrega e utilizagdo dos insumos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Finalidade do levantamento de mercado

O presente levantamento de mercado tem por finalidade examinar, de forma preliminar e estruturada, o
funcionamento do mercado fornecedor de insumos asfélticos, as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade publica identificada, os arranjos possiveis de fornecimento e entrega, os riscos técnicos, econdmicos e
logisticos associados e a solu¢do que, em tese, mostra-se mais aderente ao interesse publico consorcial.

Este tépico ndo se confunde com a pesquisa formal de precos prevista no art. 23 da Lei n? 14.133/2021. Enquanto a
pesquisa de pregos tem por finalidade estimar o valor da contratagdo e aferir a compatibilidade dos pregos com o
mercado, o levantamento de mercado examina a estrutura do setor, as solugdes existentes, a forma usual de
fornecimento, os modelos logisticos disponiveis, os potenciais fatores de restricdo competitiva e a adequagao da
solucdo ao problema publico a ser resolvido.

Assim, as conclusdes aqui registradas orientam a elaboragdo do Termo de Referéncia, a modelagem do futuro
procedimento, a definicdo dos requisitos técnicos, a disciplina do transporte/entrega e a posterior pesquisa formal de
precos, sem substituir a necessidade de coleta de cotagdes, andlise de contratagdes similares, consulta a bases publicas
e demais elementos exigidos para formacdo do orcamento estimativo.

5.2. Delimitacdo do mercado relevante e premissas do levantamento

O mercado relevante, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, compreende o fornecimento de insumos asfalticos
destinados a manutengdo, conservagao e reabilitagdo funcional de pavimentos e vias existentes, especialmente:

a) CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petrdleo;

b) emulsdo asfaltica RR-2C;

c) emulsdo asfaltica RR-1C;

d) emulsao asfaltica para imprimacdo — EAI;

e) emulsdo asféltica elastomérica/polimérica RC-1C-E.

O mercado também compreende a logistica de transporte e entrega desses insumos até pontos indicados pelos
municipios consorciados, tendo em vista que, no caso concreto, o resultado util da contratacdo depende ndo apenas
da aquisicdo do produto, mas da sua efetiva disponibilizacdo em local, prazo e condi¢ces compativeis com a
programacao dos entes consorciados.
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A delimitagdo do mercado deve considerar as seguintes premissas:

a) os itens sdo bens/insumos padronizaveis, usualmente especificados por classe, tipo, finalidade, parametros técnicos
e normas de referéncia;

b) a contratagdo ndo envolve execugdo de servigos de engenharia, aplicacdo dos materiais em campo, usinagem,
pavimentacdo ou manutengao viaria propriamente dita;

c) a demanda é regional, multi-municipal, parcelada e varidvel, abrangendo 30 municipios consorciados;

d) a logistica de entrega possui relevancia econémica e operacional, pois distancia, forma de fornecimento, capacidade
de descarga, infraestrutura de recebimento, prazo e volume solicitado impactam diretamente o custo final e o risco de
desabastecimento;

e) os precgos de ligantes e emulsGes asfalticas podem apresentar volatilidade e variagdo por fatores externos, inclusive
mercado de derivados de petrdleo, disponibilidade regional, custos logisticos, sazonalidade e condi¢ées comerciais;

f) a modelagem contratual devera assegurar comparabilidade, auditabilidade, controle de saldos, rastreabilidade por
entrega e preservagao da competitividade.

O mercado de insumos asfalticos ndo deve ser analisado apenas sob o dngulo do menor preco do produto isolado. Para
0 caso concreto, a analise deve integrar produto, logistica, prazo, forma de entrega, rastreabilidade, documentacao,
capacidade de atendimento e risco de descontinuidade do suprimento.

5.3. Especificidade territorial da Chapada Diamantina, lotes territoriais e eficiéncia logistica

A andlise de mercado deve considerar a realidade territorial da Chapada Diamantina e das regides de influéncia
abrangidas pelo Consdércio Chapada Forte. Trata-se de territério composto por 30 municipios consorciados, com
significativa dispersdo geografica, diversidade de acessos, multiplas conexdes entre sedes urbanas, povoados, zonas
rurais, estradas vicinais, travessias urbanas e trechos rodoviarios de interesse municipal e regional.

Essa configuracdo territorial torna a logistica elemento central da contratacdo. Diferentemente de uma aquisicdo
concentrada em unico ponto de entrega, a demanda consorcial envolve multiplos destinos potenciais, diferentes
distancias, condig¢Oes varidveis de acesso, cronogramas municipais proprios e frentes de trabalho que podem ocorrer
simultaneamente em mais de um municipio ou regido.

Por essa razdo, o levantamento de mercado nao pode limitar-se ao prego unitdrio do insumo asfaltico. Deve avaliar
também a capacidade de entrega, a proximidade logistica, o tempo de resposta, o custo de transporte, a aptiddo de
fornecedores para atendimento distribuido e a possibilidade de organizagdo do fornecimento conforme a localizagdo
das frentes de trabalho.

A divisdo da demanda em 03 lotes territoriais, ja utilizada no planejamento técnico anterior do Consércio, constitui
referéncia relevante para a organizagdo do mercado e da logistica. Essa divisdo permite compatibilizar o fornecimento
dos insumos com a dindmica regional das intervengdes, possibilitando a existéncia de varias frentes de trabalho, com
entregas vinculadas aos municipios, aos pontos de recebimento e aos cronogramas especificos de cada lote.

Sob o ponto de vista técnico-operacional, a légica por lotes territoriais favorece:

a) melhor planejamento das entregas, em razdo da identificacdo prévia dos municipios e pontos de recebimento;
b) reducdo de deslocamentos excessivos ou economicamente ineficientes;

c) maior aderéncia entre fornecimento de insumos e programacdo das frentes de trabalho;

d) possibilidade de atendimento simultaneo em diferentes areas do territério consorciado;

e) maior controle de saldo por item, lote territorial, municipio e autorizagcdo de fornecimento;
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f) reducdo do risco de desabastecimento de frentes de manutengdo vidria em curso;
g) maior previsibilidade para fiscalizagdo, recebimento e ateste dos materiais entregues;
h) melhor compatibilizagdo entre demanda efetiva, disponibilidade orcamentaria e capacidade logistica.

Do ponto de vista econ6mico, a organizagdo territorial da demanda permite avaliar solugGes que privilegiem a eficiéncia
logistica, inclusive mediante participagdo ou acionamento de fornecedores aptos situados em bases operacionais mais
proximas das frentes de trabalho, dos municipios demandantes ou dos pontos de entrega definidos.

A proximidade logistica pode reduzir tempo de resposta, custo de transporte, risco de atraso, deslocamentos
improdutivos, consumo de combustivel, emissdes associadas ao transporte e dependéncia de uma Unica origem de
fornecimento. Em contratagdes de insumos asfalticos, nas quais o transporte pode representar parcela significativa do
custo total, a localizagdo do fornecedor ou da base de distribuicdo em relagdo a frente de trabalho é varidvel
economicamente relevante.

A possibilidade de aquisicdo ou acionamento de multiplos fornecedores aptos, quando juridicamente cabivel e
tecnicamente vantajosa, deve ser considerada como alternativa capaz de ampliar a capilaridade do atendimento,
aproximar o fornecimento das frentes de trabalho, reduzir dependéncia operacional e conferir maior seguranga ao
abastecimento regional.

Essa hipdtese, contudo, deve ser estruturada com critérios objetivos, previamente definidos e impessoais, tais como:
a) menor custo total de atendimento, considerando produto e logistica;

b) proximidade logistica aferida por critério uniforme;

c) lote territorial;

d) faixa de distancia;

e) disponibilidade do item;

f) ordem de classificagdo ou regra objetiva de acionamento;

g) capacidade de entrega no prazo requerido;

h) atendimento as condigdes técnicas e documentais do fornecimento.

A adogdo de multiplas bases de fornecimento ou de fornecedores mais proximos das frentes de trabalho ndo pode
resultar em escolha subjetiva do gestor. Ao contrario, deve estar fundada em regras transparentes de acionamento,
distribuicdo da demanda, controle de saldos, registro de autoriza¢des de fornecimento, rastreabilidade por entrega e
comprovacgao da vantajosidade.

A eficiéncia logistica somente serd juridicamente segura se acompanhada de metodologia objetiva, capaz de
demonstrar por que determinado fornecedor foi acionado em determinada demanda, municipio, rota ou lote territorial.
Assim, a contratagdo deve buscar aproveitar a escala consorcial sem perder a eficiéncia local, permitindo que os
insumos sejam fornecidos a partir da alternativa mais vantajosa em cada contexto territorial, sempre mediante critérios
objetivos, controle formal e preservagdo da isonomia entre fornecedores aptos.

A divisdo em 03 lotes territoriais também permite calibrar a pesquisa de pregos e a futura modelagem do frete. O Termo
de Referéncia podera avaliar, de forma motivada, se a solugdo mais eficiente sera:

a) frete destacado por municipio;

b) frete por lote territorial;

c) frete por faixas de distancia;

d) preco posto no destino;
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e) outro modelo que assegure comparabilidade e controle.

Em qualquer hipdtese, o objetivo deve ser evitar deslocamentos desnecessarios, reduzir custos logisticos, preservar a
competitividade e permitir que cada frente de trabalho seja abastecida de forma tempestiva, rastredvel e
economicamente eficiente.

Portanto, a realidade territorial da Chapada Diamantina, a existéncia de 30 municipios consorciados, a organizagdo em
03 lotes territoriais e a possibilidade de execugao de multiplas frentes de trabalho reforgam a necessidade de uma
solucdo de mercado flexivel, regionalizada, rastreavel e logistica e economicamente eficiente.

5.4. Caracteristicas técnicas e comerciais do mercado de CAP e emulsées asfalticas

O CAP 50/70 integra a categoria dos Cimentos Asfalticos de Petrdleo classificados por penetragdo, sendo empregado
em misturas asfalticas e agdes de manutengdo de pavimentos. Sua comercializagdo usualmente envolve fornecimento
a granel, transporte especializado e condi¢Ges adequadas de armazenamento, manuseio e controle de temperatura,
conforme a forma de entrega e a finalidade de uso.

As emulsdes asfalticas, por sua vez, constituem insumos de ampla utilizacdo em atividades de conservagdo e
manutengdo vidria, variando conforme tipo de ruptura, teor, finalidade e eventual modificagdo por polimeros. Em
termos de mercado, é usual a distingdo entre emulsGes convencionais, emulsGes para imprimacdo, emulsGes
modificadas por polimeros/elastdmeros e emulsdes especiais, cada qual com requisitos préprios de aplicacdo, controle
e fornecimento.

A existéncia de categorias usuais de mercado para CAP, emulsGes convencionais, emulsdes especiais para imprimacao
e emulsdes modificadas por polimeros confirma que os itens pretendidos sdo tecnicamente identificaveis e podem ser
descritos por especificagdes funcionais e objetivas, sem necessidade de indicacdo de marca, fabricante ou produto
comercial especifico.

O levantamento indica, portanto, que a Administragao devera evitar descrigdes proprietarias ou vinculadas a portfélios
privados, utilizando eventuais catalogos técnicos apenas como subsidio de compreensdo do mercado. A especificacdo
do Termo de Referéncia devera ser neutra, objetiva e fundada em tipo de produto, classe, finalidade, normas técnicas,
documentacgdo de conformidade e critérios de recebimento.

5.5. Cadeia de fornecimento e agentes economicos potencialmente aptos

Sem nominar fornecedores, pois tal identificagdo dependera da pesquisa formal de pregos e de eventual consulta ao
mercado, é possivel identificar categorias tipicas de agentes econdmicos com potencial aptiddo para atender ao objeto:
a) produtores, refinadores ou distribuidores de CAP, com capacidade de fornecimento do ligante asfaltico e eventual
logistica associada;

b) fabricantes ou distribuidores de emulsdes asfalticas convencionais, emulsdes para imprimag¢do e emulsdes
modificadas por polimeros;

c) fornecedores integrados, que ofertam o produto e assumem a logistica de entrega;

d) distribuidores regionais, quando demonstrada capacidade de fornecimento regular, documentag¢édo do produto e
atendimento aos pontos de entrega;

e) operadores logisticos ou transportadores especializados, quando a modelagem do frete admitir contratacdo ou
composicao logistica destacada;
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f) arranjos empresariais admitidos no instrumento convocatério, desde que preservada responsabilidade integral,
rastreabilidade, controle documental e atendimento das condigdes uniformes de fornecimento.

A amplitude potencial do mercado recomenda que o futuro Termo de Referéncia ndo imponha requisitos artificiais que
limitem a disputa a apenas uma categoria de fornecedor. O essencial é que o interessado comprove capacidade de
fornecer os produtos especificados, assegurar entrega nos pontos definidos, apresentar documentagdao minima de
conformidade, preservar rastreabilidade e cumprir prazos e condi¢Ges contratuais.

5.6. SolugGes e arranjos disponiveis no mercado

A analise do mercado permite identificar diferentes arranjos de fornecimento com aptiddo para atendimento da
necessidade consorcial, especialmente em razdo da combinagdo entre produto, logistica e localizagdo das frentes de
trabalho.

5.6.1. Fornecimento direto com entrega integrada
Nesse arranjo, o fornecedor oferta o produto com entrega incluida no prego unitario, isto é, preco “posto” no destino
ou nos destinos definidos pela Administragdo.

Esse modelo apresenta simplicidade operacional e pode facilitar o julgamento, pois a Administragdo compara um prego
unitario que ja incorpora produto e logistica. Contudo, a desvantagem é a menor transparéncia do componente
logistico, sobretudo quando houver grande variagdao de distancias entre municipios. Em territério consorcial amplo, o
frete embutido pode gerar subsidios cruzados entre destinos, dificultar auditoria do custo logistico e reduzir a
capacidade de controle do prego real do produto.

5.6.2. Fornecimento com frete destacado

Nesse arranjo, o preco do produto é apresentado separadamente do preco do transporte/entrega. A Administragdo
passa a visualizar o custo do insumo e o custo logistico de forma individualizada.

A principal vantagem é a transparéncia. Esse modelo permite comparar o pre¢o do produto entre fornecedores e,
simultaneamente, auditar o custo da entrega por rota, distancia, lote territorial, municipio ou ponto de recebimento.
Sua desvantagem é exigir maior disciplina documental, planilhas claras, fonte objetiva de quilometragem, regra de
medigdo do frete e controles de autorizagdo/pagamento.

5.6.3. Fornecimento por itens com logistica por lote territorial

Nesse modelo, os produtos sdo disputados por item e a logistica é organizada por lote territorial, compativel com a
governanga regional previamente estruturada.

A vantagem é a aderéncia a organizacao territorial do Consdrcio e a possibilidade de simplificar a execucdo, tratando
grupos de municipios de forma regionalizada. Todavia, se houver grande varia¢do de distancias dentro do mesmo lote
territorial, pode haver assimetria interna de custos. Essa assimetria deve ser mitigada com pontos de entrega
previamente definidos, metodologia clara de distancia, faixas logisticas ou outro critério objetivo.

5.6.4. Fornecimento por itens com logistica por faixas de distancia
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Nesse modelo, os produtos sdo cotados por item e o frete é definido por faixas de distancia, em unidade compativel
com o fornecimento, preferencialmente RS/t por faixa, conforme metodologia previamente estabelecida.

A vantagem é equilibrar simplicidade e auditabilidade. O modelo reduz a necessidade de cotacgdo individual para cada
rota, mas mantém transparéncia suficiente para evitar distor¢des decorrentes de frete médio ndo controlado. Exige,
porém, definicdo de fonte Unica de quilometragem, ponto de origem ou critério de aferi¢do, enquadramento objetivo
dos municipios e regra de pagamento do frete.

5.6.5. Fornecimento parcelado por multiplos fornecedores aptos

Considerando a natureza regional, parcelada e varidvel da demanda, o mercado também pode comportar arranjos com
pluralidade de fornecedores aptos, desde que todos estejam submetidos as mesmas condi¢Ges de fornecimento,
especificagdo, prego ou parametro objetivo, forma de entrega, documentacao, rastreabilidade e regra de acionamento.

Esse arranjo pode reduzir dependéncia operacional de um unico fornecedor, ampliar capilaridade logistica, diminuir
risco de desabastecimento e permitir atendimento mais tempestivo aos municipios, especialmente quando houver
itens distintos, bases logisticas diferentes ou frentes de trabalho simultaneas nos 03 lotes territoriais. Exige, entretanto,
governanga rigorosa: critérios objetivos de distribuicdo da demanda, controle individualizado de saldos, vedagdo de
escolha subjetiva e registro formal de cada autorizagdo de fornecimento.

5.7. Alternativas macro para atendimento da necessidade

A seguir, apresentam-se alternativas de solu¢do analisadas sob os aspectos técnico, econémico, logistico, juridico e de
controle.

5.7.1. Alternativa A — manuteng¢do de compras municipalizadas avulsas
A primeira alternativa seria manter a situacdo de compras individualizadas por municipio, sem coordenagdo consorcial.

As vantagens desse modelo sdo a autonomia local e a possibilidade de resposta pontual a demandas especificas.
Todavia, suas desvantagens sdo relevantes: maior variabilidade de especificagdes, multiplicidade de processos
administrativos, redu¢do do poder de organizagdao da demanda, maior risco de aquisicdes emergenciais, menor
padronizagao de recebimento, dificuldade de rastreabilidade e perda de escala.

Do ponto de vista econGmico, compras isoladas tendem a aumentar custos transacionais e ampliar o peso relativo do
frete, especialmente quando realizadas em pequenos volumes e com destinos dispersos. Do ponto de vista do controle,
o modelo dificulta a consolidagdo de dados de consumo, comparagao de precos, avaliagdo de fornecedores e prevengao
de duplicidades com contratos correlatos.

Conclusdo: a manutencdo de compras municipalizadas avulsas é alternativa menos aderente ao interesse publico
consorcial, por elevar custos, fragmentar a gestdo e ndo resolver adequadamente o problema regional de suprimento.

5.7.2. Alternativa B — compra centralizada com quantitativo fechado

A segunda alternativa seria realizar compra centralizada com quantitativo previamente fechado e obrigacdo de
aquisicdo ou entrega concentrada.
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Esse modelo apresenta potencial de padronizagdo e escala. Contudo, exige elevada previsibilidade de consumo, o que
ndo se mostra plenamente compativel com a realidade dos 30 municipios consorciados, cujas demandas variam
conforme cronograma de intervengGes, disponibilidade orgamentaria, clima, prioridades locais, condi¢gdes das vias e
capacidade de recebimento.

O risco técnico é a superestimativa ou a subestimativa. A superestimativa pode gerar estoque ocioso, dificuldades de
armazenamento, risco de perda ou deterioragdo e comprometimento or¢amentario sem necessidade imediata. A
subestimativa pode gerar desabastecimento e necessidade de nova contratagdo. Além disso, a entrega concentrada de
insumos asfalticos pode ndo ser adequada quando os municipios ndo dispéoem de infraestrutura ou demanda
simultanea.

Conclusdo: a compra centralizada com quantitativo fechado é juridicamente possivel, mas tende a ser menos eficiente
do que modelos flexiveis de fornecimento parcelado quando ha demanda varidvel, frentes de trabalho simultdneas e
necessidade de abastecimento regionalizado.

5.7.3. Alternativa C — aquisi¢ao centralizada com fornecimento parcelado e gestao por ata

A terceira alternativa é a aquisicdo consorciada com fornecimento parcelado, gestdo de saldos, autorizages formais
de fornecimento e disciplina de entrega, preferencialmente por Sistema de Registro de Pregos, quando preenchidos os
pressupostos legais e regulamentares.

As vantagens técnicas sdo relevantes: compatibilidade com demanda variavel, atendimento escalonado, padronizagdo
de itens, rastreabilidade por entrega, controle de saldo, disciplina de fornecimento e maior capacidade de governanga
regional.

As vantagens econdmicas incluem reducdo de custos transacionais, aproveitamento da escala consorcial, maior
previsibilidade de pregos durante a vigéncia, possibilidade de competi¢cdo por item, separagdo ou parametriza¢do do
frete e menor risco de compras emergenciais.

A principal desvantagem é a necessidade de gestdo administrativa mais robusta, com controle de saldos, autorizacGes
de fornecimento, acompanhamento de entregas, conciliagdio documental e fiscalizagdo de eventuais fornecedores.
Todavia, esses riscos sdo mitigaveis por regras claras no TR, designacdo de responsaveis, fluxo de autorizacdo,
padronizagao documental e sistema de controle.

Conclusdo: a aquisi¢do centralizada com fornecimento parcelado e gestdo por ata apresenta melhor relagdo custo-
beneficio no contexto consorcial, sobretudo diante da demanda escalonada, da necessidade de padronizagdo, da
possibilidade de multiplas frentes de trabalho e do controle por item, entrega, municipio e lote territorial.

5.7.4. Alternativa D — contratacao de servico completo de manutengao viaria com fornecimento de todos os insumos
pela contratada

Outra alternativa possivel seria concentrar o fornecimento de todos os insumos dentro de contratos de execucdo de
servicos de manutengdo vidria.

Embora essa alternativa possa ser adequada em determinadas contratagdes de servicos ou obras, ela ndo resolve a
necessidade especifica ora analisada, que consiste em estruturar aquisicdo prépria dos insumos a serem
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disponibilizados pelo Consércio. Além disso, a incorporagdo dos insumos em contratos de servigo pode dificultar a
transparéncia sobre o custo dos materiais, reduzir o controle sobre saldos e gerar risco de dupla remuneragdo quando
houver contratacdo autébnoma de insumos.

Conclusdo: a contratagdo de servigos com fornecimento integral de materiais pela contratada nao substitui a presente
necessidade de aquisi¢cdo prépria, devendo ser tratada como contratacdo correlata e compatibilizada para evitar
sobreposicdo de objetos e custos.

5.7.5. Alternativa E — locagdo ou outras alternativas ao fornecimento

A comparagdo entre locagdo e aquisicdo ndo se aplica materialmente ao nucleo do objeto, pois CAP e emulsdes
asfalticas sdo insumos consumiveis, ndo bens duraveis passiveis de locacdo. O art. 44 da Lei n? 14.133/2021 ndo
encontra aplicagdo pratica para substituir a compra desses materiais por locagdo.

Conclusdo: a locagdo ndo é alternativa técnica viavel para atendimento da necessidade.
5.8. Modelagem do transporte/entrega: analise técnica e econémica

Como a contratagdo inclui transporte/entrega, a modelagem logistica é elemento determinante para a vantajosidade.
O custo final da solucdo ndo depende apenas do prec¢o do produto, mas também da forma como o frete é precificado,
medido, controlado e pago.

5.8.1. Frete embutido no item

O frete embutido no item simplifica o julgamento e reduz a quantidade de linhas de cotag¢do. O fornecedor assume um
preco final que inclui produto e entrega.

Todavia, em ambiente multi-municipal, essa solucdo pode reduzir a transparéncia do custo logistico, dificultar
comparagao entre fornecedores e criar distor¢des entre municipios proximos e distantes. O preco médio embutido
pode resultar em subsidio cruzado, com risco de sobrepreco para alguns destinos e inexequibilidade para outros.

Esse modelo somente deve ser adotado se a Administracdo demonstrar que a simplificagdo compensa a perda de
transparéncia e que ha regras suficientes para evitar distorgdes.

5.8.2. Frete destacado ou itemizado

O frete destacado permite maior controle e auditabilidade. A Administragdo visualiza separadamente o prego do
produto e o preco da logistica, o que facilita a andlise de vantajosidade e a fiscalizagdo.

Essa modelagem é tecnicamente robusta para contrata¢cdes com multiplos destinos, desde que o TR defina:
a) unidade de medigdo do frete;

b) fonte ou critério Unico de afericdo de distancia;

c) ponto de origem ou regra de apuragao;

d) forma de comprovacgdo da entrega;

e) tratamento de pedagio, espera, descarga e retorno;

f) critérios de pagamento;
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g) documentos minimos para liquidagao.

A desvantagem é a maior complexidade administrativa, que deve ser mitigada por planilhas padronizadas e fluxo de
autorizagao claro.

5.8.3. Frete por lote territorial

O frete por lote territorial pode ser compativel com a organizagdo do planejamento anterior, estruturado em 03 lotes
territoriais. Sua vantagem é permitir governanca regionalizada e reduzir complexidade operacional.

Contudo, se houver grande diferenga de distancia entre municipios do mesmo lote, a modelagem poderad gerar
distorgdes internas. Por isso, deve ser acompanhada de pontos de entrega predefinidos, regra de atualizagao, analise
de distancias e metodologia clara de pagamento.

5.8.4. Frete por faixas de distancia

O frete por faixas de distancia representa alternativa equilibrada para demandas com muitos destinos. Permite
simplificacdo da disputa sem eliminar a rastreabilidade do custo logistico.

O modelo exige:

a) definicdo das faixas;

b) fonte Unica de quilometragem;

c) regra objetiva de enquadramento;

d) unidade de pagamento;

e) vinculagdo entre autorizagdo, municipio, distancia, quantidade e valor do frete;

f) controle documental da entrega.

Essa alternativa é adequada quando se busca evitar microcotagdo por cada rota sem recorrer a frete médio opaco.
5.8.5. Conclusdo sobre transporte/entrega

Para o caso concreto, a solugdao com maior robustez de governanca tende a ser o frete destacado ou, alternativamente,
frete por faixas de distancia, desde que a Administracdo defina metodologia objetiva, fonte de quilometragem, pontos
de entrega, unidade de pagamento e documentagdao minima.

O Termo de Referéncia deverd justificar expressamente a modelagem escolhida, demonstrando sua adequagdo a
realidade dos 30 municipios, a divisdo em 03 lotes territoriais, a possibilidade de varias frentes de trabalho, a capacidade
de fiscalizagdo e a preservagdo da competitividade.

5.9. Parcelamento, itens e aproveitamento do mercado

O objeto é divisivel por item, pois CAP 50/70, RR-2C, RR-1C, EAl e RC-1C-E sdo produtos techicamente distintos, embora
pertencentes a mesma familia de insumos asfalticos. A disputa por item tende a ampliar a competitividade, permitindo
que fornecedores especializados em determinado grupo de produtos participem sem necessidade de fornecer a

totalidade do objeto.

Todavia, o parcelamento ndo deve gerar fragmentacdo antiecondmica. A modelagem devera equilibrar:
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a) ampliagdo da competitividade;

b) preservagdo de economia de escala;

c) controle de saldos;

d) capacidade logistica;

e) padronizagdo documental;

f) racionalidade administrativa;

g) prevencao de sobreposicdo de fornecimentos;

h) aderéncia a divisdo territorial e as frentes de trabalho.

O parcelamento por item, associado a modelagem objetiva de frete e a organizagao por lotes territoriais, mostra-se
coerente com o funcionamento do mercado e com o interesse publico, desde que o TR discipline de forma clara a
execugdo, o acionamento e a rastreabilidade.

5.10. Pluralidade de fornecedores aptos, solugdes nao excludentes e ampliacao da base de interessados

O levantamento de mercado indica que, em razdo da natureza regional, parcelada, varidvel e logisticamente sensivel
da demanda, é tecnicamente recomenddvel avaliar modelagem que admita pluralidade de fornecedores aptos,
especialmente quando tal solucdo ampliar a capilaridade logistica, reduzir risco de desabastecimento, permitir
atendimento simultaneo a diferentes municipios, itens ou frentes de trabalho e evitar dependéncia operacional de
fornecedor unico.

A solugdo ndo excludente mostra-se aderente a realidade do Consdrcio porque a necessidade administrativa ndo se
concentra em uma entrega unica, em data Unica e local Unico. Ao contrario, o fornecimento poderd ocorrer em
diferentes momentos, para diferentes municipios, em volumes variaveis, com origens distintas, prazos especificos e
custos logisticos que podem se alterar conforme o ponto de entrega e a disponibilidade do produto.

Nessa perspectiva, a ampliacdo da base de interessados nao se destina a fragilizar a selegdo do fornecedor, mas a
fortalecer a eficiéncia do suprimento publico, permitindo que a Administracdo mantenha cadastro de fornecedores
aptos, habilitados e sujeitos a condigdes uniformes, acionando-os conforme critérios objetivos e documentados em
cada demanda concreta.

A adogdo de multiplos fornecedores somente sera adequada se houver:

a) condigBes uniformes de ingresso e permanéncia no modelo;

b) especificacOes técnicas padronizadas;

c) critérios objetivos de acionamento;

d) vedacdo de escolha subjetiva ou discricionaria imotivada;

e) controle individualizado de saldos, autorizagGes, entregas e documentos fiscais;
f) regras claras de substituicdo em caso de recusa, atraso, inadimplemento ou incapacidade de atendimento;
g) preservagao da economicidade;

h) transparéncia na distribuicdo da demanda;

i) método objetivo para afericdo da eficiéncia logistica e do prego final entregue;
j) registro formal da vantajosidade em cada contratagdo concreta.

Essa modelagem mostra-se especialmente util no caso de insumos asfalticos, pois o mercado fornecedor opera com
distingdo entre preco do produto, frete, condicdo de pagamento, origem, disponibilidade imediata, capacidade de
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carregamento e prazo de entrega. Tais variaveis podem tornar mais eficiente a existéncia de varios fornecedores aptos,
desde que submetidos a mecanismo impessoal de convocagdo.

Portanto, a solugdo nao excludente deverd ser aprofundada na descri¢gdo da solugdo como um todo e no Termo de
Referéncia ou Edital de Credenciamento, caso a Administracdo conclua que a pluralidade de fornecedores é mais
eficiente do que a concentragdo em Unico contratado, especialmente em razao da amplitude territorial do Consorcio,
da divisdo em 03 lotes territoriais, da possibilidade de demandas simultaneas e da necessidade de reduzir risco de
desabastecimento.

5.11. Compatibilidade com o procedimento auxiliar de credenciamento: solugao preferencial motivada

O levantamento de mercado recomenda a adogdo do credenciamento como solugdo preferencial, ndo por afastamento
genérico da licitagdo, mas porque o caso concreto reline pressupostos proprios previstos na Lei n? 14.133/2021:
pluralidade de fornecedores aptos, possibilidade de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas, necessidade
regional e parcelada, multiplos pontos de entrega, demanda variavel, relevancia do frete e mercado sujeito a flutuacdo
constante de precos e condi¢des de fornecimento.

O credenciamento é procedimento auxiliar expressamente previsto no art. 78 da Lei n? 14.133/2021 e disciplinado,
guanto as suas hipodteses, pelo art. 79. Para este caso, ha aderéncia cumulativa a duas hipdteses legais: a contratagao
paralela e ndo excludente, porque é vidvel e vantajosa a manutencdo de diversos fornecedores habilitados para
atendimento simultaneo ou sucessivo; e o mercado fluido, porque a variagdo constante do valor dos insumos, do frete,
da disponibilidade, da origem, da condi¢do de pagamento e do prazo de entrega torna inadequada a fixacdo de preco
estatico por longo periodo.

O Decreto n? 11.878/2024 regulamenta o credenciamento no dmbito federal e pode ser adotado pelo Consdrcio como
referéncia regulamentar aplicavel, com fundamento na Lei n2 14.133/2021, especialmente no art. 19, quanto a adogdo
de modelos, catdlogos e instrumentos do Poder Executivo federal, e no art. 187, quanto a possibilidade de aplicagao
dos regulamentos federais pelos demais entes para execucdo da Lei. A adogdo devera constar expressamente do edital
e da decisdo da autoridade competente, afastando a fragilidade de aplicagdo meramente implicita ou informal.

A solucdo preferencial ndo se apoia em urgéncia como hipétese legal auténoma. A necessidade de resposta célere é
elemento fatico-operacional que reforca a conveniéncia de manter fornecedores previamente credenciados; o
fundamento juridico da modelagem ¢é o art. 79 da Lei n? 14.133/2021, combinado com a disciplina procedimental do
Decreto n2 11.878/2024 adotada pelo Consércio.

O credenciamento paralelo e ndo excludente mostra-se pertinente porque a Administracdo pode manter pluralidade
de fornecedores aptos para o mesmo objeto, permitindo contratagdes simultdneas ou sucessivas conforme a
necessidade de diferentes municipios, itens, prazos e pontos de entrega. Essa pluralidade amplia a competitividade no
ingresso, reduz dependéncia de fornecedor Unico, melhora a capacidade de resposta e favorece a eficiéncia logistica.

A modelagem, contudo, ndo deve depender de preco Unico, rigido e imutdvel durante toda a vigéncia do chamamento.
CAP 50/70 e emulsdes asfalticas integram mercado sensivel a variacdo de petrdleo, derivados, diesel, frete,
disponibilidade de produto, origem, tributos, condigdo de pagamento e custo logistico. A fixagdo de prego estatico por
longo periodo pode produzir defasagem, prémio de risco, inexequibilidade, desinteresse de fornecedores ou
necessidade recorrente de revisdo.
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Por essa razdo, o credenciamento devera combinar:

a) edital permanentemente aberto durante sua vigéncia, permitindo o ingresso de todos os interessados que atendam
aos requisitos;

b) auséncia de exclusividade e possibilidade de multiplos credenciados para o mesmo item;

c) credenciamento por item, admitindo-se que o interessado se habilite apenas para os produtos que efetivamente
possa fornecer;

d) condigGes técnicas padronizadas e impessoais;

e) critérios objetivos de convocagdo e distribuicdo da demanda;

f) verificacdo do preco referencial maximo vigente e, quando aplicavel, cotagdo contempordanea no momento da
contratagdo concreta;

g) composicdo expressa do preco final entregue, incluindo produto, frete, tributos, encargos, carga, descarga, seguros
e demais custos incidentes;

h) eventual percentual minimo de desconto sobre cota¢do de mercado, quando definido pela Administracdo;

i) registro documental da vantajosidade em cada contratagdo;

j) rastreabilidade de cada autorizagdo de fornecimento.

O modelo ndo transforma o credenciamento em licitagdo informal. A competicdo ndo ocorre para restringir o ingresso
no cadastro, pois todos os interessados que atendam as exigéncias podem se credenciar. A comparag¢do contemporanea
entre credenciados aptos ocorre no momento da demanda concreta, como mecanismo de preservagdo da
economicidade em mercado fluido, sem impedir cadastramento permanente, igualdade de oportunidade e
impessoalidade no acionamento.

A escolha entre credenciados ndo sera discriciondria. Para cada autorizagdao de fornecimento, o Consorcio devera
consultar os credenciados aptos ao item e ao ponto de entrega, registrar as respostas, compor o preco final entregue e
contratar aquele que apresentar a condicdo mais vantajosa, observados prazo, disponibilidade, regularidade
documental, capacidade de atendimento e demais critérios objetivos previstos no edital. Em caso de equivaléncia
objetiva, poderdo ser utilizados critérios subsidiarios de menor prazo, maior capacidade imediata, melhor eficiéncia
logistica comprovada, rodizio ou sorteio, desde que previstos previamente.

Conclui-se que o credenciamento paralelo e ndo excludente, estruturado com regra de mercado fluido para formacao
do prego, é juridicamente viavel e tecnicamente preferencial para este caso, desde que acompanhado das salvaguardas
de motivagdo, adogdo expressa do regulamento federal aplicdvel, critérios objetivos de convocacgdo, cotacdo
contemporanea, controle de vantajosidade, rastreabilidade e vedagdo de escolha subjetiva.

5.12. Teste de aderéncia a hipétese de mercado fluido e afastamento da fragilidade apontada

A caracterizagdo de mercado fluido ndo decorre de simples oscilagdo ordindria de precos. Exige demonstracdo de que
a flutuacdo do valor da prestacdo e das condicGes de contratagdo é relevante a ponto de tornar inadequada a selecdo
por licitagdo tradicional ou por ata com prego estdtico durante prazo incompativel com a dinamica do setor.

No presente caso, a fluidez deve ser demonstrada e controlada a partir de elementos objetivos, a serem consolidados
na Nota Técnica de Precos lavrada entre este ETP e o Termo de Referéncia, tais como:

a) propostas comerciais com validade curta;

b) clausulas de alteracdo de pregos por variagcdo de matéria-prima, fonte produtora, derivados de petréleo ou condi¢des
supervenientes;

c) diferenga material entre prego a vista, preco a prazo, prego FOB, preco de retirada e preco entregue;
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d) variagdo entre preco do produto e custo do frete, conforme origem, destino, rota, volume, base de carregamento e
ponto de entrega;

e) necessidade de cotagdo contemporadnea para evitar prego defasado, prémio de risco ou inexequibilidade;

f) variagdo relevante dos referenciais publicos ou setoriais entre a data-base do SICRO e a fase de contratagdo;

g) impacto de petrdleo, derivados, diesel, frete, seguro, disponibilidade logistica e cenario geopolitico sobre a cadeia
dos materiais betuminosos.

A Nota Técnica de Pregos devera ser juntada aos autos antes do Termo de Referéncia e tera fungao de demonstrar, com
dados, a adequacdo da solugdo preferencial, a metodologia de formagdo do preco final entregue, as fontes de cotagao,
a forma de saneamento de valores, a distingdo entre precos FOB/retirada/entregue e a necessidade de cotagdo
contemporanea para cada contratagdo concreta.

A opcéo pelo credenciamento, portanto, ndo se assenta em declaracdo genérica de volatilidade. Ela dependera de lastro
documental especifico: propostas, bases publicas, referéncias setoriais, memdria de frete e analise critica da diferenca
entre prego estimado e precgo efetivamente praticavel no momento da contratagdo.

O Sistema de Registro de Pregos permanece juridicamente possivel, mas apresenta limitagdo material no caso concreto:
a ata registra preco em momento determinado, enquanto o fornecimento ocorrera parceladamente, em cendrio de
variacdo de produto, frete, origem, disponibilidade e prazo. Se esses fatores forem comprovados na Nota Técnica de
Precos, o credenciamento com cotagdo contemporanea sera mais aderente a preserva¢do da vantajosidade do que
preco registrado estatico.

Caso a Nota Técnica ndo confirme a fluidez em intensidade suficiente, ou caso a autoridade competente entenda que
o SRP oferece igual ou maior seguranca, a modelagem podera ser revista antes do Termo de Referéncia. Enquanto isso,
este ETP sustenta o credenciamento como solugdo preferencial condicionada e motivada, exatamente porque identifica
o risco de defasagem e prevé controles objetivos para supera-lo.

No credenciamento por mercado fluido, os pregos estimados no processo ndo serdo tratados como valores congelados
para toda a vigéncia do edital. Servirdo como parametros de planejamento, reserva orgamentdria, controle de
razoabilidade e limite de analise. Cada contratacdo devera ser precedida de verificacdo do preco referencial maximo
vigente e, quando aplicavel, de cotacdo contemporanea, com registro documental, composicado do prego final entregue
e demonstragdo de vantajosidade.

5.12.1. Compatibiliza¢cdo entre mercado fluido, pregos referenciais maximos e consulta contemporanea

Para evitar qualquer ambiguidade na transposi¢cdo deste ETP para o Termo de Referéncia, registra-se que a expressao
“cotacdo contemporanea” ndo deve ser interpretada como auséncia de preco maximo, nem como autorizagdo para
contratacdo livre ou subjetiva. A contratagdo decorrente do credenciamento devera partir dos pregos referenciais
maximos vigentes, calculados e atualizados conforme a Nota Técnica de Precos e a metodologia ANP/DNIT adotada
no processo.

A consulta contemporanea aos credenciados aptos sera instrumento de preservacgéo da vantajosidade quando
prevista no edital, quando houver atualizagdo de mercado, nova base oficial disponivel, alteragdo relevante de
frete/origem/destino, auséncia de preco vigente ou necessidade de confirmar a melhor condi¢do final entregue.
Nesses casos, a contratacdo devera observar o menor preco final entregue entre os credenciados aptos consultados,
respeitado o preco maximo vigente e documentados o critério de escolha, a capacidade de atendimento, o prazo e a
regularidade documental.
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Quando todos os credenciados estiverem vinculados ao mesmo prego referencial maximo vigente para o item e lote
territorial, a distribuicdo da demanda podera observar critérios objetivos de capacidade de atendimento, prazo,
disponibilidade, regido/Iote territorial, proximidade logistica e rodizio entre fornecedores equivalentes, sem prejuizo
de nova cotagdo quando a Administragao entender necessdria para confirmar a vantajosidade.

Desse modo, o mercado fluido fica controlado por trés camadas: preco referencial maximo vigente; critério objetivo
de convocacao; e, quando cabivel, cotagdo contemporanea documentada. Essa combinacgdo afasta a fragilidade de
escolha subjetiva e compatibiliza o credenciamento com a Nota Técnica de Pregos, o Termo de Referéncia e os anexos
de autorizagdo de fornecimento.

5.13. Riscos de mercado identificados

O levantamento de mercado permite identificar riscos relevantes que deverao ser tratados nos tépicos de requisitos,
solugdo, matriz de riscos e TR:

a) volatilidade de precos de derivados asfalticos;

b) variagdo de disponibilidade regional de CAP e emulsdes;

c) risco de restricdo competitiva por especificacdes excessivamente fechadas;

d) risco de frete médio ndo auditavel;

e) risco de prazos inexequiveis;

f) risco de auséncia de infraestrutura adequada de recebimento em alguns municipios;

g) risco de ndo conformidade documental do produto;

h) risco de recebimento sem rastreabilidade;

i) risco de sobreposigdo com contratos de servigos de manutengao viaria;

j) risco de concentragdo indevida em fornecedor Unico quando houver mercado apto a atender de forma plural;

k) risco de fragmentagdo excessiva, caso o parcelamento ou a logistica sejam desenhados sem racionalidade
administrativa;

I) risco de acionamento subjetivo de fornecedores, se ndo forem previstos critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

m) risco de ineficiéncia logistica, caso ndo se considere a proximidade entre fornecedor, ponto de entrega e frente de
trabalho.

Tais riscos recomendam que o TR seja especialmente rigoroso quanto a especificagGes funcionais, documentacdo,
rastreabilidade, autorizagdo de fornecimento, critérios de entrega, controle de saldo, metodologia de frete e regras de
acionamento.

5.14. Inovagoes, alternativas técnicas e atualizagdo frente ao dinamismo do mercado

O mercado de insumos asfalticos apresenta constante evolucdo tecnoldgica, especialmente quanto a emulsdes
modificadas por polimeros, ligantes especiais, aditivos, solugdes para imprimagao, reciclagem, selagem e tecnologias
associadas a maior durabilidade e desempenho dos pavimentos.

Embora o objeto deste processo esteja delimitado aos itens previamente estimados, a Administracdo deve reconhecer
que determinados produtos, como a emulsdo elastomérica/polimérica RC-1C-E, podem apresentar maior
especificidade técnica, variacdo de preco e diferenca de disponibilidade logistica quando comparados a emulsGes
convencionais.

Por isso, recomenda-se que a pesquisa formal de precos e o Termo de Referéncia considerem:
a) diferencas entre emulsGes convencionais e modificadas;
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b) formas usuais de fornecimento;

c) pardmetros técnicos minimos;

d) riscos de substituicdo indevida por produto ndo equivalente;

e) possibilidade de aceitagdo de equivaléncia técnica, desde que comprovada;

f) necessidade de boletins, certificados ou documentacgdo do lote;

g) variagdo de prego por classe, tipo, teor, modificagdo ou finalidade;

h) atualizagdo das condigbes de mercado antes da publicagdo do edital;

i) impacto da logistica regional e das frentes de trabalho sobre disponibilidade e preco.

Ainovagdo ndo deve ser utilizada como pretexto para direcionamento de produto, mas como elemento para aprimorar
especificagGes funcionais e garantir que a Administragado receba insumo compativel com a finalidade pretendida.

5.15. Consulta ao mercado, RFl e audiéncia publica

Embora o objeto seja tecnicamente padronizavel, a abrangéncia territorial e a relevancia da logistica de entrega
recomendam avaliar a realizagdo de consulta eletrénica ao mercado, RFI ou reunido técnica com potenciais
fornecedores e operadores logisticos, sem cardter vinculante e sem direcionamento.

A consulta podera buscar informagdes sobre:

a) prazos realistas de entrega por regido;

b) formas usuais de fornecimento;

c) capacidade de atendimento a multiplos municipios;

d) capacidade de atendimento simultaneo a frentes de trabalho em diferentes lotes territoriais;

e) limites minimos ou maximos de entrega por viagem;

f) modalidades de frete mais praticadas;

g) viabilidade de frete por lote territorial ou faixas de distancia;

h) documentos de qualidade e rastreabilidade normalmente emitidos;

i) condi¢cGes de armazenamento e descarga;

j) fatores que poderiam restringir a competicdo;

k) critérios objetivos para aproveitamento de fornecedores mais proximos dos pontos de demanda;
I) sugestdes para tornar o TR tecnicamente exequivel, competitivo e eficiente do ponto de vista logistico.

A audiéncia publica formal ndo se mostra obrigatdria, salvo se a Administragdo, diante da complexidade, vulto ou
repercussdo da contratacao, entender conveniente. A consulta ao mercado, contudo, pode ser adotada como boa

pratica para reduzir risco de modelagem inadequada, especialmente no componente logistico.

Toda consulta devera ser registrada nos autos, com tratamento ison6mico, transparéncia, auséncia de favorecimento
e utilizacdo apenas como subsidio técnico para aperfeicoamento do planejamento.

5.16. Comparacdo sintética das alternativas

Alternativa Vantagens Desvantagens/Riscos Adequagao ao caso
Compras municipalizadas . Perda de escala, maior custo transacional, menor .
Autonomia local e resposta pontual L. . Baixa
avulsas padronizagdo, risco de emergéncia

Rigidez, risco de superestimativa/subestimativa,
Padronizagdo e escala dificuldade de alocagdo entre municipios e frentes Média
de trabalho

Compra centralizada com
quantitativo fechado
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Aquisigdo centralizada com Escala, padronizagdo, flexibilidade,
fornecimento parcelado e controle de saldos, rastreabilidade e Exige governanca e controle de autorizagdes Alta
gestdo por ata atendimento por demanda
Contrato de servigo com . . Menor transparéncia do custo dos insumos, risco Baixa para esta
L i Integra execugdo e fornecimento . . R "
materiais incluidos de duplicidade, ndo atende a compra especifica demanda
Locagdo Inaplicavel a bens consumiveis N3o atende ao objeto Inaplicavel
X Capilaridade, redugdo de dependéncia, . . L . i
Modelo com pluralidade de L . . Exige critérios objetivos de acionamento e controle | Potencialmente alta,
mitigacdo de desabastecimento e maior .
fornecedores aptos rigoroso se bem governado

proximidade das frentes de trabalho

5.17. Justificativa técnica e econémica da solu¢do mais aderente

A solucgdo tecnicamente mais aderente ao caso concreto consiste na estruturacdo de modelo consorcial de suprimento
imediato e parcelado de insumos asfalticos, com transporte/entrega, controle de saldos, rastreabilidade, padronizagdo
técnica e governanca logistica, preferencialmente por credenciamento paralelo e ndo excludente, estruturado com
regra objetiva de formagdo do preco final entregue e com consulta contemporanea aos credenciados aptos, quando
aplicavel no momento de cada contratagdo concreta.

A preferéncia pelo credenciamento decorre de circunstancias especificas do caso: ha empresas contratadas pelo
Consércio no Pregdo Eletrénico n? 004/2026 que dependem da disponibilizagdo imediata dos insumos para execucdo
das intervengGes; as estradas da regido apresentam condi¢Ges que elevam o risco de acidentes e exigem resposta
administrativa tempestiva; a demanda é regional, parcelada, varidvel e distribuida entre 30 municipios; e o atendimento
pode ocorrer de forma simultdnea em diferentes frentes de trabalho e lotes territoriais.

A vantagem concreta do credenciamento consiste em permitir a constituicdao imediata e permanente de uma rede de
fornecedores aptos, em condi¢Ges uniformes, sem exclusividade e sem relagdo de preteri¢do indevida, possibilitando
gue o Consdrcio acione o fornecedor mais vantajoso para cada demanda concreta a partir de critérios previamente
definidos, tais como item solicitado, disponibilidade de produto, prazo de atendimento, ponto de entrega, menor prego
final entregue, capacidade logistica e regularidade documental.

Diferentemente de licitagdo com sele¢do excludente de um Unico fornecedor, o credenciamento reduz o risco de
desabastecimento, amplia a capilaridade logistica, favorece a contratagdo concomitante de multiplos interessados,
permite atendimento de demandas simultaneas e reduz o intervalo operacional entre a necessidade da frente de
trabalho e a disponibilizacdo do insumo. Essa vantagem é especialmente relevante em cenario de necessidade
operacional de resposta célere, em que a demora no fornecimento pode comprometer a execugao dos servigos ja
contratados e a seguranca viaria regional.

A igualdade de condi¢des sera preservada porque todos os interessados que atenderem aos requisitos técnicos,
juridicos, fiscais e operacionais poderdo se credenciar, por item, durante a vigéncia do chamamento, submetendo-se
as mesmas especificagdes, documentos, critérios de qualidade, obrigacdes ambientais, regras de transporte, condi¢coes
de recebimento, sangbes e hipoteses de descredenciamento.

A distribuicdo da demanda nao podera depender de escolha subjetiva do gestor. Cada contratagdo concreta devera ser
precedida de autorizacdo formal, consulta aos credenciados aptos para o item e ponto de entrega, registro das
propostas ou cotagdes contemporaneas, composi¢ao do precgo final entregue e sele¢do objetiva do fornecedor que
apresente a melhor condi¢cdo de atendimento, considerada a vantajosidade global do fornecimento, inclusive produto,
frete, tributos, encargos, carga, descarga, seguros, prazo e documentagao.
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Como salvaguarda, o edital deverd prever que, havendo equivaléncia entre propostas ou impossibilidade de
diferenciagdo objetiva, a distribuicdo da demanda observara rodizio, sorteio, ordem cronoldgica de credenciamento ou
outro critério impessoal previamente estabelecido, vedada qualquer convocagao discriciondria, informal ou fundada
em mera conveniéncia do gestor.

Caso, durante a consolida¢do do Termo de Referéncia, a Administracdo ndo reconhecga formalmente os pressupostos
do credenciamento ou conclua pela maior eficiéncia de licitagdo com Sistema de Registro de Pregos, essa modelagem
podera ser adotada de forma subsididria. Todavia, diante da necessidade imediata de disponibilizacdo dos insumos, do
risco a seguranga viaria e da vantagem concreta da pluralidade de fornecedores, o credenciamento, desde que
devidamente regulamentado e controlado, apresenta-se como solugdo preferencial neste ETP.

5.18. Fundamentacdo juridica do procedimento auxiliar de credenciamento

A presente contratacgdo serd processada mediante procedimento auxiliar de credenciamento, com fundamento no art.
79 da Lei n? 14.133/2021, em razdo da possibilidade de contratacdo de todos os interessados que preencham os
requisitos estabelecidos no edital, em ambiente de pluralidade de fornecedores aptos, auséncia de exclusividade e
atendimento parcelado de demanda regional.

O Consércio adotard, como disciplina procedimental do credenciamento, as diretrizes do Decreto Federal n?
11.878/2024, por opgdo administrativa expressa fundada na faculdade de utilizagdo de modelos, minutas e
regulamentos federais prevista na Lei n? 14.133/2021, especialmente em seus arts. 19 e 187, sem prejuizo da
competéncia normativa prépria do Consdrcio e da adaptagdo do procedimento as peculiaridades da contratacao
consorcial.

A adoc¢do do Decreto n2 11.878/2024 n3o decorre de aplicagdo automatica ou obrigatéria, mas de opcdo técnica e
administrativa motivada, destinada a conferir maior padroniza¢do, seguranca juridica, transparéncia e controle ao
procedimento auxiliar de credenciamento.

O credenciamento sera utilizado na hipdtese de contratagdo paralela e ndo excludente, com critérios objetivos de
convocacao e distribuicdo da demanda, admitindo-se também a disciplina prépria de mercado fluido para atualizagdo
e controle dos precos referenciais, considerando a natureza dos insumos asfalticos e a variagdo relevante de preco de
aquisicdo, frete, disponibilidade, origem e condigdes de fornecimento.

5.19. Condicionantes para a fase de Termo de Referéncia

A conclusdo do levantamento de mercado deve orientar o TR, que deverd obrigatoriamente:
a) descrever os itens por especificagdes funcionais e objetivas;

b) evitar marca, fabricante ou denominagao proprietaria;

c) definir a forma de fornecimento por item;

d) disciplinar documenta¢do minima por entrega;

e) estabelecer critérios de recebimento, rejeicdo e substituicdo;

f) definir modelo de frete com metodologia objetiva;

g) prever controle de saldos por item, lote territorial, municipio e destino;

h) disciplinar autoriza¢des de fornecimento;

i) compatibilizar a aquisicdo com contratos correlatos;
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j) prever requisitos ambientais e de seguranca no transporte/descarga;

k) estabelecer regras de habilitagdo proporcionais;

1) avaliar consulta ao mercado para calibragem logistica;

m) disciplinar, no caso de credenciamento, o procedimento de consulta contemporanea aos credenciados aptos,
qguando aplicavel, o prazo de resposta, o critério de menor preco final entregue, os critérios de desempate, a forma de
registro da vantajosidade e as hipdteses de acionamento do préximo fornecedor;

n) realizar pesquisa formal de precos nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, sem confundir a estimativa
orcamentaria com a verificagdo do prego referencial maximo vigente e da cotagdo contemporanea, quando aplicavel,
em cada contratagdo concreta no mercado fluido;

0) prever critérios objetivos de acionamento quando houver mais de um fornecedor apto;

p) considerar a proximidade logistica em relagdo as frentes de trabalho apenas mediante critério auditavel, previamente
definido e ison6mico.

5.20. Conclusdo do levantamento de mercado

O levantamento de mercado demonstra que ha oferta estruturada de insumos asfalticos padronizaveis, abrangendo
CAP 50/70, emulsdes convencionais, emulsdo para imprimagdo e emulsdes modificadas por polimeros, com diferentes
possibilidades de fornecimento e logistica.

No contexto dos 30 municipios consorciados ao Chapada Forte, organizados em 03 lotes territoriais e sujeitos a
execucdo de multiplas frentes de trabalho, a alternativa mais adequada ndo é a manutenc¢do de compras fragmentadas,
tampouco a aquisi¢do rigida com quantitativo fechado e entrega concentrada.

A solugdo tecnicamente e economicamente mais aderente, diante da necessidade imediata de disponibilizacdo dos
insumos as empresas contratadas no Pregdo Eletrénico n2 004/2026 e do risco de acidentes decorrente do estado das
estradas, é a aquisicdo consorciada mediante credenciamento paralelo e ndo excludente, com fornecimento parcelado,
controle de saldos, rastreabilidade por item/lote/entrega, modelagem objetiva do transporte e aproveitamento da
pluralidade de fornecedores aptos.

O credenciamento devera ser estruturado como procedimento aberto, impessoal e controldvel, assegurando igualdade
de condigGes a todos os interessados aptos, critérios objetivos de convocagdo, selegdo por menor prego final entregue
em cada demanda concreta, registro formal da vantajosidade, vedagdo de escolha subjetiva e controle documental
completo de cada autorizagdo de fornecimento.

Recomenda-se que a fase seguinte consolide a modelagem por meio de Termo de Referéncia e Edital de
Credenciamento, sem prejuizo de consulta complementar ao mercado para calibragem dos prazos, da logistica e da
metodologia de prego, bem como de pesquisa formal de pregos para definicdo dos parametros de razoabilidade e
controle orgamentario.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. Sintese executiva da solugdo a contratar
A solugdo a ser contratada consiste na aquisi¢do consorciada de insumos asfalticos — CAP 50/70 e emulsées asfalticas

— com fornecimento parcelado ou sob demanda, incluindo transporte/entrega até pontos de recebimento indicados
pelos municipios integrantes do Consadrcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte.
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A contratagdo deverd atender aos 30 municipios consorciados, em contexto territorial amplo e logisticamente sensivel,
abrangendo demandas distribuidas na Chapada Diamantina e regides de influéncia, com potencial execugdo de
multiplas frentes de trabalho organizadas em 03 lotes territoriais.

A solugdo, como um todo, deve ser compreendida de forma integrada, contemplando:
a) bens/insumos a fornecer;

b) regime de fornecimento parcelado;

c) logistica de transporte/entrega;

d) eventual modelagem de frete;

e) regras de acionamento;

f) padr&es minimos de qualidade e recebimento;

g) rastreabilidade por item, lote, entrega e municipio;
h) controle de saldos;

i) compatibilizagdo com contratacgdes correlatas;

j) governanga necessaria a execugdo regional.

O objetivo ndo é apenas adquirir os insumos, mas assegurar que eles estejam efetivamente disponiveis, em condi¢des
regulares, rastredveis e controladas, nos pontos de entrega necessarios ao atendimento das demandas municipais e
consorciais de infraestrutura vidria.

Trata-se, portanto, de solugdo de suprimento regional estruturado, voltada a assegurar continuidade administrativa,
padronizagao técnica minima, eficiéncia logistica, redugdo de custos transacionais, melhor controle publico e suporte
material as politicas de manutencdo, conservacao e reabilitacdo funcional de vias existentes.

6.2. Delimitacdo da solucdo e natureza do objeto

A solugdo proposta enquadra-se como compra de bens/insumos padroniziveis, com obrigacdo acesséria de
transporte/entrega.

Ndo se trata de contratacdo de execugdo de obras, servicos de engenharia, aplicacgdo de material em campo, tapa-
buracos, pintura de ligacdo, imprimacdo executiva, microrrevestimento, restauracdo funcional, construcdo de
pavimento novo ou qualquer servigo operacional de manutengao vidria.

A contratagdo restringe-se ao fornecimento dos insumos asfalticos e a respectiva entrega, preservando a necessaria
segregacdo entre:

a) a aquisicdo dos materiais pelo Consodrcio; e

b) eventual contratacdo ou execugdo dos servicos que utilizardo tais materiais.

Essa delimitagdo é essencial para evitar sobreposicdo de objetos, dupla remuneragdo de insumos, imprecisdo na
fiscalizacdo e dificuldades na liquidacdo da despesa.

6.3. Componentes e entregaveis necessarios para produzir o resultado pretendido

6.3.1. Bens/insumos integrantes do escopo material
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Integram o escopo minimo da solugdo os itens constantes do DFD e dos anexos técnicos do processo, no grupo
“ASFALTOS"”:

a) CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petrdleo;

b) Emulsdo asfaltica RR-2C;

c) Emulsio asfaltica elastomérica/polimérica RC-1C-E;

d) Emulsdo asfaltica para imprimagdo — EAI;

e) Emulsao asfaltica RR-1C.

A especificacdo dos itens no Termo de Referéncia deverad ser funcional, objetiva e tecnicamente verificavel, baseada em
tipo, classe, finalidade, unidade de medida, parametros técnicos aplicaveis, documentagdo minima, forma de entrega
e critérios de recebimento.

E vedada a indicagdo de marca, fabricante, denominacgdo comercial ou produto proprietario, salvo hipdtese excepcional,
devidamente justificada e tecnicamente motivada, nos termos da legislagdo aplicavel.

Eventuais catdlogos técnicos ou portfélios de mercado poderao ser utilizados apenas como subsidios de compreensdo
do setor, jamais como padrdo exclusivo de contratagao.

6.3.2. Regime de fornecimento parcelado

A solugdo pressupde fornecimento parcelado, sucessivo e sob demanda, compativel com a realidade regional dos 30
municipios consorciados.

A Administracdo ndo devera promover aquisicdo integral imediata de todo o quantitativo estimado, salvo se houver
justificativa técnica especifica. O consumo dos insumos dependerd de fatores varidveis, tais como:

a) programacao de intervencdes viarias;

b) disponibilidade orgamentaria dos entes;

c) prioridade técnica de trechos e frentes de trabalho;

d) condiges climaticas;

e) capacidade de recebimento e armazenamento;

f) cronogramas municipais ou consorciais;

g) demandas emergenciais devidamente justificadas.

O fornecimento devera ocorrer mediante Autorizacdes de Fornecimento, emitidas pelo Consdrcio ou pelo ente
autorizado, contendo, no minimo:

a) nimero da autorizacgdo;

b) item solicitado;

c) quantidade;

d) municipio demandante;

e) lote territorial de referéncia, quando aplicavel;

f) ponto de entrega;

g) prazo de entrega;

h) responsavel pelo recebimento;

i) saldo disponivel;

j) dotagdo, empenho ou informagdo orgamentaria aplicavel;
k) observacgGes técnicas ou logisticas relevantes.
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Essa sistemdtica evita tanto a rigidez de um quantitativo fechado incompativel com a demanda variavel quanto o
descontrole decorrente de entregas sem autorizagdo, sem saldo ou sem registro formal.

6.3.3. Organizagdo por lotes territoriais e multiplas frentes de trabalho

A solucdo devera considerar a organizagao territorial em 03 lotes, conforme a légica ja utilizada no planejamento
anterior do Consdrcio, compatibilizando a aquisicdo dos insumos com a dinamica regional das intervengdes.

A divisdo em lotes territoriais permite:

a) organizar a demanda por grupos de municipios;

b) planejar entregas de forma regionalizada;

c) reduzir deslocamentos excessivos;

d) compatibilizar os insumos com frentes de trabalho simultdneas;
e) facilitar o controle de saldos por regido;

f) aprimorar a fiscalizagdo e o recebimento;

g) aproximar a logistica da realidade operacional dos municipios.

Em razdo da extensdo territorial da Chapada Diamantina e da dispersdao dos municipios consorciados, é possivel que
diferentes frentes de trabalho ocorram simultaneamente em municipios distintos ou em lotes territoriais diversos. A
solugdo deve, portanto, ser suficientemente flexivel para permitir fornecimentos sucessivos, simultdaneos ou
escalonados, sem prejuizo da rastreabilidade e da isonomia.

Essa premissa reforca a necessidade de que a modelagem contratual considere a eficiéncia logistica, inclusive a
possibilidade de acionamento de fornecedores ou bases de distribuicdo mais préximas dos pontos de entrega, desde
gue observados critérios objetivos, impessoais, previamente definidos e auditaveis.

6.4. Transporte/entrega como obrigacdo acessoria indispensavel

O transporte/entrega constitui elemento indispensavel da solugdo, pois o insumo somente produz utilidade publica
quando efetivamente disponibilizado no local de recebimento indicado pelo municipio ou pelo Consércio.

Assim, a solucdo ndo pode ser limitada a compra abstrata do produto. Deve contemplar, de modo claro, a logistica
necessaria para que o material seja entregue em condi¢Ges adequadas, dentro do prazo, com documentagao suficiente,
rastreabilidade e responsabilidade definida.

O Termo de Referéncia devera disciplinar, no minimo:

a) cadastro dos pontos de entrega por municipio;

b) regra de atualizacdo dos pontos de entrega;

) prazos maximos de entrega por item, regido ou criticidade;
d) forma de comunicacgdo prévia da entrega;

e) responsabilidade por carga, transporte, descarga, espera, perdas e avarias;
f) critérios de seguranca no transporte e na descarga;

g) documentacao fiscal, técnica e de transporte;

h) forma de comprovacdo do quantitativo entregue;

i) hipdteses de recusa ou rejeicdo da entrega;

j) substituicdo de produto desconforme;
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k) responsabilidades ambientais em caso de vazamento, derramamento ou descarte inadequado.

A logistica devera ser estruturada de modo a preservar a competitividade, evitando exigéncias artificiais, como frota
propria obrigatdria ou presenca fisica em determinado raio, salvo justificativa técnica robusta.

6.5. Modelagem do frete e controle da eficiéncia logistica

A componente logistica possui relevancia econémica para a solugao, especialmente porque a demanda envolve 30
municipios, multiplos pontos de entrega, 03 lotes territoriais e possiveis frentes de trabalho simultaneas.

A modelagem do frete devera ser definida no Termo de Referéncia de forma objetiva, transparente e auditavel,
podendo adotar, motivadamente, uma das seguintes alternativas:

a) frete embutido no preco do item, com preco posto no destino;

b) frete itemizado, separando produto e transporte;

c) frete por lote territorial;

d) frete por faixas de distancia;

e) outro modelo tecnicamente justificado.

O frete embutido simplifica o julgamento, mas pode reduzir a transparéncia do custo logistico e gerar distor¢des entre
municipios proximos e distantes. Por isso, deve ser adotado apenas se houver justificativa técnica demonstrando que a
simplificagdo supera os riscos de baixa auditabilidade.

O frete itemizado permite maior transparéncia e controle, possibilitando comparar separadamente o custo do produto
e o custo da entrega. Essa modelagem é especialmente util em contratagées com multiplos destinos e variacdo
relevante de distancias.

O frete por lote territorial pode ser adequado quando houver organizagdo regional da demanda e razoavel
homogeneidade logistica dentro de cada lote.

O frete por faixas de distancia representa alternativa intermediaria, pois simplifica a execugdo sem ocultar
completamente o componente logistico, desde que haja metodologia objetiva de enquadramento.

Como diretriz técnica, a solugao devera privilegiar modelo que assegure:

a) comparabilidade entre propostas;

b) transparéncia do custo logistico;

c) controle de distancias;

d) redugdo de deslocamentos desnecessarios;

e) aproveitamento de fornecedores ou bases mais proximas das frentes de trabalho;
f) vedagdo de cobrangas duplicadas ou nao previstas;

g) rastreabilidade entre autoriza¢do, entrega, municipio, quantidade e valor.

Em qualquer modelagem, o TR devera estabelecer:

a) fonte Unica ou critério uniforme de quilometragem;

b) unidade de medic3o do frete, preferencialmente compativel com RS/t;
c) ponto de origem ou regra de afericdo;

d) cadastro de pontos de entrega;
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e) disciplina de pedagio, descarga, espera e retorno;
f) documentos necessarios a liquidagdo;

g) regra de pagamento do frete;

h) mecanismo de controle e auditoria.

6.6. Possibilidade de multiplos fornecedores aptos e eficiéncia regional

Considerando a natureza regional, parcelada e varidvel da demanda, bem como a possibilidade de multiplas frentes de
trabalho nos 03 lotes territoriais, a solugdo poderd avaliar modelagem que admita pluralidade de fornecedores aptos,
guando demonstrado que essa alternativa amplia eficiéncia, capilaridade logistica, seguranca do abastecimento e
reducdo de custos de transporte.

A possibilidade de multiplos fornecedores pode ser especialmente relevante quando:

a) houver fornecedores ou bases de distribui¢do localizados em regides distintas;

b) o custo ou prazo de entrega variar significativamente conforme a distancia;

c) houver frentes de trabalho simultdneas em diferentes lotes territoriais;

d) a concentragdo em Unico fornecedor gerar risco de desabastecimento;

e) a pluralidade aumentar a capacidade de resposta a demandas urgentes ou escalonadas;
f) a proximidade da frente de trabalho reduzir custo total de atendimento.

Contudo, a adogdo de multiplos fornecedores ndo podera resultar em escolha subjetiva, discricionaria ou casuistica.
Caso adotada, devera ser disciplinada por regras claras e previamente definidas, tais como:
a) ordem de classificagdo;

b) menor custo total de atendimento, considerando produto e frete;

c) faixa de distancia;

d) lote territorial;

e) disponibilidade do item;

f) capacidade de entrega no prazo;

g) critério de rodizio ou rateio, quando juridicamente adequado;

h) regra de convocagdo em caso de recusa, atraso ou inexecugao;

i) controle individualizado de saldos;

j) registro formal da motivacdo do acionamento.

A utilizagcdo de fornecedores mais préximos da frente de trabalho somente sera juridicamente segura se houver
metodologia objetiva, auditdvel e impessoal para aferigdo dessa proximidade e demonstragdo da vantajosidade.

A solucdo deve, portanto, buscar equilibrio entre escala consorcial e eficiéncia local, permitindo que a Administragao
aproveite o volume regional da contratacdo sem perder racionalidade logistica em cada demanda concreta.

6.7. Recebimento, aceitacgao, rastreabilidade e substituicao
A solucdo devera prever mecanismos minimos de recebimento e controle, indispensaveis a seguranca da contratacao.
Cada entrega devera estar vinculada a:

a) autorizagdo de fornecimento;
b) item contratado;



CONSORCIO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da

FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMIAD OUE FORTALECE

c) fornecedor;

d) lote do produto;

e) nota fiscal;

f) documento de transporte;

g) municipio demandante;

h) ponto de entrega;

i) responsavel pelo recebimento;
j) quantidade solicitada;

k) quantidade entregue;

I) saldo remanescente;

m) eventuais ocorréncias de rejeigado, substituicdo ou atraso.

A documentagdo minima por entrega deverad incluir, conforme aplicavel:
a) nota fiscal;

b) romaneio;

c) CT-e ou documento equivalente;

d) identificagcdo do lote;

e) boletim técnico, certificado ou declaragdo de conformidade;

f) comprovante de pesagem ou documento equivalente;

g) registro do recebimento pelo municipio.

O TR devera prever hipdteses objetivas de rejeicdo, tais como:

a) entrega de item diverso do solicitado;

b) auséncia de identificacdo do lote;

c) auséncia de documentacdo fiscal ou técnica exigida;

d) produto contaminado, deteriorado, vazado ou em condi¢do inadequada;
e) divergéncia de quantidade;

f) entrega em local diverso;

g) transporte ou descarga em condi¢des inadequadas;

h) desconformidade com especificagéo técnica.

Em caso de rejeicdo, a contratada devera substituir o produto ou sanar a desconformidade sem 6nus adicional para a
Administragao, no prazo definido no TR, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

6.8. Padrdes técnicos minimos e especificagao funcional

A especificagdo técnica dos itens devera ser construida por caracteristicas funcionais e verificaveis, evitando descrigdes
comerciais, denominacgGes proprietarias ou referéncias exclusivas a fabricante.

O Termo de Referéncia deverad indicar, conforme aplicavel:
a) tipo e classe do insumo;

b) unidade de fornecimento;

¢) normas técnicas e regulatdrias aplicaveis;

d) parametros minimos de qualidade;

e) documentacgao exigida;

f) forma de fornecimento;
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g) condigdes de transporte;
h) critérios de recebimento;
i) hipoteses de rejeicdo;

j) rastreabilidade.

A especificagdo funcional deve garantir que a Administra¢do receba produto adequado a finalidade pretendida, sem
restringir indevidamente a competigdo.

6.9. Justificativas técnicas e econdmicas da solugdo escolhida

A escolha por aquisi¢cdo consorciada com fornecimento parcelado, transporte/entrega e governanca de saldos justifica-
se tecnicamente porque:

a) a demanda é distribuida entre 30 municipios;

b) os consumos sdo variaveis e escalonados;

c) os itens sdo padronizaveis;

d) a logistica é elemento determinante do resultado;

e) a divisdo em 03 lotes territoriais permite organizagdo regional;

f) podem existir multiplas frentes de trabalho simultaneas;

g) a rastreabilidade por item, lote, entrega e destino é indispensavel ao controle;

h) a execugdo deve evitar sobreposicdo com contratos correlatos de servigos.

A solugdo justifica-se economicamente porque:

a) reduz custos transacionais;

b) aproveita a escala consorcial;

c) permite melhor organizagdo da demanda;

d) reduz risco de aquisicGes emergenciais;

e) torna o frete mais transparente;

f) permite avaliar custo total de atendimento;

g) pode aproximar o fornecimento das frentes de trabalho;
h) mitiga risco de desabastecimento;

i) melhora a eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos.

Do ponto de vista juridico, a solugao reforgca os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia,
julgamento objetivo, competitividade, transparéncia e motivagao.

6.10. Qualificacdo técnica e econémico-financeira

Como se trata de compra com obrigacdo acessoria de entrega, ndo se justificam exigéncias tipicas de execugdo de obra
ou servico de engenharia.

Ainda assim, sdo admissiveis requisitos diretamente vinculados ao risco da contratacdo e ao resultado pretendido,
desde que objetivos e proporcionais.

6.10.1. Qualificagdo técnica



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

Podera ser exigida comprovacdo de aptiddo para fornecimento de insumos asfalticos, ligantes, emulsGes ou materiais
tecnicamente similares, compativel com a natureza do objeto.

Também podera ser exigida demonstracdo de capacidade de atendimento logistico, propria ou contratada, sem
exigéncia obrigatdria de frota propria, salvo justificativa técnica especifica.

Os requisitos deverdo guardar pertinéncia com:
a) fornecimento de bens;

b) documentagdo de conformidade;

c) rastreabilidade;

d) atendimento de prazos;

e) entrega nos pontos indicados;

f) capacidade operacional proporcional ao objeto.

Ndo deverdo ser exigidos atestados de execugdo de obra, aplicagdo de CBUQ, pavimentagdo, manutengao viaria ou
servicos de engenharia, pois tais atividades ndo integram o objeto desta contratagéo.

6.10.2. Qualificagdo econdomico-financeira

A qualificagdo econdmico-financeira devera ser compativel com o porte e os riscos da contratagdo, sem adogao de
indices ou exigéncias excessivas que reduzam indevidamente a competicdo.

A seguranca da contratagdo devera ser preservada por meios proporcionais, tais como:
a) controle de autorizagdes;

b) pagamento condicionado ao recebimento regular;

c) sangdes por inadimplemento;

d) exigéncia de documentacao fiscal e técnica;

e) rastreabilidade;

f) garantia contratual, se juridicamente cabivel e tecnicamente justificada.

6.11. SituacOes especiais de dispensa — inaplicabilidade

As hipoteses de contratacdo direta relacionadas a entrega imediata, baixo valor ou produto para pesquisa e
desenvolvimento ndo se aplicam ao caso.

A contratagdo possui natureza consorcial, atende a 30 municipios, envolve quantitativos estimativos relevantes,
demanda fornecimento parcelado, logistica regional, controle de saldos e governanca de entrega.

Ndo se trata de aquisicdo pontual de pequeno vulto, entrega imediata isolada ou produto destinado a pesquisa e
desenvolvimento.

6.12. Contratagao simultanea e pluralidade de contratados
A contratagdo simultanea é tema mais comum em servigos e obras, mas, em compras, pode ocorrer por parcelamento

por itens, por lotes, por ata com mais de um fornecedor ou por modelagem de abastecimento destinada a mitigacdo
de risco e a ampliagdo da eficiéncia logistica.
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Se houver mais de um fornecedor apto, deverao ser assegurados:
a) auséncia de perda relevante de economia de escala;

b) controle individualizado por fornecedor;

c) regras objetivas de acionamento;

d) rastreabilidade das entregas;

e) controle de saldos;

f) vedagdo de escolha subjetiva;

g) registro da motivacdo do acionamento;

h) preservagao da isonomia;

i) compatibilidade com o modelo juridico adotado.

A pluralidade de fornecedores somente devera ser adotada se demonstrado que aumenta eficiéncia, capilaridade
logistica, segurancga de abastecimento ou competitividade, sem prejuizo da economicidade e do controle.

6.13. Enquadramento da solugdo sob Sistema de Registro de Pregos

A solugdo descrita neste ETP encontra adequada conformacgao operacional e juridica sob Sistema de Registro de Pregos,
desde que atendidos os pressupostos legais e regulamentares.

O SRP mostra-se compativel quando presentes:

a) necessidade de contratagdes frequentes ou recorrentes;
b) conveniéncia de entregas parceladas;

c) remuneragdo por unidade de medida;

d) atendimento a mais de um érgdo ou entidade;

e) impossibilidade de defini¢gdo prévia exata do quantitativo;
f) padronizacdo do objeto;

g) necessidade de controle de pregos, saldos e autorizagGes.

No caso concreto, tais pressupostos se verificam de forma objetiva:

a) o consumo é escalonado e distribuido entre 30 municipios;

b) ha necessidade de entregas parceladas ao longo do periodo;

c) a remuneragdo é compativel com unidade de medida padronizada, especialmente tonelada;

d) a contratagdo atende a multiplos entes sob governanga consorcial;

e) o quantitativo exato por municipio e por momento de consumo nao é previamente definivel com precisdo absoluta;
f) os itens sdo padronizaveis por especificagdes funcionais;

g) a divisdo em 03 lotes territoriais e a existéncia de multiplas frentes de trabalho recomendam governanca flexivel e
controlada.

Conclui-se que é juridicamente cabivel a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos no presente caso, desde que o Termo
de Referéncia, a ata e os instrumentos correlatos estabelecam governanca suficiente, incluindo:

a) controle de saldos;

b) AutorizacGes de Fornecimento;

c) disciplina objetiva do frete;

d) rastreabilidade por lote e entrega;

e) regras de acionamento;

f) critérios de recebimento e rejeicdo;
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g) compatibilizagdo com contratos correlatos;
h) mecanismos de controle de prego e quantidade.

6.14. Modelagem preferencial por credenciamento paralelo, ndo excludente e com regra de mercado fluido

A solugdo como um todo recomenda o credenciamento paralelo e ndo excludente, por item, com regra de mercado
fluido para formagdo do prego final entregue, consulta contemporanea aos credenciados aptos, quando aplicavel,
sele¢do objetiva pela condigdo mais vantajosa, controle de saldos, rastreabilidade integral e vedagdo expressa de
escolha subjetiva.

A preferéncia pela modelagem ndo decorre de urgéncia como hipdtese legal autbnoma, mas da conjugacdo de fatores
proprios do caso: necessidade de multiplas entregas em territdrio amplo; existéncia de servicos de manutengao ja
contratados no Pregdo Eletrénico n? 004/2026, que dependem dos insumos disponibilizados pelo Consércio; demanda
parcelada e variavel; possibilidade de atendimento simultaneo por diferentes fornecedores; relevancia econémica do
frete; e fluidez do mercado de CAP e emulsdes asfalticas.

O credenciamento permitird a habilitagdo permanente de todos os interessados que atendam aos requisitos do edital,
sem exclusividade e sem limitagdo artificial do nimero de fornecedores aptos. A igualdade de condigbes sera
assegurada por chamamento publico, requisitos uniformes, especificagbes técnicas padronizadas, documentagdo
minima, critérios de qualidade, regras ambientais, condicdes de recebimento, sancGes e hipoteses de
descredenciamento.

A distribuicdo da demanda devera obedecer a critérios objetivos previamente definidos. Para cada autorizagdo de
fornecimento, o Consércio devera identificar item, quantidade, municipio, ponto de entrega, prazo requerido e lote
territorial, consultar os credenciados aptos, registrar as respostas, compor o prec¢o final entregue e selecionar o
fornecedor com melhor condigdo objetiva de atendimento.

A adogdo do menor preco final entregue como critério preferencial de convocacgdo evita comparacdo artificial entre
preco do produto sem frete e preco posto no destino. Quando a Administracdo adotar frete destacado, faixas de
distdncia ou outra modelagem logistica, o edital devera indicar metodologia de calculo e documentacdo de
comprovagao.

Em caso de empate ou equivaléncia objetiva entre fornecedores aptos, a demanda podera ser distribuida por rodizio,
sorteio, ordem cronoldgica de credenciamento ou outro critério impessoal previsto no edital. Em nenhuma hipdtese
serd admitida escolha subjetiva do gestor.

O edital devera prever matriz minima de acionamento contendo: item; municipio; ponto de entrega; quantidade; prazo;
credenciados consultados; respostas recebidas; pre¢o do produto; preco ou metodologia do frete; preco final entregue;
critério de escolha; justificativa objetiva; autorizagdo de fornecimento; recebimento; saldo; e documentacao fiscal.

O modelo também devera prever hipdteses objetivas de convocagao de fornecedor subsequente, tais como auséncia
de resposta no prazo, indisponibilidade do produto, preco final entregue superior ao parametro de razoabilidade,
incapacidade de cumprir o prazo, irregularidade documental superveniente ou recusa injustificada.

A formacdo do prego deverd observar a natureza de mercado fluido dos insumos asfalticos, mediante registro de
cotagBes contemporaneas no momento da contratagdo concreta, sem prejuizo de parametros estimativos constantes
do processo para fins de planejamento, orcamento e controle.
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O Sistema de Registro de Pregos permanece juridicamente cabivel, mas ndo é a solugdo mais aderente se a Nota Técnica
de Precos demonstrar que a fixagdo de preco por ata tende a produzir defasagem, prémio de risco, inexequibilidade ou
recorrentes revisdes diante da variacdao do produto, do frete e das condi¢des de fornecimento. Nessa hipdtese, o
credenciamento com cotagdo contemporanea preserva melhor a vantajosidade e a continuidade do abastecimento.

6.15. Compatibilizagao com contratagoes correlatas

A solucdo devera ser compatibilizada com contratagGes correlatas de servicos de manutencdo vidria, obras, aquisicdo
de agregados, combustiveis, materiais de drenagem, materiais de sinalizagdo e outros insumos.

O objetivo é evitar duplicidade de fornecimento, sobreposi¢do de custos e pagamento indevido de material que ja esteja
previsto em composi¢cao de prego de outro contrato.

O Termo de Referéncia deverd prever que:

a) os insumos fornecidos por esta contratagdo ndo poderdo ser novamente remunerados em contrato de servigo ou
obra;

b) cada entrega serd vinculada a autorizagdo formal;

) o consumo sera controlado por item, municipio, lote territorial e ponto de entrega;

d) a aplicagdo dos insumos em contratos de servico devera permitir conciliagdo entre material fornecido e servigco
executado;

e) cabera ao gestor/fiscal verificar a coeréncia entre fornecimento, consumo e medic¢do de servicos correlatos.

6.16. Sustentabilidade, seguranca e mitigacao de impactos

A solucdo devera incorporar obrigacGes ambientais e de seguranca compativeis com o fornecimento de insumos
asfalticos, especialmente quanto a transporte, descarga, manuseio, acondicionamento e eventual recolhimento de
embalagens.

Deverao ser previstas, quando aplicaveis:

a) prevengdo de vazamentos e derramamentos;

b) responsabilidade por danos ambientais decorrentes do transporte ou descarga;
c) comunicagdo imediata de incidentes;

d) medidas de contencdo e limpeza;

e) destinagcdo adequada de embalagens e residuos;

f) logistica reversa quando tecnicamente aplicavel;

g) planejamento de entregas para reduzir deslocamentos desnecessarios;

h) observancia de normas de seguranca de transporte e manuseio.

A sustentabilidade, neste caso, relaciona-se especialmente a eficiéncia logistica, prevencdo de perdas, reducdo de
deslocamentos improdutivos, seguranca ambiental e destinagdo adequada de residuos ou embalagens.

6.17. Justificativa de preenchimento do tépico

O presente tdpico foi preenchido com detalhamento ampliado porque a descricdo da solugdo como um todo é
indispensavel para a defini¢cdo adequada do futuro objeto licitatorio.
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Descrigdes genéricas ou incompletas poderiam gerar:

a) restrigdo indevida a competicdo;

b) adesdo de fornecedores sem aptiddo operacional;

c) duvidas sobre a natureza do objeto;

d) sobreposigdo com contratos de servigos;

e) dificuldade de controle do frete;

f) auséncia de rastreabilidade;

g) inseguranca na fiscalizagdo e na liquidagdo da despesa;

h) risco de contratagdo incompativel com a realidade territorial da Chapada Diamantina.

A descrigdo integrada da solugdo permite que o Termo de Referéncia seja elaborado com maior precisdo, seguranca
juridica e aderéncia ao interesse publico.

6.18. Conclusdo da solugdo como um todo

A solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade consiste na aquisicdo consorciada de CAP 50/70 e emulsdes
asfalticas, com fornecimento parcelado, transporte/entrega, controle de saldos, rastreabilidade por item/lote/entrega,
modelagem objetiva do frete e governanga de acionamento compativel com a realidade dos 30 municipios
consorciados.

A solucdo deve aproveitar a escala regional do Consércio sem perder a eficiéncia local, permitindo atendimento a
multiplas frentes de trabalho nos 03 lotes territoriais, inclusive com avaliagao de fornecedores ou bases logisticas mais
proximas dos pontos de entrega, desde que mediante critérios objetivos, impessoais, auditaveis e previamente
definidos.

Com essas condigBes, a contratagdo tende a produzir os resultados pretendidos: suprimento regular, padronizagdo
técnica, eficiéncia logistica, economicidade, reducdo de riscos de desabastecimento, melhor controle publico e suporte
material as agdes de infraestrutura vidria dos municipios consorciados.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
7.1. Finalidade do tépico e premissas de estimativa

A estimativa das quantidades tem por finalidade tornar o processo de contrata¢do autoexplicativo, demonstrando, com
base em dados concretos, verificaveis e documentados, o dimensionamento preliminar dos insumos asfalticos a serem
adquiridos para atendimento regional dos 30 municipios integrantes do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da
Chapada Diamantina — Chapada Forte.

A presente estimativa contempla os seguintes itens do grupo “ASFALTOS”:
a) CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petrdleo;

b) Emulsdo asfaltica RR-2C;

c) Emulsdo asféltica elastomérica/polimérica RC-1C-E;

d) Emulsdo asfaltica para imprimacgdo — EAI,

e) Emulsdo asfaltica RR-1C.
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A estimativa quantitativa é necessdria para orientar a fase preparatdria, subsidiar a andlise de viabilidade, permitir a
futura elaboragao do Termo de Referéncia, dimensionar a ordem de grandeza da contratagdo, viabilizar a pesquisa
formal de pregos e permitir o controle institucional e social da decisdo administrativa.

Registra-se, desde logo, que, embora exista base técnica prévia para os quantitativos totais, o consumo efetivo dos
insumos asfalticos dependerd das demandas formalizadas pelos municipios consorciados, da programacao de frentes
de trabalho, da disponibilidade orgamentaria, das condi¢Ges climaticas, da capacidade de recebimento e da necessidade
real de cada ente ao longo da execugdo.

Por essa razao, os quantitativos estimados possuem natureza referencial, planejadora e limitadora, ndo representando
obrigacdo de aquisicdo integral imediata pelo Consdrcio ou pelos municipios consorciados. O fornecimento devera
ocorrer de forma parcelada, mediante autorizagdao formal, com controle de saldo, rastreabilidade e vinculagdo ao
municipio ou ponto de entrega demandante.

7.2. Origem da estimativa e vinculagdo ao planejamento anterior

A quantidade estimada para esta contratac¢do foi definida a partir dos quantitativos de insumos asfalticos previstos no
Processo Administrativo n2 004/2026, correspondente ao Pregdo Eletronico n2 004/2026, no qual o Consércio
estruturou a licitagdo dos servicos comuns de engenharia de manutenc¢do, conservagao e reabilitagdo funcional de
pavimentos e vias existentes.

Naquele procedimento, os anexos técnicos indicaram os insumos que seriam disponibilizados pelo Consércio as
empresas contratadas para execucdo dos servigos. O Processo Administrativo n? 11/2026 n3o redimensiona o servigo
de engenharia nem replica sua licitagdo; ele consolida, em contratagdo autbnoma, o quantitativo total dos insumos
asfalticos que o Consorcio devera disponibilizar as empresas selecionadas no Pregdo Eletronico n® 004/2026.

Assim, a identidade dos quantitativos entre os 03 lotes territoriais ndo deve ser interpretada como afirmacgao de que as
malhas vidrias municipais possuem extensdo idéntica ou necessidade fisica homogénea. Trata-se de reproducdo da
matriz de insumos disponibilizados estruturada no processo de servigos, em que cada lote territorial recebeu a mesma
previsdo referencial para fins de equilibrio operacional e gestdo consorcial da execugdo.

A estimativa da presente aquisi¢do utiliza como linha de base os quantitativos constantes dos Apéndices Il - Orcamento
Sintético - Insumos Disponibilizados, especificamente no grupo ASFALTOS, elaborados com referéncia ao SICRO3
10/2025 - Bahia, por lote territorial, sem prejuizo da validacdo final no Termo de Referéncia e na Nota Técnica de Precos.

7.3. Método adotado para apuragao das quantidades

O método adotado consistiu na consolidagdo do quantitativo total dos insumos asfalticos previstos para disponibilizacdo
pelo Consodrcio, mediante soma dos quantitativos dos 03 lotes territoriais do Pregdo Eletrénico n2 004/2026.

A |6gica metodoldgica adotada foi a seguinte:
Quantidade total estimada de cada item = quantidade prevista no Lote Territorial 01 + quantidade prevista no Lote
Territorial 02 + quantidade prevista no Lote Territorial 03.
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Como os documentos técnicos indicam o mesmo conjunto de itens e quantitativos por lote territorial para o grupo
ASFALTOS, a consolidagdo global adota, para cada item, a multiplicagdo do quantitativo de referéncia por lote por 03
lotes territoriais.

Esse método é tecnicamente adequado para esta fase porque:

a) utiliza base documental previamente estruturada pelo préprio Consorcio;

b) preserva a logica territorial adotada no Processo Administrativo n2 004/2026;

c) relaciona a aquisi¢do aos insumos que serdo disponibilizados pelo Consércio as empresas selecionadas para execugdo
dos servigos;

d) permite controle por item, lote territorial, municipio e ponto de entrega;

e) utiliza unidade de medida compativel com o mercado de insumos asfalticos, especialmente tonelada;

f) viabiliza rastreabilidade entre estimativa, autorizagdo de fornecimento, entrega, saldo e contrato de servigo correlato;
g) evita estimativas intuitivas ou desprovidas de memdria de calculo.

Diante da auséncia, neste momento, de série histérica consolidada do Consdrcio para compra direta de CAP 50/70 e
emulsdes asfalticas, os quantitativos dos anexos técnicos do processo anterior funcionam como linha de base
documentada, racional e verificavel, devendo ser validados no Termo de Referéncia e confrontados com a capacidade
de execucdo, pontos de entrega e disponibilidade orcamentaria.

7.4. Documentos que ddo suporte a estimativa

Constituem documentos de suporte da estimativa quantitativa:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda da aquisi¢do de insumos asfalticos com transporte/entrega;

b) Processo Administrativo n2 004/2026, correspondente ao Pregio Eletrénico n2 004/2026;

c) Termo de Referéncia da contratagdo de servigos comuns de engenharia para manutengdo, conservacgdo e reabilitacdo
funcional de pavimentos asfalticos;

d) estudos técnicos vinculados ao planejamento dos servigos de manutengdo viaria;

e) Apéndices Il - Orcamento Sintético - Insumos Disponibilizados, por lote territorial;

f) planilhas de materiais de consumo referentes aos Lotes Territoriais 01, 02 e 03;

g) planilha consolidada dos quantitativos e valores dos insumos asfalticos;

h) demais documentos técnicos que demonstram a previsdo de disponibilizagdo dos insumos pelo Consoércio.

7.5. Quantitativos por lote territorial - base de cdlculo

Os quantitativos utilizados como base foram extraidos do grupo ASFALTOS dos anexos de Insumos Disponibilizados,
considerando o quantitativo previsto para cada lote territorial do Pregdo Eletronico n2 004/2026.

Os lotes territoriais sdo referéncia de organizacdo logistica, controle de saldos e vinculagdo com os servigcos contratados.
Para o Processo Administrativo n2 11/2026, o objeto é a aquisicdo do quantitativo total dos insumos asfélticos previstos

para disponibilizacdo pelo Consércio, e ndo nova medicdo isolada da extensdo de cada malha municipal.

A utilizacdo da unidade tonelada é compativel com a forma de mensuracdo dos itens nos documentos técnicos e com
a pratica de controle de fornecimento, transporte, recebimento e pagamento dos insumos asfalticos.

7.6. Memoéria de cdlculo - consolidagdo dos 03 lotes territoriais
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Considerando que os anexos técnicos apresentam quantitativos equivalentes por lote territorial, a memaria de célculo
foi realizada mediante multiplicacdo da quantidade de referéncia por lote por 03.

A férmula adotada foi:
Quantidade total estimada = quantidade por lote territorial x 3.

Aplicando-se essa formula:

a) Emulsdo asfaltica RR-2C: 990,99 t x 3 =2.972,97 t.

b) CAP 50/70 - Cimento Asfaltico de Petrdleo: 515,18595 t x 3 = 1.545,55785 t. Quantidade apresentada para controle:
1.545,56 t.

c) Emulsdo asféltica elastomérica/polimérica RC-1C-E: 520,856 t x 3 = 1.562,568 t. Quantidade apresentada para
controle: 1.562,57 t.

d) Emulsao asfaltica para imprimacdo - EAIl: 75,049 t x 3 = 225,147 t. Quantidade apresentada para controle: 225,15 t.
e) Emulsdo asféltica RR-1C: 25,9785 t x 3 = 77,9355 t. Quantidade apresentada para controle: 77,94 t.

7.7. Quadro consolidado dos quantitativos estimados
Nota de arredondamento: os totais foram arredondados a duas casas decimais para padroniza¢do de apresentacdo,
controle e futura elaboragao do Termo de Referéncia, preservando-se a memoéria de calculo com maior precisdo para

conferéncia técnica e compatibilizagdo com planilhas orgamentarias.

Os quantitativos consolidados sdo: RR-2C: 2.972,97 t; CAP 50/70: 1.545,56 t; RC-1C-E: 1.562,57 t; EAl: 225,15 t; RR-1C:
77,94 t.

Item Unidade | Quantidade por lote | Quantidade total estimada para 03 lotes
CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petrdleo t 515,18595 1.545,57
Emuls3o asféltica RR-2C t 990,99 2.972,97
Emulsdo asfaltica elastomérica/polimérica RC-1C-E t 520,856 1.562,58
Emulsdo asfaltica para imprimagdo — EAI t 75,049 225,15
Emuls3o asfaltica RR-1C t 25,9785 77,94

7.7.1. Adequacao operacional dos quantitativos inteiros para langamento no Sistema Compras.gov

Para fins de lancamento no Sistema Compras.gov, no médulo Divulgacdo de Compras, verificou-se limitagcdo
operacional quanto ao registro de quantitativos fracionados para os itens em toneladas. O sistema n3do aceitou a
insergao de casas decimais nos quantitativos, exigindo a adequacgao dos valores para nimeros inteiros.

A solugdo adotada foi conservadora e ndo ampliativa: desprezaram-se apenas as fragdes decimais posteriores a
virgula, sem arredondamento para cima, preservando-se a memdria técnica original dos quantitativos estimados
no ETP, na Nota Técnica de Precos, nas planilhas de calculo e nos anexos do processo. Assim, a adequagao
operacional reduz marginalmente o quantitativo langavel no sistema e ndo majora a demanda, o valor estimado
ou o limite de contratagao.

A equivaléncia entre a base técnica fracionaria e o quantitativo operacional inteiro a ser langado no sistema deve
constar dos autos, para assegurar rastreabilidade entre o planejamento, o Termo de Referéncia, a divulgacdo no
Compras.gov, o edital, as autoriza¢des de fornecimento, o controle de saldos e a futura execugdo contratual.
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Quantidade Quantidade
Item técnica operacional para Critério adotado Observacao
estimada Compras.gov
Desprezo da fracdo | Sem arredondamento
CAP 50/70 1.545,57 t 1.545t . .
decimal para cima.
Emulsdo asfaltica RR- Desprezo da fragdo | Sem arredondamento
77,94t 77t ] _
1C decimal para cima.
Emuls3o asfaltica RC- Desprezo da fragao | Sem arredondamento
1.562,58 t 1.562t . .
1C-E decimal para cima.
Emulsdo asfaltica N
. . . Desprezo da fragdo | Sem arredondamento
para imprimagao - 225,15t 2251t . .
decimal para cima.
EAI
Emulsdo asfaltica RR- Desprezo da fragdo | Sem arredondamento
2.972,97 t 2.972t . )
2C decimal para cima.

A adequacgdo operacional devera ser refletida no cadastro do item no médulo Divulgagao de Compras, no quadro
guantitativo do instrumento convocatério e nos anexos que dependam diretamente do langamento no sistema,
mantendo-se, entretanto, a memaria técnica fracionaria como base explicativa do planejamento. Caso o sistema
passe a admitir quantitativos fracionados, ou caso outro médulo permita o langamento com casas decimais, a
Administracdo podera utilizar os quantitativos técnicos originalmente estimados, desde que a alteracdo seja

registrada nos autos antes da fase externa ou por meio de ajuste formal compativel com a etapa processual.

7.8. Natureza referencial dos quantitativos e auséncia de obrigagao de consumo integral

Os quantitativos estimados representam o volume total de referéncia para fins de planejamento, disputa, controle e

eventual registro, mas ndo constituem obrigacdo de aquisi¢cdo integral imediata.

A execucdo da contratacdo devera ocorrer conforme:

a) demanda efetivamente formalizada;

b) disponibilidade orcamentaria;

c¢) necessidade técnica do municipio ou do Consorcio;

d) programacdo das frentes de trabalho;

e) capacidade de recebimento e armazenamento;

f) existéncia de saldo por item;

g) emissdo de Autorizagdo de Fornecimento;

h) regularidade da entrega e do recebimento.
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Essa natureza referencial é compativel com a realidade regional e multi-municipal da contratagdo, especialmente diante
da distribuicdo da demanda entre 30 municipios e da possibilidade de diferentes frentes de trabalho nos 03 lotes
territoriais.

7.9. Distribuigao territorial, frentes de trabalho e controle por lote
A estimativa foi organizada com base em 03 lotes territoriais, em coeréncia com o planejamento anterior do Consadrcio.

A divisdo por lotes territoriais é relevante porque:

a) permite organizar a demanda regional de forma mais racional;

b) facilita o planejamento de entregas;

c) possibilita atendimento simultaneo de diferentes frentes de trabalho;

d) permite controle de saldos por lote, municipio e item;

e) contribui para reduzir deslocamentos desnecessarios;

f) favorece a compatibilizagdo entre fornecimento de insumos e execugdo das agdes viarias;

g) permite melhor avaliagdo da eficiéncia logistica e da proximidade dos fornecedores em relagdo aos pontos de
entrega.

Embora a estimativa global seja consolidada para os 03 lotes, o Termo de Referéncia devera, sempre que possivel,
manter mecanismos de controle que permitam identificar o consumo por lote territorial, municipio, ponto de entrega,
item e autorizagdo de fornecimento.

Essa sistematica é essencial para que a escala consorcial ndo elimine a capacidade de gestdo local e territorializada do
fornecimento.

7.10. Interdependéncia com contratacdes correlatas e prevencgao de duplicidades

A estimativa quantitativa deve ser analisada em conjunto com contratagdes correlatas ou interdependentes,
especialmente:

a) contratos de manutencdo, conservacao e reabilitacdo funcional de pavimentos asfalticos;

b) futuras contratagBes de servicos comuns de engenharia que utilizem CAP e emulsdes;

c) aquisicdo de agregados;

d) aquisicdo de combustiveis ou insumos correlatos;

e) contratacdo de materiais de sinalizacdo, drenagem, construgdo ou outros materiais auxiliares.

A principal cautela consiste em evitar dupla contabilizacdo ou dupla remunera¢do dos mesmos insumos.

Assim, o Termo de Referéncia, a ata, o contrato ou instrumento equivalente deverao explicitar que:

a) os insumos asfalticos adquiridos nesta contratacdo correspondem aos materiais a serem disponibilizados pelo
Consoércio, quando previsto no planejamento da execugdo;

b) os quantitativos fornecidos dever&o ser controlados por saldo;

c) cada entrega devera ser vinculada a uma autorizagao formal;

d) o material fornecido pelo Consdrcio ndo podera ser novamente remunerado em composicdo de servico ou obra;

e) a fiscalizagdo devera conciliar o fornecimento dos insumos com eventual medig¢do de servigos que os utilizem;

f) eventuais contratos correlatos deverdo indicar, de forma clara, se o insumo serd fornecido pelo Consércio ou pela
contratada executora do servigo.
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Essa compatibilizacdo preserva economicidade, transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica.
7.11. Tratamento da incerteza e mecanismos para minorar o problema de mensuragéo

Ainda que os quantitativos tenham base técnica documentada, reconhece-se que a previsibilidade exata do consumo
por municipio, por periodo e por frente de trabalho ndo é integralmente possivel antes da execugao.

A incerteza decorre de fatores como:

a) variacdo de demandas municipais;

b) ocorréncia de demandas emergenciais;

c) priorizagdo técnica de vias e trechos;

d) disponibilidade orgamentaria de cada ente;

e) condigOes climaticas;

f) cronograma de execugdo de agGes vidrias;

g) capacidade de recebimento e armazenamento;

h) andamento de contratagdes correlatas;

i) disponibilidade de fornecedores e logistica de entrega.

Para minorar esse problema, a contratagdo devera prever mecanismos de governanga quantitativa, tais como:
a) fornecimento parcelado;

b) emissdo de Autorizages de Fornecimento;

c) controle de saldo por item;

d) controle de saldo por lote territorial, quando aplicavel;

e) identificacdo do municipio demandante;

f) indicagdo do ponto de entrega;

g) registro do quantitativo solicitado e entregue;

h) conciliagdo entre autorizagdo, nota fiscal, documento de transporte e recebimento;

i) vedacdo de fornecimento sem autorizacdo formal;

j) monitoramento periddico do consumo;

k) possibilidade de remanejamento ou ajuste de planejamento, dentro dos limites legais e contratuais.

Tais mecanismos sdo especialmente compativeis com a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos, mas também sdo
recomendaveis em qualquer modelagem que envolva fornecimento parcelado e demanda varidvel.

7.12. Relagdao com o Sistema de Registro de Precos e gestdao da demanda

A natureza estimativa dos quantitativos, a abrangéncia regional da demanda, a existéncia de 30 municipios
consorciados, a divisdo em 03 lotes territoriais e a necessidade de fornecimento parcelado reforcam a compatibilidade
da solugdo com o Sistema de Registro de Precos, desde que atendidos os pressupostos legais e regulamentares.

O eventual registro de pregos deverd observar que:

a) o quantitativo estimado representa limite de planejamento, e ndo obrigacdo de consumo;
b) cada fornecimento dependerd de demanda formalizada;

c) a Administracdo deverd controlar saldo por item;

d) as autorizagGes de fornecimento deverao ser numeradas e rastredveis;

e) o consumo devera observar disponibilidade orcamentaria;
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f) os pagamentos somente ocorrerdo apds entrega regular e recebimento;

g) a gestdo da ata deverd impedir contratagdo acima do saldo disponivel;

h) a utilizagdo por municipios consorciados devera observar as regras de governanga do Consorcio e do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, o SRP, se adotado, funcionard como instrumento de gestdo de demanda varidvel, permitindo que a
Administragdo planeje quantitativos maximos ou estimados sem obrigar a aquisicdo integral, preservando flexibilidade,
controle e economicidade.

7.13. Necessidade de validagao complementar antes do Termo de Referéncia

Antes da finalizagdo do Termo de Referéncia, recomenda-se que a equipe de planejamento promova validagdo
complementar dos quantitativos, mediante:

a) conferéncia dos anexos “Insumos Disponibilizados” por lote territorial;

b) confirmagdo da compatibilidade entre itens, unidades e quantidades;

c) consulta aos municipios quanto a demanda estimada por item e ponto de entrega;

d) verificagdo de disponibilidade orgamentaria;

e) compatibilizagdo com frentes de trabalho previstas;

f) andlise de contratagGes correlatas para evitar duplicidade;

g) validagdo técnica pela area de engenharia;

h) atualizagdo, se necessario, dos quantitativos no TR, com justificativa expressa.

Caso os municipios apresentem demanda inferior, superior ou distribuida de forma distinta daquela inicialmente
prevista, a equipe de planejamento deverd registrar a justificativa técnica do ajuste, mantendo o processo
autoexplicativo.

7.14. Conclusdo sobre a estimativa das quantidades

As quantidades estimadas para aquisicio de CAP 50/70 e emulsdes asfélticas foram apuradas por método
documentado, verificavel e coerente com o planejamento anterior do Consdrcio, utilizando como base os quantitativos
constantes dos anexos “Insumos Disponibilizados” do Processo Administrativo n® 004/2026/Pregdo Eletrénico n®
004/2026, organizados por 03 lotes territoriais.

A estimativa consolidada totaliza:

a) Emulsdo asfaltica RR-2C: 2.972,97 t;

b) CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petrdleo: 1.545,56 t;

c) Emulsdo asféltica elastomérica/polimérica RC-1C-E: 1.562,57 t;
d) Emulsdo asfaltica para imprimagdo — EAIl: 225,15 t;

e) Emulsdo asfaltica RR-1C: 77,94 t.

Esses quantitativos sdo referenciais e deverao ser utilizados para planejamento, disputa, controle e eventual registro,
permanecendo o fornecimento condicionado a demanda efetiva, a emissdo de Autorizacdo de Fornecimento, a
disponibilidade orgamentaria, a existéncia de saldo, ao recebimento regular e as regras do Termo de Referéncia.
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Conclui-se, portanto, que a estimativa das quantidades é tecnicamente justificada, juridicamente adequada e
suficientemente documentada para prosseguimento da fase preparatéria, sem prejuizo de validagdo complementar
antes da conclusdo do Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. Finalidade da estimativa de valor

A estimativa do valor da contratagdo tem por finalidade demonstrar, de forma preliminar, racional e documentada, a
ordem de grandeza econdmica da aquisicdo de insumos asfalticos pretendida pelo Consodrcio Intermunicipal
Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte.

A presente estimativa destina-se a subsidiar a analise de viabilidade da contratacdo, a tomada de decisdo
administrativa, a definicdo da estratégia de contratagdo, a futura elaboragdo do Termo de Referéncia, a verificagdo de
adequacdo orcamentaria e o planejamento da pesquisa formal de precos.

Registra-se, desde logo, que o valor indicado neste Estudo Técnico Preliminar possui natureza preliminar, referencial e
estimativa, ndo substituindo a pesquisa formal de precos a ser realizada na etapa propria da contratagdo, nos termos
do art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

A estimativa ora apresentada deve ser compreendida como parametro inicial de planejamento, extraido de base técnica
documental ja existente no processo, sem afastar a necessidade de posterior atualizacdo, conferéncia, validagdo e
compatibilizagdo com os precgos efetivamente praticados no mercado, especialmente em razao da volatilidade prépria
dos insumos asfalticos e dos custos de transporte.

8.2. Objeto considerado para fins de estimativa

A estimativa de valor refere-se a aquisicdo de insumos asfalticos, com transporte/entrega, destinados a dar suporte
material as agdes de manutencdo, conservacgdo e reabilitagdo funcional de pavimentos e vias existentes no ambito dos
municipios integrantes do Consércio Chapada Forte.

Foram considerados, para fins de dimensionamento econémico preliminar, os seguintes itens integrantes do grupo
“ASFALTOS”:

a) CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petrdleo;

b) Emulsdo asfaltica RR-2C;

c) Emulsdo asfaltica elastomérica/polimérica RC-1C-E;

d) Emulsao asfaltica para imprimagdo — EAI,

e) Emulsdo asfaltica RR-1C.

O valor estimado guarda correspondéncia com os quantitativos previamente apurados para os 03 lotes territoriais,
conforme metodologia descrita no tépico préprio de estimativa das quantidades.

8.3. Base documental utilizada
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A estimativa preliminar do valor da contratagdo foi elaborada com base nos documentos técnicos que instruiram o
planejamento anterior do Consércio, especialmente o Processo Administrativo n2 004/2026/Pregio Eletronico n2
004/2026, e nos documentos préprios do Processo Administrativo n2 11/2026.

No planejamento dos servigos, os anexos técnicos denominados Insumos Disponibilizados indicaram os materiais que
seriam fornecidos pelo Consércio as empresas executoras, incluindo o grupo ASFALTOS. Para este ETP, tais documentos
funcionam como base preliminar de quantitativo e valor, sem substituir a pesquisa formal de precos.

Foram utilizados como base preliminar:

a) Apéndices Il - Orgamento Sintético - Insumos Disponibilizados, por lote territorial;

b) planilhas de materiais de consumo referentes aos Lotes Territoriais 01, 02 e 03;

c) valores referenciais vinculados ao SICRO3 10/2025 - Bahia;

d) Documento de Formalizagdo de Demanda da aquisi¢do de insumos asfalticos com transporte/entrega;
e) documentos técnicos vinculados ao planejamento da contratagdo dos servigos de manutengdo viaria.

A utilizagdo dessa base documental confere coeréncia entre a aquisicdao dos insumos e o planejamento anterior das
acGes viarias, preservando rastreabilidade entre quantitativos, valores, lotes territoriais e finalidade publica da
contratagao.

8.4. Metodologia adotada para estimativa preliminar

A metodologia adotada consistiu no aproveitamento dos valores referenciais constantes dos Apéndices Il - Orgamento
Sintético - Insumos Disponibilizados, especificamente no grupo ASFALTOS, elaborados com referéncia ao SICRO3
10/2025 - Bahia, organizados por lote territorial.

A estimativa foi organizada segundo os 03 lotes territoriais do Pregdo Eletrénico n2 004/2026 apenas como matriz de
rastreabilidade e controle. Para o Processo Administrativo n2 11/2026, a referéncia decisiva é o valor total dos insumos

asfalticos que o Consadrcio pretende adquirir para disponibilizacdo as empresas executoras dos servigos.

Para cada lote territorial, foi considerado o valor preliminar dos insumos asfalticos previstos no grupo ASFALTOS. Em
seguida, realizou-se o somatdrio dos 03 lotes territoriais, a fim de obter a estimativa global da aquisi¢do.

A féormula adotada foi:

Valor total estimado = valor estimado do Lote Territorial 01 + valor estimado do Lote Territorial 02 + valor estimado do
Lote Territorial 03.

A adocgdo dessa metodologia é tecnicamente adequada porque utiliza base documental do préprio Consdrcio, preserva
a logica territorial do planejamento anterior, relaciona o valor estimado aos quantitativos previamente dimensionados
e serve de base para a futura Nota Técnica de Precos, sem substitui-la.

8.5. Quadro da estimativa preliminar por lote territorial

Para fins de planejamento, foram identificados os seguintes valores preliminares dos insumos asfalticos por lote
territorial: Lote Territorial 01: RS 9.826.291,68; Lote Territorial 02: R$ 9.826.291,68; Lote Territorial 03: RS 9.826.291,68.
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A igualdade dos valores por lote decorre da matriz de Insumos Disponibilizados do Pregdo Eletronico n2 004/2026 e
deve ser compreendida como estrutura de referéncia e controle, ndo como conclusao auténoma de que todas as malhas
vidrias municipais possuam igual extensdo ou idéntica necessidade fisica.

Assim, a estimativa preliminar do valor da contratagdo corresponde ao montante de RS 29.478.875,04, obtido pelo
somatdrio dos valores referenciais dos insumos asfalticos previstos para os 03 lotes territoriais.

8.6. Memoria de calculo sintética

Considerando que o valor preliminar dos insumos asfélticos previsto para cada lote territorial é de RS 9.826.291,68, a
memoria de calculo sintética é a seguinte:
Valor estimado total = RS 9.826.291,68 x 3 = RS 29.478.875,04.

O valor estimado total devera ser tratado como referéncia inicial para planejamento, reserva de ordem de grandeza e
controle, e ndo como orgamento definitivo da contratagéo.

A Nota Técnica de Pregos, lavrada entre este ETP e o Termo de Referéncia, devera detalhar os valores por item, unidade
de medida, quantitativo estimado, referéncia de preco, data-base, tratamento do frete, diferenca entre preco
FOB/retirada/entregue e metodologia de cotagdo contemporanea em caso de credenciamento por mercado fluido.

Lote territorial Referéncia documental Valor preliminar dos insumos asfalticos
Lote Territorial 01 Apéndice Il — Insumos Disponibilizados — ASFALTOS RS 9.826.291,68
Lote Territorial 02 Apéndice Il — Insumos Disponibilizados — ASFALTOS RS$ 9.826.291,68
Lote Territorial 03 Apéndice Il — Insumos Disponibilizados — ASFALTOS RS$ 9.826.291,68
Total preliminar estimado Somatorio dos 03 lotes territoriais RS 29.478.875,04

8.6-A. Compatibilizagao com a Nota Técnica de Pregos e com o orcamento do Termo de Referéncia

ApOs a estimativa preliminar acima indicada, a Nota Técnica de Pesquisa de Precgos lavrada entre este ETP e o Termo
de Referéncia atualizou a estimativa do valor da contrata¢do pela metodologia setorial ANP/DNIT, considerando prego
de aquisi¢do do insumo, tributos, BDI diferenciado e transporte até os locais de referéncia dos 03 lotes territoriais.
Com essa atualizacdo metodoldgica, o valor global estimado da contratacdo passou a ser de RS 38.834.965,09,
conforme memdria de calculo especifica, planilha eletronica anexa e tabela de pregos referenciais maximos por item e
por lote territorial constante do Termo de Referéncia.

Assim, o valor de RS 29.478.875,04 permanece no ETP como estimativa preliminar histérica, extraida dos anexos de
Insumos Disponibilizados do Pregdo Eletrénico n2 004/2026, enquanto o valor de RS 38.834.965,09 constitui o
orgamento estimativo atualizado e compatibilizado para o instrumento convocatério do Processo Administrativo n®
11/2026.

Essa distingdo evita aparente incongruéncia entre os artefatos: o ETP registra a origem da estimativa e a matriz
técnica de dimensionamento; a Nota Técnica saneia e atualiza os precos; e o Termo de Referéncia incorpora os precgos
referenciais maximos vigentes para fins de credenciamento, autorizacdo de fornecimento, controle de saldos e limite
de contratacgado.

8.7. Necessidade de pesquisa formal de pregos

A estimativa preliminar baseada em referenciais SICRO e documentos técnicos anteriores ndo substitui a pesquisa
formal de precos exigida pelo art. 23 da Lei n? 14.133/2021.
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Na etapa propria da contratagdo, a Administracdo devera realizar pesquisa de precos suficiente, idonea, atualizada e
compativel com o objeto, observando as regras legais e regulamentares aplicdveis, bem como as boas praticas de
formacgdo de pregos em contratagGes publicas.

A pesquisa formal devera considerar, sempre que possivel:

a) contratagGes publicas similares recentes;

b) atas de registro de pregos vigentes ou recentes;

c) bases publicas oficiais;

d) cotagdes junto a fornecedores do ramo, quando cabiveis;

e) sistemas referenciais aplicaveis;

f) precgo por item;

g) unidade de fornecimento;

h) quantitativo estimado;

i) condi¢des de transporte/entrega;

j) localidade de entrega;

k) prazo de fornecimento;

I) forma de fornecimento, a granel ou embalado, conforme aplicavel;

m) diferengas entre CAP, emulsdes convencionais, emulsdes para imprimacdo e emulsées modificadas por polimeros;
n) eventual incidéncia de frete, pedagio, descarga, espera ou outros custos logisticos.

A pesquisa devera produzir orgamento estimativo préprio, atualizado e apto a subsidiar a fase externa do
procedimento.

8.8. Tratamento do transporte/entrega na estimativa de valor

Como a contratagdo inclui transporte/entrega até pontos indicados pelos municipios consorciados, a estimativa de valor
devera tratar a logistica como componente economicamente relevante.

Na fase de pesquisa formal e elaboracdo do Termo de Referéncia, devera ser verificado se os valores referenciais
utilizados:

a) incluem ou nao incluem transporte;

b) consideram preco posto em determinado local;

c) dependem de origem, distancia ou rota;

d) variam conforme lote territorial, municipio ou ponto de entrega;

e) exigem complementacdo por frete itemizado;

f) admitem modelagem por faixas de distancia;

g) demandam ajuste para refletir a realidade dos 30 municipios consorciados.

O custo logistico ndo deve ser presumido de forma genérica, especialmente em razdo da dispersdo territorial da
Chapada Diamantina, da divisdo em 03 lotes territoriais e da possibilidade de multiplas frentes de trabalho.

A estimativa final devera permitir que a Administracdo identifique, com transparéncia, o custo do insumo e, quando
aplicavel, o custo do transporte/entrega, evitando precificagdo opaca, frete médio ndo auditdvel ou distor¢des entre

municipios préximos e distantes.

8.9. Eficiéncia logistica, lotes territoriais e custo total de atendimento
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A estimativa de valor deverd ser interpretada a luz da realidade territorial do Consércio Chapada Forte.

A contratagdo atende a 30 municipios distribuidos em territério amplo, com demandas que podem ocorrer em
diferentes frentes de trabalho nos 03 lotes territoriais. Por isso, a avaliagdo econdmica ndo deve considerar apenas o
prego unitdrio do insumo, mas o custo total de atendimento, incluindo transporte, prazo, distancia, capacidade de
entrega e risco de desabastecimento.

A depender da modelagem escolhida no Termo de Referéncia, a Administragdo podera avaliar solugGes que permitam:
a) frete destacado por item ou municipio;

b) frete por lote territorial;

c) frete por faixas de distancia;

d) preco posto no destino;

e) acionamento de fornecedores aptos em bases mais préximas da frente de trabalho, desde que por critério objetivo,
impessoal e auditavel.

Essa anadlise é relevante porque a proximidade logistica pode reduzir custo de transporte, tempo de entrega,
deslocamentos improdutivos e risco de paralisagdo das frentes de manutengao vidria.

Entretanto, eventual aproveitamento de fornecedores mais proximos dos pontos de entrega devera ser estruturado
com regras claras de acionamento, vedada qualquer escolha subjetiva ou discricionaria imotivada.

8.10. Volatilidade dos pregos e necessidade de atualizagao

Os insumos asfalticos sdo sensiveis a variagdes de mercado, especialmente por estarem relacionados a cadeia de
derivados de petréleo, a custos logisticos, disponibilidade regional, sazonalidade, condicées de fornecimento e
alteragdes em bases referenciais.

Por essa razdo, a estimativa preliminar devera ser atualizada antes da publica¢do do edital ou instrumento convocatério,
de modo a refletir, tanto quanto possivel, os pregos praticados a época da contratacgdo.

A atualizacdo deverd considerar:

a) data-base do SICRO ou sistema referencial utilizado;
b) eventual necessidade de atualizagdo monetaria;

c) variagdo relevante de mercado;

d) alteragdes de custo de transporte;

e) mudancga de quantitativos;

f) alteracdo dos pontos de entrega;

g) existéncia de novas contratag¢des publicas similares;
h) cotacdes atualizadas com fornecedores;

i) revisdo da modelagem do frete.

Caso haja diferenca relevante entre o valor preliminar deste ETP e o orgamento estimativo final do Termo de Referéncia,
a alteracdo devera ser expressamente justificada nos autos.

8.11. Natureza referencial do valor estimado e auséncia de obrigagdo de consumo integral
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O valor preliminar de RS 29.478.875,04 representa estimativa global de referéncia para planejamento da contratacéo,
nao constituindo obrigacdo de aquisi¢do integral pelo Consércio ou pelos municipios consorciados.

A execuc¢do dependera de:

a) demanda efetivamente formalizada;

b) emissdo de Autorizagdo de Fornecimento;
c) existéncia de saldo por item;

d) disponibilidade orgamentaria;

e) necessidade técnica;

f) programacéo das frentes de trabalho;

g) entrega regular;

h) recebimento e ateste;

i) liguidagdo da despesa;

j) observancia das regras do instrumento convocatério, ata, contrato ou instrumento equivalente.

Se adotado Sistema de Registro de Pregos, o valor estimado representard parametro maximo ou referencial de
planejamento, sem impor obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos registrados.

8.12. Compatibilizagdo com disponibilidade orgamentaria

Antes da conclusdo do Termo de Referéncia e da autorizagdo da contratagdo, deverdo ser juntados aos autos os
documentos necessarios a demonstragao da compatibilidade orgamentaria e financeira, conforme o regime juridico
aplicavel e a modelagem escolhida.

Recomenda-se anexar:

a) indicagdo da dotagdo orgamentaria ou instrumento equivalente;

b) declaracdo de disponibilidade orcamentaria, quando cabivel;

c) declaragdo de adequacgdo orcamentdria e financeira;

d) compatibilizagdo com PPA, LDO e LOA, conforme aplicavel;

e) indicagdo da fonte de recursos;

f) eventual instrumento de repasse, convénio, contrato de programa, contrato de rateio ou ajuste correlato;
g) memdria de vinculagdo entre valor estimado, demanda consorcial e capacidade de execugao.

Em caso de SRP, a Administragdo deverd observar que o registro de pregos, por si s, ndo obriga contratagdo imediata,
mas a emissdo de cada autorizacdo de fornecimento ou contrato decorrente devera observar disponibilidade
orgamentaria e financeira.

8.13. Relagdo com contratagGes correlatas e prevengao de duplicidade de custos

A estimativa de valor deve ser analisada em conjunto com contratag¢des correlatas ou interdependentes, especialmente
contratagcOes de manutencgdo, conservacado e reabilitacdo funcional de pavimentos asfalticos.

Como os insumos ora estimados podem ser disponibilizados pelo Consércio para utilizagdo em frentes de trabalho ou
contratos correlatos, é indispensavel evitar que o mesmo material seja remunerado duas vezes: uma vez como
aquisicdo auténoma de insumo e outra vez como componente de prego de servico ou obra.



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMIAD OUE FORTALECE

Para prevenir duplicidade de custos, o Termo de Referéncia e os instrumentos correlatos deverdo prever que:

a) os insumos adquiridos nesta contratagdo serdo controlados por item, quantidade, lote territorial, municipio e
autorizacao de fornecimento;

b) o fornecimento dependera de autorizagdo formal;

c) a medigdo de eventual servico correlato deverd indicar se os insumos foram fornecidos pelo Consércio ou pela
contratada executora;

d) ndo sera admitida remuneragdo duplicada do mesmo insumo;

e) a fiscalizagdo devera realizar conciliagdo entre material entregue e servigo executado, quando aplicavel;

f) a liquidagdo da despesa devera observar a efetiva entrega, o recebimento regular e a inexisténcia de sobreposi¢cdo
de pagamento.

Essa cautela é essencial para preservar economicidade, transparéncia, rastreabilidade e regularidade da despesa
publica.

8.14. Tratamento do parcelamento na formagao do valor
A estimativa de valor devera ser compatibilizada com a estratégia de parcelamento da contratagéo.

Como o objeto é tecnicamente divisivel por item, a pesquisa formal de precos devera, preferencialmente, permitir a
formagdo de pregos unitdrios individualizados para:

a) CAP 50/70;

b) emulsdo RR-2C;

c) emulsdo RR-1C;

d) emulsdo para imprimagdo — EAI;

e) emulsdo elastomérica/polimérica RC-1C-E.

A formacdo de pregos por item amplia a comparabilidade, permite melhor aproveitamento do mercado, evidencia
diferencas de prego entre tipos de insumos e reduz o risco de composicdo global artificialmente vantajosa ou
desvantajosa.

Quanto ao transporte/entrega, a Administracdo devera evitar microparcelamento antieconémico, mas também devera
evitar tratamento genérico que impega auditoria do custo logistico.

A solugdo devera buscar equilibrio entre:
a) competitividade;

b) economia de escala;

c) transparéncia;

d) controle;

e) simplicidade operacional;

f) eficiéncia logistica;

g) custo total de atendimento.

8.15. Cautelas para o orcamento estimativo final
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Na etapa de consolidagdo do orgcamento estimativo final, recomenda-se que a equipe de planejamento observe as
seguintes cautelas:

a) confirmar os quantitativos finais por item;

b) confirmar a unidade de medida;

c) verificar se os precos incluem ou ndo incluem frete;

d) identificar a data-base dos referenciais;

e) atualizar precos quando necessario;

f) comparar pregos de itens tecnicamente equivalentes;

g) separar emulsdes convencionais, emulsdo de imprimagdo e emulsdo modificada por polimero;
h) evitar mistura de produtos com caracteristicas técnicas distintas;

i) documentar critérios de exclusdo de pregos inexequiveis, excessivos ou incompativeis;

j) justificar eventual adogdo de média, mediana, menor prego ou outro critério estatistico;

k) evidenciar o impacto logistico no prego final;

1) verificar compatibilidade com contratagdes similares;

m) registrar a metodologia adotada nos autos;

n) compatibilizar o orgamento final com a minuta do edital, TR, ata e contrato.

8.16. Formagao do prego em hipotese de credenciamento por mercado fluido

Na hipotese de adog¢do do credenciamento paralelo e ndo excludente estruturado com regra de mercado fluido, a
estimativa de valor constante deste ETP e da Nota Técnica de Pregos deverd cumprir fungdo de planejamento, reserva
orcamentaria, afericdo de razoabilidade e controle, sem representar prego fixo obrigatério para toda a vigéncia do
edital.

A contratagdo concreta deverda observar, no minimo, a verificagao do preco referencial maximo vigente para o item e o
lote territorial. Quando a metodologia do edital, a atualizagdo de mercado ou a auséncia de prego vigente exigir cotacdo
contemporanea, esta deverd ser realizada no momento da demanda, com consulta aos credenciados aptos para o item
e ponto de entrega, registro documental das respostas, composicdo expressa do preco final entregue e demonstracdo
da vantajosidade.

O edital poderd estabelecer percentual minimo de desconto sobre cotagdes de mercado registradas no momento da
contratacgdo, cesta de fontes de referéncia, critérios de saneamento de cotagGes, forma de calculo do frete e hipdteses
de desconsideragdo de prego inexequivel, artificialmente elevado ou incompativel com o objeto.

A metodologia devera evitar comparagao entre grandezas heterogéneas, especialmente preco FOB, preco de retirada,
preco a vista, preco a prazo, prego sem frete e prego entregue. Para fins de contratacdo, devera prevalecer a analise do
menor preco final entregue, desde que tecnicamente compativel, documentalmente comprovado e vantajoso para a
Administracdo.

A pesquisa formal de precos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 continuard necessaria, mas sua funcdo devera ser
compatibilizada com a fluidez do mercado: estimar ordem de grandeza, controlar razoabilidade, subsidiar orcamento e
fixar parametros de aceitabilidade, sem impedir que cada fornecimento seja contratado com base em cotacdo atual e
verificavel.

8.17. Conclusao sobre a estimativa de valor



CONSORCIO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da

FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

A estimativa preliminar do valor da contratagdo foi apurada com base em documentos técnicos vinculados ao
planejamento anterior do Consdrcio, especialmente os Apéndices Il — Orgamento Sintético — Insumos Disponibilizados,
grupo “ASFALTOS”, elaborados com referéncia ao SICRO3 10/2025 - Bahia.

O valor preliminar estimado para a aquisicdo dos insumos asfalticos corresponde a RS 29.478.875,04, resultante do
somatorio de R$ 9.826.291,68 para cada um dos 03 lotes territoriais.

Esse valor é suficiente para demonstrar a ordem de grandeza econémica da contratagdo e subsidiar a continuidade da
fase preparatdria, mas deverd ser validado, atualizado e detalhado na etapa de Termo de Referéncia, mediante pesquisa
formal de precos, analise da componente de transporte/entrega, verificagdio de mercado, compatibilizagdo
orcamentaria e prevencdo de duplicidades com contratagGes correlatas.

Conclui-se, portanto, que a estimativa preliminar é tecnicamente justificada, documentalmente lastreada e
juridicamente adequada para fins de planejamento, sem prejuizo dos ajustes necessarios a consolidagao do orgamento
estimativo definitivo.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
9.1. Finalidade do tépico

O presente tépico tem por finalidade demonstrar a decisdo técnica, econdmica e juridica acerca do parcelamento da
solugdo, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de avaliar se o objeto é
divisivel, se o parcelamento amplia a competitividade, se preserva a economia de escala e se ndo compromete o
resultado pretendido pela Administragdo.

No caso concreto, a solugdo analisada consiste na aquisi¢do consorciada de insumos asfalticos — CAP 50/70 e emulsdes
asfalticas — com fornecimento parcelado ou sob demanda, incluindo transporte/entrega até pontos indicados pelos
municipios integrantes do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte.

A analise do parcelamento deve considerar, simultaneamente:
a) a natureza dos itens a serem adquiridos;

b) a autonomia técnica e comercial de cada insumo;

c) a abrangéncia territorial da contratagdo;

d) a organizagdo da demanda em 03 lotes territoriais;

e) a existéncia de 30 municipios consorciados;

f) a possibilidade de multiplas frentes de trabalho;

g) a relevancia econdmica e operacional da logistica;

h) a necessidade de evitar fragmentacgdo antieconémica;

i) a preservagao da competitividade, da isonomia e da eficiéncia.

9.2. Regra geral e critério decisério aplicavel
Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo deve adotar o parcelamento do objeto sempre que este for

tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, especialmente quando a divisdo ampliar a competitividade,
favorecer o melhor aproveitamento do mercado e ndo gerar perda relevante de economia de escala.
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O parcelamento nao deve ser confundido com fracionamento indevido da despesa. O parcelamento juridicamente
adequado decorre da divisibilidade técnica e econdmica do objeto, buscando ampliar a competigdo e permitir
contratagOes mais eficientes. O fracionamento indevido, por sua vez, ocorre quando ha divisdo artificial do objeto com
a finalidade de alterar modalidade, evitar procedimento adequado ou burlar controles legais, o que ndo se verifica no
presente caso.

A decisdo sobre parcelar ou ndo parcelar deve observar os seguintes critérios:
a) existéncia de itens tecnicamente auténomos;

b) possibilidade de fornecimento independente;

c) existéncia de mercado fornecedor por item ou grupo de itens;

d) preservacdo da funcionalidade da solugdo;

e) manutengdo da economia de escala;

f) reducdo de barreiras a participagdo;

g) capacidade de controle e fiscalizagdo;

h) racionalidade logistica;

i) compatibilidade com a governanga consorcial.

9.3. Natureza divisivel do objeto

O objeto é tecnicamente divisivel, pois os insumos asfalticos pretendidos possuem especificacdes préprias, unidades
mensuraveis, finalidades distintas e cadeias de fornecimento que podem variar conforme o tipo de produto.

Integram o escopo minimo da contratagdo:

a) CAP 50/70 — Cimento Asfaltico de Petrdleo;

b) Emulsdo asfaltica RR-2C;

c) Emulsdo asfaltica elastomérica/polimérica RC-1C-E;
d) Emulsdo asfaltica para imprimagdo — EAI;

e) Emulsdo asfaltica RR-1C.

Embora todos pertengam a familia dos insumos asfalticos, esses itens ndo sdo tecnicamente idénticos. Cada produto
possui fungdo, especificagdo, comportamento de mercado, forma de fornecimento, disponibilidade, prego e logistica
proprios.

Assim, o fornecimento de CAP 50/70 n3o se confunde necessariamente com o fornecimento de emulsdes asfalticas
convencionais, emulsdo para imprimagdo ou emulsdo modificada por polimeros. E possivel que determinados
fornecedores tenham maior aptidao para um grupo de produtos e ndo para a totalidade da cesta. A licitagdo por item
ou por agrupamento tecnicamente justificado permite melhor aproveitamento dessa realidade de mercado.

9.4. Divisibilidade técnica

A divisibilidade técnica decorre da possibilidade de cada item ser especificado, disputado, contratado, entregue,
recebido, medido, pago e controlado de forma auténoma.

No caso concreto, a divisdo por itens é tecnicamente viavel porque:
a) cada insumo possui especificagdo funcional prépria;
b) a unidade de fornecimento é mensuravel, especialmente em tonelada;
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c) os critérios de recebimento podem ser estabelecidos por item;

d) a documentagao técnica e fiscal pode ser vinculada ao lote do produto entregue;

e) a rastreabilidade pode ser controlada por item, entrega, municipio e autorizagdo de fornecimento;
f) a eventual rejei¢do de um item ndo compromete necessariamente o fornecimento dos demais;

g) o mercado pode apresentar fornecedores distintos para CAP e para emulsdes;

h) a Administragdo pode comparar pregos unitdrios de modo mais transparente.

A divisibilidade técnica também se verifica na logistica, pois o transporte/entrega pode ser modelado de forma objetiva
por item, lote territorial, municipio, ponto de entrega ou faixa de distancia, sem comprometer o resultado global da
contratagao.

9.5. Divisibilidade econdémica

A divisibilidade econémica também se mostra presente, pois a contratagdo por item tende a ampliar a competitividade
e permitir melhor formagao de precos.

O parcelamento por item pode produzir beneficios econdmicos relevantes, tais como:

a) permitir que fornecedores especializados em determinado insumo participem da disputa;

b) evitar que a exigéncia de fornecimento de toda a cesta restrinja a competigdo;

c) reduzir dependéncia de fornecedor Unico;

d) favorecer melhor precificagdo por tipo de produto;

e) permitir comparac¢do mais precisa entre precos de CAP, emulsGes convencionais, emulsdo de imprimacdo e emulsdo
modificada por polimero;

f) ampliar a possibilidade de obtengdo de propostas vantajosas;

g) reduzir risco de preco global artificialmente elevado em razdo de item especifico;

h) permitir maior transparéncia na pesquisa formal de precos.

A preservacdo da economia de escala ndo exige, necessariamente, contratacdo em lote Unico. A escala pode ser mantida
pela consolidagao dos quantitativos estimados em um mesmo procedimento, ainda que a disputa seja realizada por
item. Desse modo, a Administragao preserva o volume global da contratagdo e, ao mesmo tempo, amplia o universo de
potenciais competidores.

9.6. Relagdo entre parcelamento e organizacao em 03 lotes territoriais

A contratagdo possui relagdo com planejamento estruturado em 03 lotes territoriais, voltados ao atendimento dos
municipios consorciados em regides distintas da Chapada Diamantina e areas de influéncia.

A organizacdo territorial é relevante para fins de logistica, controle de saldos, entrega e acompanhamento das frentes
de trabalho, mas nao significa, necessariamente, que o julgamento deva ocorrer por lote territorial fechado e indivisivel.

O parcelamento pode ser estruturado de forma combinada, considerando:
a) parcelamento por item;

b) controle por lote territorial;

c) entrega por municipio ou ponto de recebimento;

d) eventual frete por lote territorial;

e) eventual frete por faixa de distancia;
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f) possibilidade de acionamento conforme frente de trabalho.

Assim, a divisdo em 03 lotes territoriais deve ser utilizada como ferramenta de governanga, planejamento e controle
logistico, e ndo como justificativa automatica para concentragdo de todos os itens em lotes fechados, salvo se a area
técnica demonstrar que tal agrupamento é indispensavel para a eficiéncia da solugdo.

9.7. Mudltiplas frentes de trabalho e eficiéncia do parcelamento

A realidade dos 30 municipios consorciados permite a existéncia de multiplas frentes de trabalho, simultaneas ou
sucessivas, distribuidas entre os 03 lotes territoriais.

Essa caracteristica reforga a conveniéncia de uma modelagem flexivel, capaz de compatibilizar:
a) demanda variavel;

b) fornecimento parcelado;

c) entrega regionalizada;

d) controle de saldo;

e) capacidade de atendimento por item;

f) proximidade logistica dos pontos de entrega;

g) reducdo de custos de transporte;

h) mitigacdo de risco de desabastecimento.

O parcelamento por item, associado a mecanismos objetivos de acionamento e entrega, contribui para que a
Administracdo possa atender frentes de trabalho distintas sem ficar necessariamente dependente de um unico
fornecedor para toda a cesta de insumos.

Quando juridicamente cabivel e tecnicamente vantajoso, a modelagem podera admitir pluralidade de fornecedores
aptos, especialmente para ampliar capilaridade logistica, aproximar o fornecimento das frentes de trabalho e reduzir
riscos de atraso ou descontinuidade. Essa possibilidade, contudo, deve estar submetida a regras objetivas, impessoais
e previamente publicizadas.

9.8. Parcelamento por item como diretriz preferencial

Diante da natureza do objeto, conclui-se que a diretriz mais adequada é o parcelamento por item, com julgamento
individualizado para cada insumo ou, excepcionalmente, por agrupamento tecnicamente justificado.

A licitagcdo ou credenciamento por item é recomendavel porque:

a) os produtos sdo tecnicamente distintos;

b) ha possibilidade de fornecedores diferentes para produtos diferentes;

c) a competicdo é ampliada;

d) ha maior transparéncia na formacdo de precgos;

e) a Administracdo pode selecionar a proposta mais vantajosa para cada insumo;
f) reduz-se o risco de contratacgdo global menos eficiente;

g) preserva-se a rastreabilidade por item;

h) facilita-se o controle de saldos e entregas.

A eventual formacdo de grupos de itens somente devera ocorrer se houver justificativa técnica e econémica expressa,
demonstrando que o agrupamento:
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a) ndo restringe indevidamente a competitividade;

b) preserva a economicidade;

c) é necessario para a logistica ou operacionalizagdo;

d) ndo impede a participagdo de fornecedores aptos;

e) ndo gera dependéncia injustificada de fornecedor Unico;

f) apresenta vantagem objetiva em relagdo a disputa por item.

9.9. Tratamento do transporte/entrega no parcelamento

O transporte/entrega é componente essencial da solugdo, mas sua modelagem deve evitar tanto a opacidade quanto
0 microparcelamento antieconémico.

Ndo se recomenda pulverizar excessivamente a contratagdo em rotas, trechos ou entregas isoladas, pois isso pode
elevar custos administrativos, dificultar gestao, reduzir escala e comprometer a operacionalizagdo.

Por outro lado, também ndo se recomenda tratar o frete de forma genérica e ndo auditavel, especialmente diante da
dispersao territorial dos 30 municipios e da possibilidade de grandes diferencas de distancia entre os pontos de entrega.
Assim, o Termo de Referéncia devera adotar modelagem objetiva, podendo avaliar:

a) frete itemizado, com separagdo entre prego do produto e prego do transporte;

b) frete por lote territorial;

c) frete por faixas de distancia;

d) preco posto no destino, desde que justificada a vantajosidade e a auditabilidade;

e) outro modelo tecnicamente motivado.

A diretriz técnica recomendada é privilegiar frete itemizado ou frete por faixas de distancia, pois essas alternativas
aumentam a transparéncia, permitem aferir o custo logistico, reduzem risco de “frete médio” distorcivo e possibilitam
melhor comparagdo entre propostas.

O TR devera prever, no minimo:

a) fonte Unica ou metodologia objetiva de quilometragem;

b) unidade de medic3o do frete, preferencialmente compativel com RS$/t;
c) cadastro de pontos de entrega;

d) regras de atualizagdo dos pontos de entrega;

e) tratamento de pedagio, descarga, espera e retorno;

f) documentos necessarios a comprovagdo da entrega;

g) vedacdo de cobranga duplicada ou ndo prevista;

h) vinculagdo entre autorizagdo, municipio, item, quantidade e frete.

9.10. Possibilidade de multiplos fornecedores aptos
A adocdo de multiplos fornecedores aptos pode ser compativel com a natureza do objeto, especialmente em razdo do
parcelamento por item, da demanda regional, da divisdo em 03 lotes territoriais e da necessidade de atendimento a

multiplas frentes de trabalho.

Essa possibilidade pode ser util para:
a) ampliar a capilaridade logistica;



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

b) reduzir dependéncia de um Unico fornecedor;

c) aproximar o fornecimento das frentes de trabalho;

d) reduzir tempo de resposta;

e) mitigar risco de desabastecimento;

f) melhorar eficiéncia do custo total de atendimento;

g) permitir atuagdo simultanea em diferentes lotes territoriais;
h) ampliar a competitividade.

Entretanto, a pluralidade de fornecedores somente serd juridicamente adequada se houver regras claras, objetivas e
impessoais de acionamento. Ndo se admite escolha subjetiva, discricionaria ou casuistica do fornecedor pelo gestor.

Caso adotada, a modelagem devera prever:

a) critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

b) ordem de classificagdo ou outro critério previamente definido;

c) possibilidade de acionamento por menor custo total, considerando produto e logistica;
d) critério de proximidade logistica, quando mensuravel por metodologia uniforme;
e) controle individualizado de saldos por fornecedor;

f) registro formal das autorizagGes de fornecimento;

g) hipdteses de substituigdo em caso de recusa, atraso ou inexecug¢do;

h) preservagdo da isonomia;

i) motivagcdo do acionamento;

j) rastreabilidade de cada entrega.

A pluralidade de fornecedores ndo constitui fim em si mesma. Deve ser adotada apenas se demonstrado que contribui
para eficiéncia, economicidade, seguranga de abastecimento ou melhor atendimento da realidade regional.

9.11. Avalia¢do do nao parcelamento

A contratagdo em lote Unico, contemplando todos os itens e toda a logistica em um Unico pacote, é juridicamente
possivel apenas se houver demonstracdo de que essa alternativa é técnica e economicamente mais vantajosa.

No caso concreto, o ndo parcelamento ndo se mostra a solugdo preferencial, pois tende a:
a) restringir o universo de competidores;

b) exigir que o fornecedor seja apto a fornecer todos os itens da cesta;

c) reduzir a participacdo de fornecedores especializados em apenas determinados insumos;
d) aumentar a dependéncia operacional de um Unico contratado;

e) dificultar a obtengdo do melhor preco por item;

f) reduzir transparéncia na formacdo do preco global;

g) ampliar risco de desabastecimento se o fornecedor unico falhar;

h) dificultar a aderéncia as multiplas frentes de trabalho.

Ndo ha, nos elementos técnicos disponiveis, demonstracdo de que os itens sejam tecnicamente insepardveis ou que o
fornecimento conjunto de todos os insumos por Unico fornecedor seja indispensdvel para o resultado pretendido.
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Assim, eventual ndo parcelamento somente poderia ser adotado mediante motivagdo especifica, com demonstracido
de ganho de escala superior a perda de competitividade, o que, a luz da andlise preliminar, ndo se evidencia como
solugdo mais eficiente.

9.12. Cautela contra fragmentagdo antiecon6mica

Embora o parcelamento por item seja recomendavel, a Administracdo deve evitar fragmentagdo excessiva ou artificial
do objeto.

Ndo se recomenda dividir a contratagdo de modo a gerar:
a) rotas excessivamente pulverizadas;

b) volumes minimos antiecondmicos;

c) perda de escala;

d) aumento desnecessario de custos administrativos;

e) dificuldade de fiscalizagdo;

f) multiplos instrumentos com baixa governabilidade;

g) sobreposi¢cdo de fornecedores sem critério;

h) risco de desorganizacdo do controle de saldos.

O parcelamento deve ser funcional, planejado e compativel com a estrutura de gestdo do Consércio, preservando
equilibrio entre competitividade e eficiéncia administrativa.

9.13. Relagao entre parcelamento, SRP e fornecimento sob demanda

O parcelamento por item é compativel com eventual adogdo do Sistema de Registro de Pregos, especialmente porque
a contratacdo envolve demanda variavel, fornecimento parcelado, multiplos municipios, entregas sucessivas e
impossibilidade de definigdo exata do consumo por municipio e por periodo.

Caso adotado SRP, a ata poderd registrar pregos por item, permitindo que o Consdrcio emita Autorizacdes de
Fornecimento conforme a necessidade efetiva, o saldo disponivel e a programacao das frentes de trabalho.

Essa modelagem reforca:

a) controle do consumo;

b) flexibilidade operacional;

c) preservagdo da escala consorcial;

d) competicdo por item;

e) transparéncia de precos;

f) rastreabilidade de entregas;

g) prevencdo de compras emergenciais.

O SRP também permite que a Administracdo nio seja obrigada a adquirir integralmente os quantitativos estimados,
utilizando-os como referéncia maxima ou estimativa de planejamento, conforme as regras do instrumento
convocatorio.

9.14. Relagdo com a pesquisa formal de precos

O parcelamento por item facilita a pesquisa formal de precos, pois permite:
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a) levantar pregos especificos para CAP 50/70;

b) levantar pregos especificos para cada tipo de emulsdo;

c) comparar itens tecnicamente equivalentes;

d) identificar diferengas de mercado entre emulsdes convencionais e modificadas;
e) avaliar separadamente a componente de transporte;

f) verificar eventual variagdo por lote territorial ou faixa de distancia;

g) evitar orgamento global pouco transparente;

h) reduzir risco de distor¢gdo na composi¢do do prego estimado.

A pesquisa formal devera ser compativel com a estrutura de parcelamento adotada no TR. Caso o objeto seja licitado
por item, o orcamento estimativo deverd apresentar pregos individualizados por item. Caso haja frete destacado, o
orcamento também devera explicitar o critério de formagao do custo logistico.

9.15. Compatibilizagdo com contratagdes correlatas

A decisdo pelo parcelamento deve ser compatibilizada com contratagdes correlatas, especialmente aquelas relativas a
manutengado, conservagao e reabilitagdo funcional de pavimentos asfalticos, aquisicdo de agregados e demais materiais
de apoio.

O TR devera evitar que os insumos adquiridos nesta contratacdo sejam novamente remunerados em contratos de
servigo ou obra.

Para tanto, deverao ser previstos:

a) controle por item;

b) controle por lote territorial;

c) controle por municipio;

d) controle por autorizagdo de fornecimento;

e) vinculagdo entre entrega e frente de trabalho;

f) conciliagdo entre material fornecido e servi¢o executado;

g) vedacdo expressa de dupla remuneracéo;

h) fiscalizagdo integrada entre fornecimento e eventual execugdo de servigo correlato.

9.16. Conclusao sobre o parcelamento

Conclui-se que o parcelamento da solugdo é tecnicamente vidvel, economicamente vantajoso e juridicamente
recomendavel.

A modelagem mais adequada consiste, em regra, na licitagdo por item, contemplando separadamente CAP 50/70,
emulsdo RR-2C, emulsdo RR-1C, emulsdo para imprimagdo — EAIl e emulsdo elastomérica/polimérica RC-1C-E, sem
prejuizo de eventual agrupamento tecnicamente justificado.

A organizacdo em 03 lotes territoriais devera ser utilizada como referéncia de governanca logistica, controle de saldos,
planejamento de entregas e compatibilizagdo com frentes de trabalho, ndo como imposi¢do automatica de contratagdo
em lote Unico ou de agrupamento indevido de todos os itens.
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O transporte/entrega devera ser tratado por modelagem objetiva, preferencialmente com frete itemizado, frete por
lote territorial ou frete por faixas de distancia, conforme demonstrar maior vantajosidade, transparéncia e
auditabilidade.

A eventual adogdo de multiplos fornecedores aptos podera ser admitida se comprovadamente contribuir para eficiéncia
logistica, capilaridade, seguranga de abastecimento e atendimento das frentes de trabalho, desde que estruturada com
critérios objetivos, impessoais e previamente definidos.

A eventual adogdo de multiplos fornecedores aptos ndo deve ser tratada como exce¢do meramente residual, mas como
possibilidade tecnicamente relevante para ampliar a competitividade, preservar capilaridade logistica e mitigar risco de
desabastecimento, especialmente diante da amplitude territorial do Consércio, da divisdo em 03 lotes territoriais e da
possibilidade de demandas simultaneas em diferentes municipios.

Recomenda-se, portanto, que o parcelamento por item seja compatibilizado com modelagem que permita o
credenciamento de fornecedores por item e, quando necessario, por capacidade logistica de atendimento, sem
exclusividade e sem escolha subjetiva.

A organizacdo em lotes territoriais devera funcionar como referéncia de governancga logistica, controle de saldos,
planejamento de entregas e compatibilizagdo com frentes de trabalho, ndo como imposi¢ao automatica de contratagao
em lote Unico ou de agrupamento indevido de itens distintos.

Caso adotado o credenciamento paralelo e ndo excludente com regra de mercado fluido, a distribuicdo da demanda
deverd observar critérios objetivos, preferencialmente o menor prego final entregue entre os credenciados aptos
consultados para o item e ponto de entrega, admitindo-se critérios subsidiarios de prazo, capacidade de fornecimento,
disponibilidade imediata, eficiéncia logistica, rodizio ou sorteio apenas em caso de equivaléncia objetiva.

Portanto, o parcelamento por item, associado a controle territorial, fornecimento parcelado, rastreabilidade,
governanga de saldos, disciplina objetiva da logistica e possibilidade de multiplos fornecedores credenciados,
apresenta-se como a solugdo mais adequada para ampliar a competitividade, preservar a economia de escala, evitar
concentragdo indevida, reduzir riscos de desabastecimento e assegurar atendimento eficiente aos 30 municipios
consorciados.

O credenciamento ndo tera por finalidade selecionar um unico fornecedor, nem formar ordem fechada e excludente
de contratacdo. Todos os interessados que preencherem os requisitos de habilitagdo, aceitarem as condi¢des
padronizadas do edital e demonstrarem capacidade de fornecimento poderdo ser credenciados, por item e, quando
aplicavel, por lote territorial ou regido de atendimento.

A contratagdo concreta ocorrera mediante Autorizacdo de Fornecimento, precedida da verificacdo de: necessidade
administrativa formalizada; saldo disponivel do item; disponibilidade orgcamentaria e financeira; fornecedor
credenciado apto para o item e local de entrega; preco maximo vigente; capacidade de atendimento no prazo
requerido; regularidade documental; e aplica¢do dos critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

Considerando a natureza fluida do mercado de insumos asfalticos, os precos constantes deste Termo de Referéncia e
da Nota Técnica de Precos constituem precos referenciais maximos, calculados pela metodologia ANP/DNIT, incluindo
aquisicdo +transporte, e deverdo ser conferidos antes da emissdo de cada Autorizagdo de Fornecimento quando houver
nova base oficial disponivel ou alteragéo relevante de mercado formalmente documentada.
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O credenciamento ndo gera direito subjetivo a contratagdo, ndo assegura quantidade minima a qualquer credenciado
e ndo obriga o Consdrcio ou os municipios consorciados a aquisi¢do integral dos quantitativos estimados.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. Premissa e utilidade do demonstrativo

Os resultados pretendidos constituem parametro de validagdo da modelagem da contratagdo, devendo orientar a
elaboragdo do Termo de Referéncia, a definicdo dos requisitos, a estruturacdo da logistica, a escolha da forma de
fornecimento, a gestdo de saldos, a fiscalizagdo, o recebimento e a avaliagdo da execugao.

No caso concreto, a contratacao tem por finalidade estruturar o suprimento consorciado de insumos asfalticos — CAP
50/70 e emulsBes asfélticas — para atendimento dos 30 municipios integrantes do Consércio Intermunicipal
Multifinalitdrio da Chapada Diamantina — Chapada Forte, com fornecimento parcelado ou sob demanda,
transporte/entrega, rastreabilidade e controle.

Por se tratar de compra de bens/insumos com obrigacdo acessoria de entrega, os resultados pretendidos ndo devem
ser mensurados como execucgao de obra ou servigo de engenharia, mas como desempenho do modelo de suprimento,
abrangendo regularidade de abastecimento, conformidade do produto, eficiéncia logistica, transparéncia do frete,
controle documental, rastreabilidade das entregas e apoio material as a¢des de infraestrutura viaria.

Os resultados aqui definidos deverao ser revisitados até a conclusdo do Termo de Referéncia, para assegurar coeréncia
entre necessidade publica, solugdo escolhida, estimativa de quantidades, estimativa de valor, parcelamento, eventual
Sistema de Registro de Precos, critérios de acionamento, recebimento e fiscalizacdo.

10.2. Resultado central esperado

O resultado central esperado é assegurar aos municipios consorciados um modelo regional de suprimento de insumos
asfalticos que seja regular, padronizado, rastreavel, logisticamente eficiente e juridicamente controldvel, de modo a
substituir aquisi¢Ges fragmentadas, pontuais e pouco coordenadas por uma solucdo consorcial planejada.

A contratacdo devera permitir que os insumos estejam disponiveis conforme demanda efetiva, programacgao de frentes
de trabalho, disponibilidade orgamentaria e necessidade dos municipios, evitando desabastecimento, compras
emergenciais, sobreposicdo de objetos e auséncia de controle sobre os materiais fornecidos.

10.3. Resultados diretos da contratagao

10.3.1. Suprimento regular e padronizado de CAP 50/70 e emulsdes asfalticas

Pretende-se assegurar disponibilidade regular dos insumos asfélticos previstos no planejamento, especialmente CAP
50/70, emulsdo RR-2C, emulsdo RR-1C, emulsdo para imprimagdo — EAIl e emulsdo elastomérica/polimérica RC-1C-E.
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O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada e sob demanda, mediante AutorizagGes de Fornecimento, evitando
aquisicdo integral imediata sem necessidade comprovada e permitindo que o Consércio atenda diferentes municipios
e frentes de trabalho conforme a programacao regional.

Resultados esperados:

a) redugdo de falhas de abastecimento;

b) diminuicdo da necessidade de aquisicGes emergenciais;

¢) maior previsibilidade no atendimento das demandas municipais;

d) padronizagdo minima dos insumos fornecidos;

e) melhor compatibilizagdo entre demanda, saldo e disponibilidade orgamentdria.

Indicadores recomendaveis:

a) percentual de Autorizagdes de Fornecimento atendidas no prazo;
b) tempo médio entre solicitagdo e entrega;

c) percentual de pedidos atendidos integralmente;

d) nimero de ocorréncias de desabastecimento por item;

e) numero de compras emergenciais substituidas ou evitadas.

10.3.2. Conformidade técnica e qualidade do fornecimento

Pretende-se assegurar que os produtos entregues correspondam as especificagdes funcionais previstas no Termo de
Referéncia, com documentac¢do minima do lote, identificacdo do item, controle de origem e possibilidade de rejeigdo
objetiva em caso de desconformidade.

O controle da qualidade deverd ocorrer principalmente no recebimento, mediante conferéncia documental,
identificacdo do lote, registro da entrega e, quando cabivel, analise técnica ou diligéncia complementar.

Resultados esperados:

a) entrega de produtos compativeis com o tipo contratado;

b) redugdo de recebimentos indevidos ou sem documentagao suficiente;

c) padronizagdo dos critérios de aceite e rejeicdo;

d) substituicdo tempestiva de produtos desconformes;

e) reducdo de disputas sobre qualidade, quantidade ou identificacdo do produto.

Indicadores recomendaveis:

a) percentual de entregas aceitas na primeira inspegdo;

b) nimero de ocorréncias de ndo conformidade por item;

c) prazo médio de substituicdo de produto rejeitado;

d) percentual de entregas acompanhadas de documentacéo técnica exigida;
e) reincidéncia de ndo conformidades por fornecedor.

10.3.3. Rastreabilidade por item, lote, entrega e municipio
Pretende-se garantir que cada fornecimento seja rastreavel desde a autorizagdo até o recebimento, com vinculagdo

entre item, lote do produto, fornecedor, nota fiscal, documento de transporte, municipio, ponto de entrega,
responsavel pelo recebimento e saldo remanescente.
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A rastreabilidade é condigcdo essencial para fiscalizacdo, liquidagdo da despesa, controle de saldos, prevengdo de
duplicidades e compatibilizacdo com eventuais contratos de execugdo de servigos que utilizem os insumos fornecidos
pelo Consorcio.

Resultados esperados:

a) controle individualizado por item;

b) identificagcdo de cada entrega por municipio e ponto de recebimento;

c) conciliagdo entre autorizagdo, nota fiscal, documento de transporte e recebimento;
d) controle de saldo por item e, quando aplicavel, por lote territorial;

e) trilha documental suficiente para controle interno e externo.

Indicadores recomendaveis:

a) percentual de entregas com documentagdo completa;

b) percentual de entregas vinculadas a autorizagdo formal;

c) percentual de entregas com identificacdo de lote;

d) indice de divergéncias entre autorizagdo, nota fiscal e recebimento;
e) resultado de auditorias amostrais de rastreabilidade.

10.3.4. Eficiéncia logistica e redugao de deslocamentos improdutivos

Pretende-se que a contratacdo produza eficiéncia logistica, especialmente diante da realidade territorial da Chapada
Diamantina, da abrangéncia dos 30 municipios consorciados, da organizagdo em 03 lotes territoriais e da possibilidade
de multiplas frentes de trabalho simultaneas ou sucessivas.

A modelagem deverd permitir que os insumos sejam entregues de forma tempestiva e racional, evitando
deslocamentos desnecessarios, fretes opacos, duplicidade de rotas e desabastecimento de frentes de trabalho.

Resultados esperados:

a) melhor planejamento das entregas por municipio, lote territorial e frente de trabalho;

b) redugdo de deslocamentos antieconémicos;

c) maior aproveitamento de fornecedores ou bases logisticas proximas, quando juridicamente cabivel e objetivamente
disciplinado;

d) reducdo do tempo de resposta;

e) maior compatibilidade entre fornecimento e cronograma operacional.

Indicadores recomendaveis:

a) tempo médio de entrega por lote territorial;

b) custo logistico médio por tonelada, quando o frete for destacado;
c) percentual de entregas realizadas conforme programacao;

d) nimero de reprogramacgdes por falha logistica;

e) consisténcia entre distancia, quantidade entregue e custo do frete.

10.3.5. Transparéncia e auditabilidade do transporte/entrega
Pretende-se que a componente de transporte/entrega seja estruturada de forma transparente e auditavel, evitando

modelos de frete que ocultem custos, dificultem comparagdao ou gerem subsidios cruzados ndo controlados entre
municipios préximos e distantes.
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A depender da modelagem adotada no Termo de Referéncia, o frete deverd ser aferido por metodologia objetiva, tal
como frete itemizado, frete por lote territorial, frete por faixas de distancia ou prego posto no destino devidamente
justificado.

Resultados esperados:

a) maior transparéncia sobre o custo do transporte;

b) comparabilidade entre propostas;

c) reducdo do risco de “frete médio” ndo auditavel;

d) possibilidade de controle por municipio, lote territorial ou faixa de distancia;
e) prevencao de cobrangas duplicadas ou indevidas.

Indicadores recomendaveis:

a) existéncia de metodologia formal de calculo do frete;

b) percentual de entregas com trilha documental do transporte;

c) divergéncias entre rota, distancia e valor cobrado;

d) percentual de entregas com CT-e, romaneio ou documento equivalente, quando aplicavel;
e) conformidade entre autorizacdo de fornecimento, ponto de entrega e frete pago.

10.4. Resultados indiretos e ganhos institucionais
10.4.1. Economicidade global e redugdo de custos transacionais

A contratacdo consorciada pretende reduzir custos transacionais decorrentes da multiplicidade de processos municipais
auténomos para aquisicao de insumos semelhantes.

A centralizagdo do planejamento e a padronizagao da contratagdo permitem reduzir esforgos repetitivos de instrugdo
processual, pesquisa de precos, elaboragdo de documentos, andlise juridica, publicacdo, gestao e fiscalizacdo dispersa.

Resultados esperados:

a) reducdo da pulverizagdo de processos administrativos;
b) ganho de escala na organizagcdo da demanda;

c) maior racionalidade na pesquisa de pregos;

d) padronizagdo de documentos e fluxos de contratagdo;
e) reducdo de custos administrativos indiretos.

Indicadores recomenddveis:

a) nimero estimado de processos municipais substituidos ou evitados;

b) reducdo de horas administrativas dedicadas a contratagOes repetitivas;

c) padronizacdo de formularios e fluxos de autorizacdo;

d) redugdo de retrabalho documental;

e) comparacdo entre compras fragmentadas e contrata¢do consorcial, quando houver dados disponiveis.

10.4.2. Eficiéncia administrativa e fortalecimento da governanca consorcial



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

A contratacdo pretende fortalecer a capacidade do Consorcio de atuar como instrumento de cooperagdo
interfederativa, organizando demandas comuns, padronizando procedimentos e viabilizando solugées regionais.

Resultados esperados:

a) centralizagdo técnica do planejamento;

b) melhoria da governanga de suprimentos;

c) padronizagdo de rotinas de solicitagdo, entrega, recebimento e controle;
d) maior previsibilidade para os municipios consorciados;

e) ampliagdo da capacidade institucional de resposta a demandas regionais.

Indicadores recomenddveis:

a) existéncia de fluxo padronizado de Autorizagdes de Fornecimento;
b) tempo médio de processamento de solicita¢des;

c) percentual de municipios atendidos durante a vigéncia;

d) regularidade de reuniGes ou relatdrios de acompanhamento;

e) nivel de atualizagdo do controle de saldos.

10.4.3. Ampliagdo da base de fornecedores e aderéncia ao mercado real

Caso adotado o credenciamento paralelo e ndo excludente com regra de mercado fluido, pretende-se ampliar a base
de fornecedores aptos, reduzir dependéncia de fornecedor Unico e aproximar a contrata¢do das condigdes reais do
mercado no momento de cada fornecimento.

Resultados esperados:

a) aumento do numero de fornecedores habilitados para fornecimento dos itens;

b) reducdo do risco de desabastecimento;

c) maior capacidade de atendimento simultdneo a diferentes municipios;

d) maior aderéncia entre preco contratado e prego contemporaneo de mercado;

e) reducdo de propostas defensivas decorrentes de congelamento artificial de pregos;
f) preservagdo da vantajosidade em cada autoriza¢do de fornecimento;

g) maior transparéncia na composicdo entre produto, frete e demais custos.

Indicadores recomendaveis:

a) nimero de fornecedores credenciados por item;

b) nimero de fornecedores consultados por autorizagdo de fornecimento;

c) percentual de demandas atendidas no prazo;

d) diferenca entre prego estimado, prego cotado e prego contratado;

e) nimero de recusas justificadas ou injustificadas de fornecimento;

f) numero de demandas atendidas por fornecedor diverso do primeiro consultado;
g) registro documental da vantajosidade em cada contratacdo.

10.4.4. Apoio a politica publica regional de infraestrutura viaria
A contratacdo ndo executa diretamente obras ou servicos de engenharia, mas fornece suporte material as a¢des de

manutengdo, conservagao e reabilitacdo funcional de vias existentes, contribuindo para a continuidade das politicas
publicas de infraestrutura viaria.
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Resultados esperados:

a) disponibilidade de insumos para apoio as frentes de trabalho;

b) reducgdo de paralisagdes por falta de ligantes ou emulsGes;

c) maior previsibilidade para a¢gdes de manutengao vidaria;

d) suporte a mobilidade, seguranga viaria e conectividade regional;

e) apoio ao escoamento produtivo, ao transporte escolar, ao transporte de pacientes, ao turismo e ao acesso a servigos
publicos.

Indicadores recomendaveis:

a) numero de frentes de trabalho abastecidas;

b) registros de paralisagdo por falta de insumo;

c) correlagdo entre cronograma de intervengdes e entregas realizadas;
d) percentual de demandas programadas atendidas;

e) relatdrios de utilizagdo dos insumos por municipio ou lote territorial.

10.5. Resultados relacionados ao controle de saldos e a prevengao de duplicidades

Pretende-se que a contratacdo permita controle efetivo dos quantitativos autorizados, entregues e remanescentes,
prevenindo consumo sem autorizagdo, pagamento indevido, sobreposicdo com outras contratagdes ou dupla
remunera¢ao do mesmo insumo.

Esse resultado é especialmente relevante porque os insumos adquiridos poderdo estar relacionados a contratagdes
correlatas de manutencao vidria, aquisi¢do de agregados ou outros materiais.

Resultados esperados:

a) controle atualizado de saldos por item;

b) registro de consumo por municipio e ponto de entrega;

c) vinculagdo entre material fornecido e frente de trabalho, quando aplicavel;

d) compatibilizagcdo com medig¢des de servigos correlatos;

e) prevencgdo de dupla remuneragdo de insumos.

Indicadores recomendaveis:

a) percentual de autorizagGes emitidas dentro do saldo disponivel;
b) inexisténcia de fornecimento sem autorizagdo formal;

c) conciliagdo periddica entre saldo da ata/contrato e entregas;

d) nimero de inconsisténcias identificadas em auditoria;

e) registros de compatibilizacdo com contratos correlatos.

10.6. Resultados ambientais e de seguranga

Embora se trate de compra de insumos, a modelagem da contratagdo pode produzir resultados ambientais e de
seguranca relevantes, sobretudo quanto a logistica, transporte, descarga, acondicionamento, prevencdo de
vazamentos e eventual gestdo de embalagens.

Resultados esperados:

a) prevencdo de vazamentos, derramamentos e contaminagdes durante transporte e descarga;
b) adoc¢do de procedimentos minimos de seguranga;

c) destinacdo adequada de embalagens, quando houver fornecimento embalado;
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d) redugdo de deslocamentos desnecessarios mediante planejamento logistico;
e) maior controle sobre incidentes ambientais;
f) responsabilizacdo do fornecedor por danos decorrentes de transporte, descarga ou acondicionamento inadequados.

Indicadores recomendaveis:

a) nimero de ocorréncias de vazamento ou derramamento, com meta de ocorréncia zero;
b) comprovagdo de destinagdo adequada de embalagens, quando aplicavel;

c) registros de incidentes ambientais e providéncias adotadas;

d) percentual de entregas realizadas sem ocorréncia de segurancga;

e) consolidagdo ou otimizagdo de rotas, quando compativel com a modelagem do frete.

10.7. Resultados relacionados a competitividade e ao aproveitamento do mercado

Pretende-se que a modelagem da contratagdo permita aproveitamento eficiente do mercado fornecedor, evitando
exigéncias restritivas indevidas e possibilitando participacdo de fornecedores aptos, inclusive por item ou por
modelagem que considere a eficiéncia logistica.

Resultados esperados:

a) ampliagdo da competitividade;

b) selecdo da proposta mais vantajosa por item ou modelagem justificada;

c) redugdo de dependéncia de fornecedor Unico, quando houver alternativa eficiente;

d) aproveitamento de fornecedores ou bases logisticas mais proximas das frentes de trabalho, quando juridicamente
cabivel e objetivamente disciplinado;

e) preservacdo da isonomia e do julgamento objetivo.

Indicadores recomendaveis:

a) numero de propostas validas por item;

b) nimero de fornecedores habilitados ou registrados, quando aplicavel;
c) existéncia de justificativa para eventual agrupamento de itens;

d) inexisténcia de impugnacGes procedentes por restricdo competitiva;
e) aderéncia entre requisitos técnicos e praticas de mercado.

10.8. Relagdo com o Termo de Referéncia e instrumentos de acompanhamento

Os resultados pretendidos deverdo orientar diretamente o Termo de Referéncia, especialmente quanto a:
a) prazos de entrega;

b) documentagdo minima por entrega;

c) critérios de recebimento;

d) hipdteses de rejeigdo e substituicao;

e) regras de controle de saldo;

f) metodologia de frete;

g) rastreabilidade por lote e entrega;

h) indicadores de acompanhamento;

i) responsabilidades do fornecedor;

j) atribuigcdes do gestor e fiscal da contratagao.
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Como o objeto é compra de bens/insumos, ndo se aplica, em regra, o Instrumento de Medig¢do de Resultado tipico de
servigos continuos com dedicagdo ou desempenho continuado.

Todavia, recomenda-se que o Termo de Referéncia contenha quadro de indicadores minimos de fornecimento e
entrega, com fun¢do de monitoramento contratual, tais como:

a) prazo de entrega;

b) conformidade documental;

c) aceitagdo na primeira inspegdo;

d) rastreabilidade;

e) ocorréncia de ndo conformidade;

f) prazo de substituicdo;

g) conformidade do frete;

h) atualizacdo de saldos.

Esse quadro ndo altera a natureza da contratagdo, mas fortalece o controle interno, o controle externo, a gestdo
contratual e a transparéncia da execugdo.

10.9. Quadro sintético de resultados, indicadores e evidéncias

Resultado pretendido Indicadores sugeridos Evidéncias/documentos de verificacdo
Suprimento regular de CAP |% de entregas no prazo; tempo médio de| Autorizagdes de Fornecimento, notas fiscais,
e emulsGes atendimento; taxa de pedidos atendidos registros de entrega
Conformidade técnica dos % de entregas aceitas na primeira Boletins, certificados, termos de recebimento,
produtos inspecdo; n? de ndo conformidades registros de rejei¢do
Rastreabilidade por item e % de entregas com lote identificado; NF, romaneio, CT-e, controle de saldos,
destino conciliagdo de saldos relatério de recebimento
L existéncia de metodologia objetiva; planilha de frete, fonte de distancia,
Transparéncia do frete o
consisténcia rota/custo documentos de transporte

. L tempo médio por lote territorial; redugdo|cronograma, registros de entrega, relatdrios por
Eficiéncia logistica

de reprogramacdes municipio
Economicidade n2 de processos substituidos; reducdo de L. o . )
. . relatdrios administrativos, fluxos padronizados
administrativa retrabalho
R . . n? de frentes abastecidas; reducdo de relatérios técnicos, registros de demanda
Apoio as politicas viarias . -
paralisagdes municipal
Controle ambiental e n? de incidentes; comprovagao de registros de ocorréncias, comprovantes,
segurancga destinacdo de embalagens relatdrios de fiscalizagdo
Controle de saldos e divergéncias de saldo; fornecimentos sistema/planilha de controle, auditoria
prevencdo de duplicidades sem autorizagao amostral, conciliagdo com contratos correlatos

10.10. Sintese conclusiva dos resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo sao:

a) assegurar suprimento regular, parcelado e padronizado de CAP 50/70 e emulsdes asfalticas;
b) reduzir falhas de abastecimento e dependéncia de compras emergenciais;

c) fortalecer a atuagdo consorciada no atendimento aos 30 municipios;
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d) possibilitar abastecimento de multiplas frentes de trabalho nos 03 lotes territoriais;

e) ampliar a rastreabilidade por item, lote, entrega, municipio e autorizagdo de fornecimento;

f) conferir transparéncia e auditabilidade ao transporte/entrega;

g) reduzir custos transacionais decorrentes de aquisi¢des municipais fragmentadas;

h) melhorar a eficiéncia administrativa e logistica;

i) prevenir duplicidade de custos com contratagdes correlatas;

j) fortalecer a governanga, o controle de saldos e a seguranga juridica da contratagao;

k) apoiar materialmente as politicas publicas regionais de infraestrutura vidria, mobilidade, conectividade e
desenvolvimento territorial;

I) mitigar riscos ambientais e operacionais no transporte, descarga e recebimento dos insumos.

Conclui-se que os resultados pretendidos sdo compativeis com a necessidade identificada, com a solugdo escolhida e
com a realidade territorial do Consdrcio Chapada Forte, devendo orientar a elaboragdo do Termo de Referéncia e a
execucao da futura contratagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

a) anexar extratos do PPA e da LOA (programa/acdo e dotacdo) e declaracio de adequagdo orcamentaria;
b) consolidar pontos de entrega por municipio e capacidade minima de recebimento/armazenamento;

c) definir fluxo de autorizagdes de fornecimento e controle de saldos;

d) designar responsaveis pelo recebimento, conferéncia documental e ateste;

e) elaborar matriz de riscos especifica da compra com entrega/logistica.

11.1. Finalidade das providéncias prévias

Antes da conclusdo do Termo de Referéncia e da deflagragcdo do procedimento de contratagdo, deverdo ser adotadas
providéncias administrativas, técnicas, orcamentdrias, logisticas e de governanca necessarias a adequada estruturagdo
da aquisicdo consorciada de insumos asfalticos.

As providéncias prévias tém por finalidade assegurar que a contratagdo seja instruida com informagdes suficientes
sobre disponibilidade orcamentaria, pontos de entrega, capacidade de recebimento, fluxo de acionamento, controle
de saldos, responsabilidades de recebimento, matriz de riscos e compatibilizagdo com contratagdes correlatas.

No caso concreto, tais providéncias sdo indispensaveis porque a contratacdo atenderd a 30 municipios consorciados,
em 03 lotes territoriais, com fornecimento parcelado ou sob demanda, transporte/entrega, possivel multiplicidade de
frentes de trabalho e necessidade de rastreabilidade por item, lote, municipio, ponto de entrega e autorizagdao de
fornecimento.

11.2. Providéncias orgamentarias e financeiras

Deverdo ser anexados aos autos os documentos necessarios a demonstracdo da compatibilidade da contratacdo com o
planejamento orgamentario e financeiro aplicdvel ao Consdrcio e, quando cabivel, aos municipios consorciados ou
instrumentos de repasse correlatos.

Recomenda-se providenciar:
a) extratos do PPA, quando aplicavel, indicando programa, objetivo, agdo ou iniciativa compativel com a aquisi¢do dos
insumos asfalticos;



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

b) extratos da LOA ou instrumento orgamentdrio equivalente, com indicacdo da dotacdo, elemento de despesa, fonte
de recursos e agao orgamentaria correspondente;

c) declaragdo de disponibilidade orgamentaria, quando exigivel;

d) declaragdo de adequagdo orcamentaria e financeira;

e) identificagdo da fonte de custeio da contratagdo, inclusive recursos préprios, transferéncias, convénios, contratos de
programa, contrato de rateio ou outro instrumento aplicavel;

f) manifestagdo da area contabil ou financeira quanto a compatibilidade entre o valor estimado, o cronograma de
execucdo e a disponibilidade de recursos;

g) registro, se adotado Sistema de Registro de Pregos, de que a ata ndo implica obrigagdo de contratagdo integral, sem
prejuizo da necessidade de disponibilidade or¢gamentaria no momento de cada contratagdo, empenho ou autorizagdo
de fornecimento.

Ainstrucdo orcamentaria devera ser compativel com a estimativa preliminar de valor e com a posterior pesquisa formal
de precos, devendo ser atualizada caso haja alteragao relevante no orgamento estimativo final.

11.3. Consolidagao dos pontos de entrega por municipio

Antes da publicacdo do edital ou instrumento convocatério, devera ser consolidado cadastro preliminar dos pontos de
entrega dos 30 municipios consorciados, com indicagdo de endereco, localizagdo, responsavel local e condigdes
minimas de recebimento.

Esse cadastro deverd conter, no minimo:

a) municipio;

b) lote territorial de referéncia;

c) endereco completo do ponto de entrega;

d) coordenadas geogréficas, quando disponiveis;

e) responsavel local pelo recebimento;

f) telefone e e-mail de contato;

g) horario usual de recebimento;

h) condigGes de acesso para veiculos de transporte;

i) existéncia de restricdo de trafego, hordrio ou porte de veiculo;

j) condigdes minimas de descarga;

k) condi¢Ges de armazenamento ou permanéncia tempordria do insumo;

I) observagBes de seguranga operacional.

A consolidagdo dos pontos de entrega é essencial para permitir correta modelagem logistica, estimativa do frete,
avaliacdo da viabilidade dos prazos de entrega e definicdo de critérios objetivos de acionamento dos fornecedores.

11.4. Verificacao da capacidade de recebimento e armazenamento

Devera ser realizada verificagdo minima da capacidade de recebimento dos municipios, especialmente em relagdo a
forma de fornecimento dos insumos, a possibilidade de entrega a granel ou embalada, a disponibilidade de local
adequado e a seguranca do recebimento.

A area técnica devera avaliar, conforme a natureza de cada item:
a) se 0o municipio possui local apto ao recebimento do produto;
b) se ha infraestrutura para descarga segura;
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c) se a entrega sera realizada diretamente em frente de trabalho, patio, almoxarifado, usina, depdsito ou outro ponto
autorizado;

d) se o produto sera recebido a granel ou em embalagem;

e) se ha necessidade de equipamento, pessoal ou procedimento especifico de descarga;

f) se ha restricdes ambientais ou de seguranca;

g) se ha capacidade de armazenamento temporario, quando necessario;

h) se a entrega direta na frente de trabalho é mais eficiente do que entrega em ponto fixo.

Quando determinado municipio ou ponto de entrega ndo possuir condigdes minimas de recebimento, deverd ser
indicado ponto alternativo, ou prevista regra de atualizagdo mediante autorizagao formal do Consércio.

11.5. Defini¢ao do fluxo de Autorizacdes de Fornecimento

Devera ser definido fluxo formal de emissao, aprovagdo, envio, acompanhamento e arquivamento das Autorizagdes de
Fornecimento.

O fluxo devera indicar:

a) quem pode solicitar o fornecimento;

b) quem valida a necessidade;

c) quem verifica o saldo disponivel;

d) quem confirma a disponibilidade orgamentaria;
e) quem emite a Autorizagdo de Fornecimento;

f) quem comunica o fornecedor;

g) quem acompanha a entrega;

h) quem recebe e confere o material;

i) quem atesta a nota fiscal;

j) quem atualiza o controle de saldos;

k) quem autoriza a liquidagdo e pagamento.

Cada Autorizagdo de Fornecimento devera conter, no minimo:
a) nimero sequencial;

b) data de emissao;

c) item solicitado;

d) quantidade;

e) municipio demandante;

f) lote territorial, quando aplicavel;

g) ponto de entrega;

h) prazo de entrega;

i) responsavel pelo recebimento;

j) saldo anterior e saldo remanescente estimado;

k) referéncia ao contrato, ata ou instrumento equivalente;

I) dotagdo, empenho ou informagdo orgamentaria, quando aplicavel;
m) observacgGes técnicas ou logisticas relevantes.

N3o devera ser admitido fornecimento sem autorizacdo formal, sem verificacdo de saldo ou sem identificagdo do ponto
de entrega.
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11.6. Estruturagdo do controle de saldos

Devera ser instituido mecanismo de controle de saldos por item, fornecedor, municipio, lote territorial, autorizagdo de
fornecimento e, quando aplicavel, contrato ou ata de registro de pregos.

O controle devera permitir:

a) registrar o quantitativo total estimado ou registrado;

b) registrar o quantitativo autorizado;

c) registrar o quantitativo entregue;

d) registrar o quantitativo rejeitado ou substituido;

e) registrar o saldo remanescente;

f) vincular cada entrega a nota fiscal, documento de transporte e lote do produto;
g) impedir emissdo de autorizagdo acima do saldo disponivel;

h) emitir relatérios periddicos por item, municipio, fornecedor e lote territorial;

i) subsidiar fiscalizagdo, liquidagdo da despesa, controle interno e controle externo;
j) compatibilizar o fornecimento dos insumos com contratagdes correlatas de servigos.

O controle de saldos podera ser realizado por sistema eletrénico, planilha controlada ou outro instrumento formal de
gestdo, desde que assegure integridade dos registros, atualizacdo periddica, rastreabilidade e arquivamento no
processo administrativo.

11.7. Designacdo de responsaveis pelo recebimento, conferéncia e ateste

Antes do inicio da execugdo, deverdo ser designados formalmente os responsaveis pelo recebimento dos insumos,
conferéncia documental, registro de ocorréncias e ateste.

A designacdo devera contemplar, conforme a organizagdo do Consdrcio e dos municipios:
a) gestor da contratacdo;

b) fiscal técnico ou responsavel pelo acompanhamento do fornecimento;
c) fiscal administrativo ou responsavel pela conferéncia documental;

d) responsaveis locais pelo recebimento nos municipios;

e) substitutos dos responsaveis, para evitar interrupg¢éo do fluxo;

f) unidade responsavel pelo controle de saldos;

g) unidade responsavel pela liquidagdo e pagamento.

Os responsaveis deverdo receber orientagdo minima sobre:

a) conferéncia de item, quantidade e documentacao;

b) identificacdo do lote do produto;

c) preenchimento do termo ou registro de recebimento;

d) hipdteses de rejeicao;

e) comunicac¢do de desconformidades;

f) registro fotografico ou documental, quando cabivel;

g) atualizacdo do controle de saldos;

h) cuidados de seguranga no recebimento e descarga.

A clareza de responsabilidades é indispensdavel para evitar recebimentos sem documentagdo, pagamentos indevidos,
perda de rastreabilidade ou divergéncias entre o Consdrcio, municipios e fornecedores.
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11.8. Padroniza¢do dos documentos de execugao e recebimento

Deverdo ser elaborados modelos padronizados para execugdo e controle da contratagao, incluindo, no minimo:
a) modelo de Autorizagdo de Fornecimento;

b) modelo de termo ou registro de recebimento provisério;

c) modelo de termo ou registro de recebimento definitivo, quando aplicavel;
d) formulario de ocorréncia de ndo conformidade;

e) formulario de rejei¢cdo de produto;

f) formulario de solicitagdo de substituicdo;

g) planilha ou sistema de controle de saldos;

h) relatério mensal de fornecimentos;

i) checklist de conferéncia documental;

j) checklist de conferéncia logistica e de seguranga no recebimento.

A padronizagdo dos documentos reduz retrabalho, uniformiza a atuagdo dos municipios, facilita auditoria e fortalece a
governanga consorcial.

11.9. Elaboragdo da matriz de riscos especifica da compra com entrega/logistica

Devera ser elaborada matriz de riscos especifica para a aquisicdo de insumos asfalticos com transporte/entrega,
contemplando riscos técnicos, logisticos, econdmicos, ambientais, orcamentarios e de governanga.

A matriz deverad identificar, no minimo:

a) risco de desabastecimento;

b) risco de volatilidade de precos;

c) risco de frete ndo auditavel;

d) risco de atraso na entrega;

e) risco de produto desconforme;

f) risco de auséncia de rastreabilidade;

g) risco de recebimento sem documentagéo;

h) risco de vazamento ou derramamento;

i) risco de baixa capacidade de recebimento municipal;

j) risco de emissdo de autorizagdo sem saldo;

k) risco de duplicidade com contratos de servigos;

1) risco de escolha subjetiva de fornecedor, caso haja pluralidade de fornecedores aptos;
m) risco de concentragao indevida em fornecedor Unico;

n) risco de pontos de entrega mal definidos;

o) risco de pesquisa de pregos insuficiente ou desatualizada.

Para cada risco, deverdo ser indicados:
a) causa;

b) consequéncia;

c) probabilidade;

d) impacto;

e) nivel de risco;
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f) responsavel pelo tratamento;
g) medidas preventivas;

h) medidas de contingéncia;

i) momento de monitoramento;
j) evidéncias de controle.

A matriz de riscos devera dialogar com o Termo de Referéncia, com a minuta contratual, com a gestdo da ata e com os
procedimentos de recebimento e fiscalizagdo.

11.10. Compatibilizagdo com contratagdes correlatas

Antes da conclusdo do Termo de Referéncia, devera ser realizada compatibilizagdo com contratages correlatas ou
interdependentes, especialmente:

a) contratagdo de servigos de manutengdo, conservagdo e reabilitagdo funcional de pavimentos asfalticos;

b) aquisicdo de agregados;

c) aquisigdo de combustiveis;

d) aquisi¢do de materiais de sinalizagdo;

e) aquisicdo de materiais de drenagem;

f) aquisicdo de materiais de construgdo e outros insumos;

g) eventuais convénios, instrumentos de repasse, contratos de programa ou ajustes administrativos relacionados a
infraestrutura viaria.

Essa compatibilizagcdo devera verificar se os insumos asfalticos serdo fornecidos pelo Consércio ou pela empresa
executora de eventual servico correlato, prevenindo sobreposicdo de objetos, duplicidade de pagamento e
inconsisténcia entre medigdes.

11.11. Validagao dos quantitativos e da distribuig¢ao por lote territorial

Antes da conclusdo do TR, recomenda-se validar os quantitativos estimados e sua distribuicdo por lote territorial,
municipio ou ponto de entrega, considerando:

a) os anexos “Insumos Disponibilizados”;

b) a demanda real ou estimada dos municipios;

c) a programacdo das frentes de trabalho;

d) a disponibilidade orcamentaria;

e) a capacidade logistica;

f) a capacidade de recebimento;

g) o histdrico de consumo, se disponivel;

h) eventuais ajustes decorrentes de consulta ao mercado;
i) necessidade de evitar estoque ocioso ou insuficiente.

A validagdo devera ser registrada nos autos, com justificativa para eventual manutenc¢do, redugdo, ampliacdo ou
redistribuicdao dos quantitativos.

11.12. Preparacgdo da pesquisa formal de pregos



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMIAD OUE FORTALECE

Devera ser preparada a pesquisa formal de precgos, observando a natureza dos itens, a unidade de medida, o local de
entrega e a forma de fornecimento.

A pesquisa devera buscar pregos especificos para:

a) CAP 50/70;

b) emulsdo RR-2C;

c) emulsdo RR-1C;

d) emulsdo para imprimagdo — EAI;

e) emulsdo elastomérica/polimérica RC-1C-E;

f) transporte/entrega, quando ndo incluido no preco do item;

g) eventuais faixas de distancia ou lotes territoriais, se essa for a modelagem adotada.

A area responsavel devera registrar metodologia, fontes consultadas, data-base, critérios de exclusdo de precgos
incompativeis, tratamento do frete e justificativa do critério estatistico utilizado.

11.13. Consulta ao mercado ou RFl, se necessaria

Considerando a abrangéncia territorial da contratacdo e a relevancia da logistica, podera ser realizada consulta
eletrénica ao mercado, RFl ou reunido técnica, sem carater vinculante, para calibrar informacgdes relevantes ao Termo
de Referéncia.

A consulta podera abordar:

a) prazos realistas de entrega;

b) formas usuais de fornecimento;

c) fornecimento a granel ou embalado;

d) capacidade de atendimento por lote territorial;
e) viabilidade de entregas em multiplos municipios;
f) limites minimos de entrega;

g) modelagem de frete;

h) documentagdo técnica usual;

i) condicOes de descarga;

j) fatores que possam restringir a competitividade;
k) critérios objetivos para aproveitamento de fornecedores mais proximos das frentes de trabalho.

Toda consulta devera ser documentada nos autos, com tratamento isondmico e sem direcionamento.

11.14. Definigao preliminar da modelagem do frete

Antes da publicacdo do edital, a Administracdo deverd definir a modelagem de frete mais adequada a realidade
territorial dos 30 municipios e aos 03 lotes territoriais.

Deverdo ser avaliadas, no minimo:

a) frete embutido no item;

b) frete itemizado;

c) frete por lote territorial;

d) frete por faixas de distancia;

e) prec¢o posto no destino;

f) outra modelagem tecnicamente justificada.
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A escolha devera considerar:

a) transparéncia;

b) auditabilidade;

c) simplicidade operacional;

d) capacidade de fiscalizagao;

e) custo total de atendimento;

f) proximidade das frentes de trabalho;
g) preservagdo da competitividade;

h) prevencdo de “frete médio” distorcivo.

A modelagem escolhida devera ser justificada no Termo de Referéncia e refletida na planilha de pregos, no julgamento,
na ata e no contrato.

11.15. Consolidacao do Termo de Referéncia e anexos

ApOs as providéncias anteriores, devera ser consolidado o Termo de Referéncia, contendo, no minimo:
a) definigdo clara do objeto;

b) especificagcbes funcionais dos itens;

) quantitativos estimados;

d) estimativa de valor atualizada;

e) forma de fornecimento;

f) modelo de transporte/entrega;

g) pontos de entrega;

h) critérios de recebimento;

i) documentagdo minima;

j) rastreabilidade;

k) controle de saldos;

1) sangoes;

m) matriz de riscos;

n) regras de medicdo e pagamento;

o) obrigacbes ambientais e de seguranga;

p) regras de acionamento de fornecedores;

g) compatibilizagdo com contratagdes correlatas;
r) anexos técnicos necessarios.

A conclusdo do TR somente deverad ocorrer apds a consolidacdo das informagdes indispensaveis a adequada
competicdo, execucdo, fiscalizagdo e controle.

11.16. Sintese das providéncias prévias indispensaveis

Antes da deflagra¢do do procedimento, deverao ser adotadas, no minimo, as seguintes providéncias:

a) anexar extratos do PPA, LOA ou instrumento orcamentario equivalente, com programa, acdo, dotacdo, fonte de
recursos e declaragdo de adequagdo orgamentaria;

b) consolidar os pontos de entrega por municipio, com indicacdo de endereco, responsavel local, condi¢cdes de acesso
e capacidade minima de recebimento;
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c) definir o fluxo de AutorizagGes de Fornecimento, com verificagdo prévia de saldo, disponibilidade orcamentaria e
ponto de entrega;

d) instituir controle de saldos por item, municipio, lote territorial, fornecedor e autorizacdo de fornecimento;

e) designar responsaveis pelo recebimento, conferéncia documental, ateste, fiscalizagdo e atualizagdo dos controles;
f) padronizar modelos de autorizagdo, recebimento, rejei¢do, substituicdo e controle de saldo;

g) elaborar matriz de riscos especifica da compra com entrega/logistica;

h) compatibilizar a contratagdo com servigos de manutencgdo vidria e demais aquisi¢Ges correlatas;

i) validar quantitativos e distribuigdo territorial;

j) preparar pesquisa formal de precos atualizada;

k) avaliar consulta ao mercado, se necessaria;

1) definir a modelagem preliminar do frete;

m) consolidar o Termo de Referéncia e seus anexos técnicos.

11.17. Providéncias especificas para credenciamento paralelo e ndo excludente com regra de mercado fluido

Como este ETP aponta o credenciamento como solucdo preferencial, deverdo ser adotadas, antes da publica¢do do
edital, as seguintes providéncias especificas:

a) formalizar decisdo motivada da Comissdo de Planejamento quanto a adequagdo do credenciamento, com indicagdo
expressa dos fundamentos do art. 79, incisos | e Ill, da Lei n® 14.133/2021;

b) declarar, no processo e no edital, a adogdo do Decreto n2 11.878/2024 como regulamento federal aplicavel pelo
Consorcio, com fundamento nos arts. 19 e 187 da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo de compatibilizacdo com atos
internos;

c) demonstrar a fluidez do mercado de insumos asfalticos por meio da Nota Técnica de Pregos, contemplando propostas
comerciais, validade curta, variagdo de pregos, distingdo entre FOB/retirada/entregue, variagdo de frete, condi¢do de
pagamento, disponibilidade do produto e demais fatores de mercado;

d) justificar por que, para este caso, o credenciamento com cotagdo contemporanea preserva melhor a vantajosidade
do que SRP com preco registrado estatico, sem negar a cabibilidade juridica do SRP;

e) definir critérios de ingresso e permanéncia no credenciamento;

f) estruturar credenciamento por item;

g) definir fonte ou cesta de fontes para cotagdo contemporanea;

h) estabelecer metodologia para composicdo do preco final entregue;

i) definir eventual percentual minimo de desconto sobre cotagdo de mercado, quando cabivel;

j) estabelecer prazo de resposta dos credenciados consultados;

k) definir critério objetivo de escolha do fornecedor em cada contratagdo, preferencialmente menor precgo final
entregue, desde que atendido o prazo e a capacidade de fornecimento;

1) prever critérios subsididrios para empate ou equivaléncia econémica;

m) disciplinar hipdteses de recusa justificada e injustificada;

n) prever descredenciamento por recusa reiterada injustificada, descumprimento contratual, sobrepreco,
documentacdo falsa ou perda das condi¢des de habilitagao;

o) estabelecer modelos de autorizagdo de fornecimento, mapa de cotagdo contemporanea, justificativa de escolha e
ateste de vantajosidade;

p) submeter a modelagem a analise juridica antes da publicagdo do edital.

11.18. Conclusdo

As providéncias prévias acima sdo necessarias para assegurar que a contratacao seja planejada, exequivel, competitiva,
rastredvel e compativel com a realidade territorial do Consércio Chapada Forte.
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A adogdo dessas medidas permitird reduzir riscos de desabastecimento, falhas logisticas, recebimento irregular,
auséncia de controle de saldos, duplicidade de pagamento, restricdo indevida a competitividade e fragilidade na
fiscalizagdo.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo somente devera avangar para a fase externa apds a adequada instrucao
orgamentaria, consolidacdo dos pontos de entrega, definicdo do fluxo de autorizagdes, designagdo dos responsaveis,
elaborag¢do da matriz de riscos e consolidagdo dos instrumentos de governanga necessarios ao fornecimento parcelado
de insumos asfélticos com transporte/entrega.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. Finalidade do tépico

O presente tépico tem por finalidade identificar contratagGes anteriores, concomitantes ou futuras que guardem
relagdo técnica, operacional, logistica, econ6mica ou juridica com a presente pretensdo de aquisicdo consorciada de
insumos asfélticos — CAP 50/70 e emulsdes asfélticas — com transporte/entrega aos pontos indicados pelos municipios
integrantes do Consadrcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte.

A andlise das contratag8es correlatas e/ou interdependentes é necessaria para:

a) evitar sobreposigdo de objetos;

b) prevenir dupla contabilizacdo ou dupla remuneragdo dos mesmos insumos;

c) assegurar coeréncia entre a aquisi¢do dos materiais e eventual execugdo de servigos que os utilizem;

d) compatibilizar quantitativos, cronogramas, pontos de entrega e frentes de trabalho;

e) permitir adequada governanga de saldos, recebimento e consumo;

f) capturar eventuais ganhos de escala e eficiéncia logistica;

g) reduzir riscos de desabastecimento, ociosidade ou compras emergenciais;

h) conferir seguranca juridica ao conjunto das contratacGes relacionadas a politica regional de infraestrutura viaria.

Para fins deste ETP, consideram-se contratac¢oes correlatas aquelas que, embora possuam objeto auténomo, guardam
relagdo tematica, funcional, econdmica ou operacional com a presente aquisicdo. Consideram-se contratagoes
interdependentes aquelas cuja execug¢ao ou utilidade dependa, em alguma medida, da compatibilizagdo com a
aquisicdo dos insumos asfdlticos, ou que possam impactar diretamente sua necessidade, quantidade, forma de
fornecimento ou utilizagdo.

12.2. Contratagao de servicos de manutengao, conservagao e reabilitagao funcional de pavimentos

A principal interdependéncia operacional da presente aquisicdo ocorre com contrata¢des destinadas a manutencgéo,
conservacao e reabilitagdo funcional de pavimentos asfalticos e vias existentes.

Esses contratos sdo, em regra, os principais consumidores dos insumos objeto deste ETP, especialmente CAP 50/70,
emulsdes RR-1C, RR-2C, emulsdo para imprimacdo — EAl — e emulsdo modificada por polimero/elastémero RC-1C-E.
No contexto do Consércio Chapada Forte, ha planejamento anterior estruturado no Processo Administrativo n2
004/2026, correspondente ao Pregdo Eletronico n? 004/2026, voltado a contratagdo de servicos comuns de engenharia
para manutencgdo, conservagao e reabilitagdo funcional de pavimentos asfalticos, organizados em 03 lotes territoriais.
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Naquele planejamento, os documentos técnicos indicaram insumos a serem disponibilizados pelo Consodrcio as
empresas executoras dos servigos. A presente aquisi¢do, portanto, guarda relagao direta com esse planejamento, pois
busca conferir tratamento préprio, autbnomo e juridicamente segregado ao fornecimento dos insumos asfalticos.

Essa interdependéncia exige especial cautela para que os instrumentos de contratagdo deixem claro se os materiais
serdo:

a) fornecidos pelo Consdrcio, por meio desta aquisi¢do; ou

b) fornecidos pela contratada responsavel pela execugdo dos servigos, incorporados as respectivas composigdes de
precos.

A auséncia dessa definicdo pode gerar risco de dupla remuneracdo, isto é, pagamento do mesmo insumo em duas
frentes: uma vez pela aquisi¢do direta do Consdrcio e outra vez como componente de prego de contrato de servigo ou
obra.

12.3. Aquisicdo de agregados e demais materiais de infraestrutura vidria

A aquisicdo de CAP e emulsdes asfalticas possui correlagao técnica e econémica com aquisicdes de agregados e outros
materiais utilizados em a¢des de manutencgao vidria, ainda que cada objeto possua natureza prépria, Documento de
Formaliza¢do de Demanda especifico, Estudo Técnico Preliminar préprio e Termo de Referéncia autonomo.

Entre as contratagdes correlatas, podem ser mencionadas, conforme o planejamento do Consdrcio:

a) aquisicdo de agregados;

b) aquisigdo de combustiveis ou 6leo tipo Al, quando relacionados a execug¢do das agdes viarias;

c) aquisicdo de materiais de sinalizagdo;

d) aquisicdo de materiais de drenagem;

e) aquisicdo de materiais de construcdo e outros insumos auxiliares;

f) eventuais aquisi¢des de equipamentos, ferramentas ou itens de apoio operacional;

g) contratagdes voltadas a controle tecnoldgico, fiscalizacdo, transporte ou apoio técnico, se existentes.

A coordenacdo entre essas contratagdes pode produzir ganhos de planejamento e execucgdo, especialmente quanto a
compatibilizagdo de cronogramas, pontos de entrega, frentes de trabalho, armazenamento, controle de consumo e
disponibilidade dos materiais necessarios.

Todavia, a correlagdo técnica ndo autoriza a mistura indevida de objetos. Cada contratacdo deve preservar sua
autonomia, especificagdo, regime de execucdo, critérios de recebimento e responsabilizagdo, evitando agrupamentos
artificiais que restrinjam a competitividade ou dificultem a fiscalizacao.

12.4. Contratacoes de transporte, logistica ou apoio a entrega

A presente contratagdo inclui transporte/entrega dos insumos aos pontos indicados pelos municipios consorciados.
Todavia, a depender da modelagem adotada no Termo de Referéncia, podera haver necessidade de compatibilizagdo
com contratos, atas ou rotinas administrativas relacionadas a logistica, transporte, descarga ou recebimento.

Essa andlise é relevante especialmente se o TR optar por:
a) frete embutido no precgo do item;
b) frete itemizado;
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c) frete por lote territorial;

d) frete por faixas de distancia;

e) precgo posto no destino;

f) utilizagdo de fornecedores ou bases logisticas mais préximas das frentes de trabalho.

Caso existam contratos ou atas vigentes no Consércio ou nos municipios que contemplem transporte de materiais,
apoio logistico, locacdo de equipamentos ou servicos de descarga, deverd ser verificado se ha sobreposicdo,
incompatibilidade ou possibilidade de coordenagao operacional.

A compatibilizagdo deve evitar:

a) pagamento duplicado de transporte;

b) lacunas de responsabilidade pela descarga;

c) divergéncia sobre quem assume perdas, avarias ou espera;
d) cobranga de frete ndo previsto;

e) atrasos por auséncia de estrutura de recebimento;

f) falta de documentagdo para liquidagdo da despesa.

12.5. Infraestrutura de recebimento, armazenamento e pontos de entrega

A presente aquisicdo também pode depender, operacionalmente, da existéncia de pontos de entrega aptos ao
recebimento dos insumos nos municipios consorciados.

Embora a contratacdo tenha por objeto a compra de bens/insumos com transporte/entrega, a sua execuc¢do adequada
pressupGe que os municipios ou o Consorcio definam previamente:

a) pontos de entrega;

b) responsaveis locais pelo recebimento;

c) horérios e condi¢des de acesso;

d) capacidade de descarga;

e) condigdes minimas de armazenamento, quando necessario;

f) local de recebimento direto em frente de trabalho, patio, almoxarifado, depdsito, usina ou outro ponto autorizado;
g) medidas de segurancga e prevengdo ambiental.

Caso algum municipio ndo disponha de estrutura minima para recebimento de determinado item, especialmente em
fornecimentos a granel, podera ser necessaria providéncia administrativa ou contratacdo acessoéria especifica para
viabiliza¢do do recebimento, desde que devidamente justificada e instruida em processo préprio.

A falta de estrutura de recebimento pode comprometer a execucdo da aquisicdo, gerar atrasos, custos adicionais,
rejeicOes, perdas ou risco ambiental, razdo pela qual deve ser tratada como interdependéncia operacional a ser
solucionada antes da emissdo das AutorizagGes de Fornecimento.

12.6. Contratacoes de controle tecnoldgico, fiscalizagao ou apoio técnico
Embora a presente contratagdo ndo tenha por objeto servicos de engenharia ou controle tecnoldgico, podera haver

correlagdo com instrumentos de apoio técnico, fiscalizagdo ou verificacdo de qualidade, especialmente quando houver
duvida sobre a conformidade do produto entregue.
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A Administragdo podera necessitar, conforme o caso, de apoio para:
a) andlise de documentagdo técnica dos lotes;

b) verificacdo de especificacdes do CAP e das emulsdes;

c) realizagdo de ensaios em caso de indicio de desconformidade;

d) avaliagdo de rejeigcdo ou substituicdo de produto;

e) suporte a fiscalizagdo de recebimento;

f) conferéncia de rastreabilidade e documentagao.

Caso tais servigos ndo estejam disponiveis internamente, a necessidade devera ser avaliada em processo préprio ou
prevista de forma compativel com a governancga da contratagdo, sem transformar a presente aquisicdo em contrato de
engenharia ou controle tecnolégico.

12.7. Relagdao com o Programa Consdrcio Bahia, convénios, instrumentos de repasse e contratos de rateio

A contratagdo também podera guardar relagdo com instrumentos institucionais ou financeiros que deem suporte a
politica regional de infraestrutura vidria, tais como convénios, termos de cooperagao, instrumentos de repasse,
contratos de programa, contratos de rateio ou outros ajustes celebrados pelo Consoércio, pelo Estado da Bahia ou pelos
municipios consorciados.

Essa correlacdo deve ser verificada para garantir:

a) compatibilidade da despesa com o objeto do instrumento de repasse;

b) observancia das regras de aplicacdo dos recursos;

c) definigdo do ente responsavel pelo custeio;

d) compatibilizacdo com cronogramas fisico-financeiros;

e) prestagdo de contas adequada;

f) identificacdo da fonte de recursos em cada autoriza¢do ou contratacdo decorrente;
g) aderéncia as finalidades institucionais do Consércio.

Quando houver recursos de origem estadual, federal ou municipal vinculados, as exigéncias do respectivo instrumento
deverdo ser refletidas no processo, sem prejuizo da aplicagcdo das normas gerais de licitagGes e contratos.

12.8. Riscos de sobreposicdo, duplicidade e incoeréncia entre contratagoes

A existéncia de contratacGes correlatas ou interdependentes gera riscos especificos que deverao ser tratados no Termo
de Referéncia, na matriz de riscos, na gestdo da ata/contrato e nos procedimentos de fiscalizagdo.

Entre os principais riscos, destacam-se:

a) dupla remuneracgdo de insumos ja incluidos em composicdo de servico ou obra;

b) aquisicdo de quantitativos superiores a necessidade real;

c) desabastecimento por falta de coordenagédo com as frentes de trabalho;

d) ociosidade ou perda de material por falha de programacao;

e) divergéncia entre cronograma de fornecimento e cronograma de execugao de servicos;
f) auséncia de ponto de entrega adequado;

g) cobranca duplicada de frete;

h) falta de conciliagdo entre material fornecido e servigo executado;

i) utilizagdo de insumo em finalidade diversa da planejada;



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

j) fragilidade na prestagdo de contas de recursos vinculados;
k) auséncia de rastreabilidade entre compra, entrega, consumo e medigdo.

Esses riscos devem ser mitigados por instrumentos formais de controle, especialmente matriz de responsabilidades,
controle de saldos, autorizagdes de fornecimento, registros de recebimento, conciliagdo documental e fiscalizagdo
integrada.

12.9. Providéncias de compatibilizagao entre contratagoes
Para robustecer a instrugdo e evitar incongruéncias entre processos, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
12.9.1. Matriz de responsabilidades de fornecimento de materiais

Devera ser elaborada matriz de responsabilidades indicando, de forma expressa, quais insumos serdo fornecidos pelo
Consércio e quais, se houver, serdo de responsabilidade da empresa executora de eventual servico de manutencdo
vidria.

Essa matriz deverd indicar:

a) item;

b) contrato ou instrumento relacionado;

c) responsavel pelo fornecimento;

d) responsavel pela aplicagdo, quando aplicavel;
e) unidade de medida;

f) forma de controle;

g) documento de comprovagao;

h) risco de duplicidade;

i) providéncia mitigadora.

A definicdo deve ser Unica, coerente e replicada nos instrumentos correlatos, especialmente no Termo de Referéncia
da compra e nos documentos de eventual contratagdo de servigos.

12.9.2. Verificagdo de contratos, atas e processos vigentes

Antes da publicacdo do edital, devera ser realizada verificagdo de contratos, atas de registro de precos, processos
licitatérios ou contratagdes diretas vigentes no ambito do Consércio ou dos municipios, quando informadas, que ja
contemplem CAP 50/70, emulsdes asfélticas ou transporte desses insumos.

Essa verificagdo tem por finalidade:

a) evitar contratagdo redundante;

b) avaliar vantajosidade;

c) identificar saldos disponiveis;

d) prevenir sobreposicdo de objetos;

e) compatibilizar cronogramas;

f) instruir adequadamente a justificativa da nova contratacdo.

12.9.3. Compatibilizagao de quantitativos e cronogramas
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Os quantitativos estimados deverdo ser confrontados com:
a) planejamento das frentes de trabalho;

b) cronogramas de manutencao viaria;

c) capacidade de recebimento dos municipios;

d) disponibilidade orgamentaria;

e) contratos correlatos vigentes;

f) demandas formalizadas pelos entes consorciados;

g) saldos de atas ou contratos existentes, se houver.

Essa providéncia permite ajustar a contratacdo ao consumo efetivo provavel, prevenindo tanto desabastecimento
quanto aquisicao excessiva.

12.9.4. Controle de Autorizagoes de Fornecimento

Cada fornecimento deverd ocorrer mediante Autorizagao de Fornecimento formal, vinculando:
a) item;

b) quantidade;

¢) municipio;

d) ponto de entrega;

e) lote territorial;

f) fornecedor;

g) contrato, ata ou instrumento equivalente;

h) saldo disponivel;

i) frente de trabalho ou finalidade, quando aplicavel.

A autorizacgdo deverd ser precedida de verificagdo de saldo, disponibilidade orgamentaria e inexisténcia de duplicidade
com outro contrato ou fornecimento.

12.9.5. Conciliagdo entre material fornecido e servigo executado

Quando os insumos forem utilizados em servigos de manutencdo vidria, devera haver conciliagdo entre:
a) quantidade fornecida pelo Consoércio;

b) quantidade recebida no municipio;

c) quantidade aplicada na frente de trabalho;

d) servico executado;

e) medicdo do contrato correlato;

f) saldo remanescente;

g) eventual perda, sobra ou devolugao.

Essa conciliagdo é indispensavel para evitar pagamento indevido, divergéncia de medigdo e perda de rastreabilidade.
12.9.6. Registro dos riscos e controles na matriz de riscos

A matriz de riscos da contratagdo deverd contemplar expressamente os riscos decorrentes de contratagGes correlatas
e interdependentes, especialmente:
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a) dupla contabilizagdo de insumos;

b) incompatibilidade de cronogramas;

c) auséncia de ponto de entrega adequado;

d) desabastecimento de frente de trabalho;

e) sobreposicdo de contratos;

f) divergéncia entre material fornecido e servico medido;
g) pagamento duplicado de frete;

h) fragilidade de prestagdo de contas.

Para cada risco, deverdo ser indicadas medidas preventivas, responsdveis pelo controle, evidéncias documentais e
providéncias de contingéncia.

12.10. Autonomia dos objetos e necessidade de segregagao

Embora a presente aquisicdo possua correlacdo com contratagées de manutencdo viaria e com aquisi¢ées de outros
materiais, seu objeto permanece auténomo: fornecimento de insumos asfélticos com transporte/entrega.

A autonomia do objeto deve ser preservada para:

a) evitar mistura indevida entre compra de bens e execugdo de servigos de engenharia;
b) permitir licitagdo ou contratacdo com requisitos proprios;

c) assegurar formagdo de prego adequada;

d) evitar exigéncias de habilitacdo incompativeis;

e) facilitar fiscalizagdo e liquidagdo;

f) preservar rastreabilidade dos materiais;

g) impedir dupla remuneracdo.

A segregacdo entre aquisicdo de insumos e execugao de servigos deve constar expressamente no Termo de Referéncia
e nos instrumentos correlatos.

12.11. Conclusao sobre contratacdes correlatas e interdependentes

A aquisicdo consorciada de CAP 50/70 e emulsdes asfélticas com transporte/entrega possui correlacdo e
interdependéncia especialmente com as contratagGes de manutengdo, conservagdo e reabilitagdo funcional de
pavimentos asfalticos, que constituem potenciais consumidoras finais desses insumos, bem como com aquisi¢coes de
agregados, combustiveis, materiais de sinalizagdo, drenagem, construcdo e outros insumos de apoio a politica regional
de infraestrutura viaria.

A existéncia dessas contratacGes ndo impede a presente aquisicdo. Ao contrario, reforca a necessidade de planejamento
coordenado, desde que preservada a autonomia do objeto e a segregacdo entre fornecimento de materiais e execugao
de servigos.

Conclui-se que a contratacdo devera prosseguir com providéncias formais de compatibilizacdo, especialmente matriz
de responsabilidades, verificacdo de atas e contratos vigentes, controle de autorizagGes de fornecimento, conciliagdo
entre material fornecido e servigo executado, controle de saldos e previsdo de riscos especificos na matriz de riscos.



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

Com essas cautelas, a aquisicdo de insumos asfalticos podera ser integrada ao planejamento regional do Consércio
Chapada Forte sem sobreposicao de objetos, sem dupla contabilizagdo e com maior seguranga juridica, econémica e
operacional.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
13.1. Finalidade do tépico

O presente tdpico tem por finalidade identificar os impactos ambientais potenciais associados a aquisicdo de insumos
asfalticos — CAP 50/70 e emulsdes asfélticas — com transporte/entrega aos pontos indicados pelos municipios
integrantes do Consorcio Intermunicipal Multifinalitdrio da Chapada Diamantina — Chapada Forte, bem como definir
medidas preventivas, mitigadoras e de controle compativeis com a natureza do objeto.

A contratacdo em analise ndo compreende execugao de obras, servigos de engenharia, aplicagdo de mistura asfaltica
em campo, usinagem, pavimentacdo, tapa-buracos, imprimacdo, pintura de ligagcdo ou qualquer intervencdo direta no
pavimento. Trata-se de compra de bens/insumos com obrigacdo acessoria de transporte/entrega.

Assim, os impactos ambientais aqui avaliados concentram-se nas fases de fornecimento, transporte, descarga,
recebimento, eventual armazenamento temporario, acondicionamento, manuseio e destinacdo de embalagens,
quando aplicavel.

13.2. Natureza ambientalmente sensivel dos insumos

Os insumos asfalticos sdo produtos industriais utilizados em infraestrutura viaria e exigem cuidados especificos quanto
ao transporte, acondicionamento, descarga e manuseio, especialmente para evitar vazamentos, derramamentos,
contaminagdo do solo, contaminagdo de corpos hidricos, exposicdo indevida de trabalhadores e descarte inadequado
de embalagens ou residuos.

Embora a contratagdo ndo envolva a aplicagdo dos materiais em campo, a Administragdo deve prever requisitos
contratuais minimos voltados a seguranca ambiental e operacional, de modo proporcional ao objeto, sem impor
obrigagGes genéricas, inexequiveis ou desconectadas do fornecimento.

A sustentabilidade da contratagdo, nesse contexto, relaciona-se especialmente a:

a) prevencdo de vazamentos e derramamentos;

b) transporte adequado dos produtos;

c) seguranca na descarga;

d) integridade das embalagens, quando houver;

e) destinacdo ambientalmente adequada de residuos e embalagens;

f) reducdo de deslocamentos logisticos desnecessarios;

g) rastreabilidade das entregas;

h) responsabilizacdo do fornecedor por incidentes decorrentes do fornecimento, transporte ou descarga.

13.3. Impactos ambientais potenciais

Foram identificados os seguintes impactos ambientais potenciais relacionados a contratagdo:
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13.3.1. Risco de vazamento ou derramamento durante transporte

O transporte de CAP 50/70 e emulsdes asfalticas pode gerar risco de vazamento, derramamento ou perda de produto
durante o deslocamento até os pontos de entrega, especialmente em razao de falhas de acondicionamento,
inadequacdo do veiculo, problemas em valvulas, recipientes, tanques, embalagens, conexdes ou procedimentos de
carga e descarga.

Impactos potenciais:

a) contaminagdo do solo;

b) contaminagdo de cursos d’agua, drenagens, sarjetas ou dreas sensiveis;
c) risco a seguranca de trabalhadores e terceiros;

d) necessidade de contengdo, limpeza e destinagdo de residuos;

e) interrupg¢do da entrega ou atraso no abastecimento;

f) responsabilizagdo administrativa, civil ou ambiental.

13.3.2. Risco de contaminagao no momento da descarga

A etapa de descarga pode gerar risco ambiental caso seja realizada sem cuidados minimos de seguranca, em local
inadequado, sem acompanhamento do responsavel pelo recebimento ou sem estrutura compativel com o tipo de
fornecimento.

Impactos potenciais:

a) derramamento no ponto de entrega;

b) contaminagdo de area publica ou privada;

c) perda de produto;

d) exposicdo de servidores, empregados ou terceiros;

e) geracdo de residuo contaminado;

f) necessidade de substituicdo ou limpeza da area atingida.

13.3.3. Risco associado ao armazenamento temporario

Quando os insumos forem recebidos para armazenamento temporario antes de sua utilizagdo, poderd haver risco
ambiental se o local ndo possuir condi¢es minimas de seguranca, protecao, sinalizacdo, controle de acesso, segregacao
do produto ou prevengao de derramamentos.

Impactos potenciais:

a) deterioracdo ou perda de qualidade do produto;

b) vazamento por acondicionamento inadequado;

c) contato indevido com agua, solo ou outros materiais;
d) risco de acidentes no manuseio;

e) destinacdo inadequada de sobras ou residuos.

13.3.4. Geragao de residuos de embalagem
Quando o fornecimento ocorrer em embalagens, bombonas, tambores, contéineres, recipientes ou outros

acondicionamentos, podera haver geragdo de residuos de embalagem ou recipientes contaminados.
Impactos potenciais:
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a) descarte inadequado de embalagens;

b) contaminagdo por residuos aderidos;

c) acumulo de recipientes vazios em locais de entrega;

d) risco de reutilizagdo indevida;

e) necessidade de destinagdo ambientalmente adequada.

13.3.5. EmissGes e impactos associados a logistica

O transporte dos insumos até 30 municipios consorciados, distribuidos territorialmente na Chapada Diamantina e
regides de influéncia, pode gerar impactos indiretos relacionados ao deslocamento de veiculos, consumo de
combustivel, emissdes atmosféricas, desgaste vidrio e aumento de custos logisticos.

Impactos potenciais:

a) aumento de deslocamentos improdutivos;

b) emissOes associadas ao transporte;

¢) maior consumo de combustivel;

d) sobreposigdo de rotas;

e) ineficiéncia no atendimento de frentes de trabalho;
f) elevacdo do custo ambiental e econdmico da solugdo.

13.4. Medidas mitigadoras e preventivas

Para mitigar os riscos identificados, o Termo de Referéncia e os instrumentos contratuais deverdo prever obrigacdes
proporcionais a natureza da contratagdo, especialmente quanto ao transporte, descarga, acondicionamento,
documentacdo e destinagdo de residuos.

13.4.1. Prevengao de vazamentos e derramamentos

A contratada devera adotar medidas preventivas para evitar vazamentos, derramamentos e contaminagdes durante
carga, transporte, descarga e entrega dos insumos.

Deverao ser exigidas, conforme aplicavel:

a) utilizagdo de veiculos, recipientes, tanques ou embalagens adequados ao tipo de produto transportado;

b) integridade dos dispositivos de acondicionamento, carga e descarga;

c) adogdo de procedimentos de seguranga no transporte e na entrega;

d) verificacdo prévia das condicGes de fechamento, valvulas, conexdes e embalagens;

e) comunicac¢do imediata ao Consdrcio e ao municipio em caso de incidente;

f) responsabilidade da contratada por contencdo, limpeza, remoc¢do e destinacdo de residuos decorrentes de
vazamento ou derramamento causado durante transporte ou descarga;

g) substituicdo do produto eventualmente contaminado, perdido ou entregue em condi¢do inadequada.

13.4.2. Condig6es minimas de transporte
A contratada deverd observar as normas aplicaveis ao transporte dos produtos fornecidos, bem como as condi¢ées de

seguranca exigidas para a natureza do insumo, respondendo integralmente por veiculos, condutores, transportadores
subcontratados, acondicionamento e documentacdo de transporte.
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O Termo de Referéncia deverd prever que o transporte seja realizado de forma a preservar:
a) integridade do produto;

b) seguranca da carga;

c) seguranca de pessoas e terceiros;

d) rastreabilidade da entrega;

e) conformidade documental;

f) prevengdo de perdas e avarias;

g) prevencdo de danos ambientais.

A utilizagdo de transportador terceirizado, quando admitida, ndo afasta a responsabilidade integral da contratada pelo
cumprimento das obrigacdes ambientais, logisticas e contratuais.

A subcontratagao de transporte, carga, descarga, apoio logistico ou entrega nao afasta a obrigacdo do contratado de
assegurar rastreabilidade integral do produto, identificacdo do lote, regularidade fiscal e documental, cumprimento dos
prazos, seguranga no transporte e entrega no ponto autorizado.

A auséncia de documentacdo do transportador, do veiculo, da carga, do lote, do documento fiscal ou do comprovante
de entrega sera imputada ao contratado principal e poderd ensejar recusa do recebimento, glosa, san¢do ou
descredenciamento.

13.4.3. Procedimentos de descarga e recebimento seguro

A descarga devera ocorrer apenas em ponto de entrega autorizado, com acompanhamento de responsavel designado
pelo Consdrcio ou pelo municipio, observadas as condigdes minimas de seguranca e registro.

Deverao ser previstas, conforme aplicavel:

a) comunicagdo prévia da entrega;

b) verificagdo do local de descarga;

c) acompanhamento por responsavel pelo recebimento;

d) registro de data, horério, item, quantidade e responsavel;

e) conferéncia da documentacdo fiscal, técnica e de transporte;

f) interrupgdo ou recusa da descarga quando houver risco evidente de vazamento, acidente ou desconformidade;
g) registro de ocorréncia em caso de incidente, derramamento, avaria ou ndo conformidade.

13.4.4. Gestdo de embalagens e residuos

Quando houver fornecimento embalado, o Termo de Referéncia devera disciplinar a responsabilidade pela gestdo de
embalagens, recipientes e eventuais residuos decorrentes do fornecimento.

Deverao ser previstas, quando aplicaveis:

a) entrega de produtos em embalagens integras, identificadas e adequadas;

b) vedagdo ao descarte irregular de embalagens;

c) destinacdo ambientalmente adequada de embalagens contaminadas ou com residuos;

d) recolhimento, logistica reversa ou destinagdo pelo fornecedor, quando técnica e juridicamente cabivel;
e) comprovacao da destinacdo adequada, quando exigida;
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f) responsabilidade da contratada por residuos decorrentes de vazamento, avaria ou manuseio inadequado sob sua
responsabilidade.

Caso a area técnica conclua pela inaplicabilidade de logistica reversa para determinado item ou forma de fornecimento,
devera justificar a opgdo no Termo de Referéncia, mantendo, ao menos, obrigacGes de prevengao de descarte irregular
e destinagdo adequada quando houver geragao de residuo.

13.4.5. Planejamento logistico e redugdo de deslocamentos desnecessarios

A modelagem da contratacdo devera buscar eficiéncia logistica, especialmente diante da abrangéncia territorial dos 30
municipios consorciados e da organizacdo em 03 lotes territoriais.

Sempre que compativel com a demanda e com a modelagem do frete, deverdo ser privilegiadas solugées que reduzam
deslocamentos improdutivos, tais como:

a) consolidagdo de entregas quando tecnicamente possivel;

b) planejamento por lote territorial;

c) frete por faixas de distancia ou metodologia objetiva;

d) aproveitamento de fornecedores ou bases de distribuicdo mais proximas das frentes de trabalho, quando
juridicamente cabivel e objetivamente disciplinado;

e) programacao prévia das entregas;

f) redugdo de reentregas, recusas e viagens sem descarregamento;

g) definicdo clara dos pontos de entrega.

A eficiéncia logistica contribui simultaneamente para economicidade, reducdo de emissdes associadas ao transporte,
diminuigdo do risco de desabastecimento e melhor gestdo das frentes de trabalho.

13.5. Responsabilidades ambientais da contratada

O Termo de Referéncia deverd estabelecer que a contratada sera responsavel pelos danos, incidentes, vazamentos,
derramamentos, descarte irregular ou ndo conformidades ambientais decorrentes de sua atuagdo, inclusive quando
envolver transportador, preposto ou subcontratado.

A responsabilidade da contratada deverd abranger, conforme o caso:

a) contencgdo imediata do incidente;

b) limpeza da area atingida;

c) comunicagdo ao Consdrcio e ao municipio;

d) adogdo das providéncias exigidas por autoridades competentes;

e) retirada de residuos;

f) destinagdo ambientalmente adequada;

g) substituicdo de produto perdido, contaminado ou desconforme;

h) reparacdo de danos causados a Administracdo, a terceiros ou ao meio ambiente;
i) apresentacdo de documentos comprobatdrios das providéncias adotadas.

A previsdo dessas responsabilidades ndo afasta a fiscalizagdo pela Administracdo, mas reforca a obrigacdo do
fornecedor de executar o transporte e a entrega com seguranca, cautela e conformidade.
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13.6. Responsabilidades do Consércio e dos municipios no recebimento

Além das obriga¢Ges da contratada, o Consércio e os municipios deverdo adotar medidas de governanga para reduzir
riscos ambientais no recebimento.

Recomenda-se que sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) definicdo prévia dos pontos de entrega;

b) indicagdo de responsaveis pelo recebimento;

c) verificacdo de condigdes minimas de acesso e descarga;

d) orientagdo aos responsaveis locais quanto ao registro de incidentes;

e) recusa de entrega quando houver risco evidente ou desconformidade grave;

f) comunicagdo imediata ao Consdrcio em caso de vazamento, avaria, embalagem danificada ou produto desconforme;
g) arquivamento dos registros de recebimento e eventuais ocorréncias;

h) compatibilizagdo entre entrega e capacidade real de armazenamento ou uso.

A Administragdo deverd evitar autorizar entrega em local sem condi¢gdes minimas de recebimento, especialmente
qguando se tratar de produto a granel ou com exigéncia operacional especifica.

13.7. Critérios ambientais a serem previstos no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia devera incorporar, de forma proporcional e objetiva, os seguintes critérios ambientais e de
seguranga:

a) obrigagdo de transporte seguro e adequado ao tipo de produto;

b) prevencdo de vazamentos e derramamentos;

c) responsabilidade por incidentes durante transporte e descarga;

d) comunicagdo imediata de ocorréncias;

e) destinagcdo adequada de residuos e embalagens;

f) documentacdo de entrega e rastreabilidade;

g) possibilidade de rejeigdo de produto entregue em condigdo ambientalmente inadequada;

h) obrigacdo de substituicdo de produto avariado, contaminado ou desconforme;

i) planejamento logistico para evitar deslocamentos desnecessarios;

j) observancia das normas ambientais, sanitarias, de seguranca e transporte aplicaveis ao objeto.

Tais critérios devem ser redigidos de modo a ndo restringir indevidamente a competitividade, evitando exigéncias
genéricas, certificagdes desproporcionais ou requisitos sem relagdo direta com o risco ambiental identificado.

13.8. Indicadores de acompanhamento ambiental

Para fins de gestdo contratual, recomenda-se que o Termo de Referéncia preveja indicadores simples de
acompanhamento ambiental e logistico, tais como:

a) numero de ocorréncias de vazamento ou derramamento;

b) nimero de entregas recusadas por risco ambiental ou avaria;

c) percentual de entregas realizadas sem ocorréncia de segurancga;

d) comprovacdo de destinacdo adequada de embalagens, quando aplicavel;

e) niumero de reentregas ou viagens improdutivas;

f) tempo de resposta da contratada em caso de incidente;
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g) registros de comunicagdo e tratamento de ocorréncias.

A meta desejavel para vazamentos, derramamentos e incidentes ambientais é zero ocorréncia, sem prejuizo da
obrigacdo de resposta imediata caso algum evento venha a ocorrer.

13.9. Sintese das medidas mitigadoras

Em sintese, os impactos ambientais potenciais da contratacdo deverdo ser mitigados pelas seguintes medidas:
a) exigéncia de transporte adequado e seguro dos insumos;

b) prevengdo de vazamentos e derramamentos;

c) conferéncia das condi¢Ges de carga, descarga e entrega;

d) definig¢do prévia de pontos aptos ao recebimento;

e) responsabilizacdo da contratada por incidentes ambientais decorrentes do fornecimento;
f) gestdo adequada de embalagens e residuos, quando aplicavel;

g) rastreabilidade documental das entregas;

h) rejeicdo de produto contaminado, vazado, avariado ou entregue em condigdo inadequada;
i) substituicdo sem 6nus de produto desconforme;

j) planejamento logistico para reduzir deslocamentos desnecessarios;

k) registro e monitoramento de ocorréncias ambientais.

13.10. Conclusao sobre impactos ambientais

Os impactos ambientais potenciais da contratagdo sdo identificaveis e controldveis, concentrando-se principalmente
nos riscos de vazamento, derramamento, contaminac¢do durante transporte, descarga ou armazenamento temporario,
geracao de residuos de embalagens e ineficiéncia logistica.

As medidas mitigadoras propostas sdo proporcionais a natureza do objeto, pois se dirigem as etapas de fornecimento,
transporte, entrega, recebimento e eventual acondicionamento, sem impor obrigacdes tipicas de execucdo de obra ou
servigo de engenharia.

Conclui-se que a contratagdo é ambientalmente viavel, desde que o Termo de Referéncia incorpore obrigacGes claras
de prevencgdo, seguranca, rastreabilidade, responsabilidade por incidentes, destinacdo adequada de embalagens e
planejamento logistico eficiente, compativel com a realidade territorial dos 30 municipios consorciados e dos 03 lotes
territoriais.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento, apds andlise integrada da necessidade publica identificada, dos requisitos técnicos, do
levantamento de mercado, da estimativa de quantidades, da estimativa preliminar de valor, da modelagem da solugao,
do parcelamento, dos riscos, das providéncias prévias, das contrata¢des correlatas e dos impactos ambientais, conclui
gue a contratagdo é tecnicamente viavel, juridicamente adequada, operacionalmente necessdria e economicamente
razoavel, desde que observadas as condicionantes indicadas neste Estudo Técnico Preliminar e detalhadas na fase
subsequente de elaboragdo do Termo de Referéncia.

A contratagdo pretendida consiste na aquisicdo consorciada de insumos asfalticos — especialmente CAP 50/70 e
emulsdes asfalticas — com fornecimento parcelado ou sob demanda, incluindo transporte/entrega aos pontos
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indicados pelos municipios integrantes do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada
Forte.

A solugdo busca assegurar suprimento regular, padronizado, rastreavel e controlavel de insumos essenciais ao suporte
material das politicas publicas municipais e consorciais de infraestrutura viaria, sem se confundir com contratagdo de
obra ou servigo de engenharia.

14.1. Fundamentos da conclusdo de viabilidade
A conclusdo de viabilidade decorre dos seguintes fundamentos:
14.1.1. Adequagao da solugdo a necessidade publica identificada

A necessidade publica foi suficientemente caracterizada, pois o Consércio Chapada Forte atua em contexto regional
composto por 30 municipios consorciados, com demandas vidrias distribuidas territorialmente e necessidade de
organizagdo do suprimento de materiais essenciais as agdes de manutenc¢do, conservagao e reabilitagdo funcional de
pavimentos e vias existentes.

A aquisicdo consorciada de CAP 50/70 e emulsdes asfalticas mostra-se adequada porque permite substituir aquisi¢bes
fragmentadas, pontuais e municipalizadas por modelo de suprimento planejado, padronizado e rastreavel, com maior
capacidade de controle e governanga.

14.1.2. Correta delimitagdao do objeto

O objeto foi delimitado como compra de bens/insumos padronizaveis, com obrigacdo acessdria de transporte/entrega.
N3o se trata de execugdo de obras, servicos de engenharia, aplicagdao de material em campo, tapa-buracos, imprimacao,
pintura de liga¢do, microrrevestimento, restauragdo funcional ou implantagdo de pavimentagao nova.

Essa delimitacdo é essencial para preservar a natureza juridica da contratagdo, evitar exigéncias de habilitagdo
indevidas, impedir sobreposicdo com contratos de servicos e assegurar adequada formacgéao de precos.

14.1.3. Aderéncia ao funcionamento do mercado

O levantamento de mercado demonstrou que os itens pretendidos — CAP 50/70, emulsdo RR-2C, emulsdo RR-1C,
emulsdo para imprimagdo — EAl — e emulsdo elastomérica/polimérica RC-1C-E — sdo tecnicamente identificaveis,
padronizaveis por especificagdes funcionais e usualmente fornecidos por agentes econdmicos especializados no
mercado de insumos asfalticos.

Também se verificou que a logistica de transporte/entrega é componente relevante da solu¢do, devendo ser tratada
de forma objetiva, transparente e auditavel, especialmente diante da dispersdo territorial dos 30 municipios, da
organizacdo em 03 lotes territoriais e da possibilidade de multiplas frentes de trabalho.

14.1.4. Compatibilidade com fornecimento parcelado e demanda variavel
A solucdo é compativel com o regime de fornecimento parcelado ou sob demanda, uma vez que o consumo efetivo dos
insumos dependera da programagao das intervengdes, da disponibilidade orgamentaria, das condigGes climaticas, dos



CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE

cronogramas dos municipios, da capacidade de recebimento e da existéncia de frentes de trabalho em cada lote
territorial.

A adogdo de Autorizagdes de Fornecimento, controle de saldos e rastreabilidade por item, lote, entrega, municipio e
ponto de recebimento é medida adequada para compatibilizar a estimativa global com a demanda real ao longo da
execugao.

14.1.4-A. Vantagem concreta do credenciamento sem utilizagao da urgéncia como fundamento autonomo

A viabilidade do credenciamento ndo se fundamenta em urgéncia administrativa como hipdtese legal autbnoma. A
necessidade de disponibilizagdo dos insumos as empresas contratadas no Pregdo Eletrénico n2 004/2026 constitui dado
fatico-operacional que reforga a conveniéncia de uma rede plural de fornecedores aptos, mas o fundamento juridico
da solucdo estd no art. 79 da Lei n? 14.133/2021.

O credenciamento paralelo e ndo excludente apresenta vantagem concreta porque permite formar cadastro
permanente de fornecedores aptos, em condi¢Ges uniformes, possibilitando contratagdes concomitantes ou sucessivas
conforme a demanda efetiva, o item, o municipio, o lote territorial, o ponto de entrega, a disponibilidade do produto e
o menor pregco final entregue.

A vantagem ndo se presume. Ela devera ser demonstrada em cada autorizagdo de fornecimento mediante registro dos
credenciados consultados, cotagdes recebidas, composicdo do precgo final entregue, prazo de atendimento, critério
objetivo de escolha e ateste de vantajosidade.

14.1.5. Base quantitativa documentada e controlavel

As quantidades estimadas foram apuradas com base em documentos técnicos vinculados ao Processo Administrativo
n? 004/2026/Pregdo Eletronico n? 004/2026, especialmente os anexos de “Insumos Disponibilizados” do grupo
“ASFALTOS”, organizados por 03 lotes territoriais.

A metodologia adotada permite rastrear a origem dos quantitativos, controlar a execugdo por item e lote territorial e
validar a futura contratagao no Termo de Referéncia, sem prejuizo de ajustes decorrentes da consolidagao da demanda
real dos municipios.

14.1.6. Estimativa preliminar de valor suficientemente motivada

A estimativa preliminar de valor, baseada nos documentos técnicos e referenciais vinculados ao planejamento anterior,
permite demonstrar a ordem de grandeza econdmica da contratacgdo e subsidiar a continuidade da fase preparatéria.

Tal estimativa, contudo, possui natureza referencial e devera ser validada por pesquisa formal de pregos, nos termos
do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, contemplando os precos dos produtos, a modelagem do transporte/entrega e as
condi¢Ges efetivas de fornecimento.

14.1.7. Viabilidade do parcelamento e preservagao da competitividade

O objeto é tecnicamente divisivel por item, pois CAP 50/70 e as diferentes emulsdes possuem especificacdes proprias,
unidade mensuravel, dindmica de mercado e possibilidade de fornecimento auténomo.
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A diretriz de parcelamento por item, sem prejuizo de eventual agrupamento tecnicamente justificado, amplia a
competitividade, permite melhor aproveitamento do mercado, favorece a formagdo de pregos por produto e preserva
a economia de escala pela consolidagdo da demanda no ambito consorcial.

14.1.8. Governanga, controle e rastreabilidade

A viabilidade da contratagdo depende da implementagdo de mecanismos de governancga adequados, especialmente:
a) emissdo de AutorizagGes de Fornecimento;

b) controle de saldos por item, municipio, lote territorial e fornecedor;

c) documentagdo minima por entrega;

d) identificagdo do lote do produto;

e) registro do recebimento;

f) critérios objetivos de aceite, rejei¢do e substitui¢do;

g) rastreabilidade entre autorizagdo, nota fiscal, documento de transporte, entrega e pagamento.

Esses mecanismos sdo necessarios para garantir transparéncia, controle interno, controle externo, liquidagdo regular
da despesa e prevengdo de pagamentos indevidos.

14.1.9. Compatibilidade com o credenciamento paralelo e ndao excludente como solugao preferencial

A solugdo mostra-se compativel com o credenciamento paralelo e ndo excludente, com regra de mercado fluido, porque
a contratacdo demanda pluralidade de fornecedores aptos, fornecimento parcelado, multiplos pontos de entrega,
capacidade de atendimento simultaneo, controle de saldos, cotagdo contemporanea e composi¢do objetiva do preco
final entregue.

O credenciamento deverd observar chamamento publico, edital permanentemente aberto, habilitagdo por item,
critérios técnicos objetivos, consulta contemporanea aos credenciados aptos, quando aplicavel, selecdo pela condicdo
mais vantajosa, distribuicdo impessoal da demanda, controle de saldos, rastreabilidade integral e vedagdo de escolha
subjetiva.

O Sistema de Registro de Precos permanece juridicamente cabivel e foi analisado como alternativa. Contudo, diante da
natureza fluida do mercado de insumos asfalticos, da relevancia econémica do frete, da validade curta das condigdes
comerciais, da necessidade de atender frentes simultaneas e da conveniéncia de manter cadastro permanente de
diversos fornecedores aptos, o credenciamento oferece maior aderéncia operacional e econOmica, desde que
cumpridas as salvaguardas previstas neste ETP e na Nota Técnica de Precos.

A adocgido do Decreto n? 11.878/2024 pelo Consdércio devera constar expressamente da decisdo preparatéria e do edital,
com fundamento nos arts. 19 e 187 da Lei n2 14.133/2021, afastando a fragilidade decorrente de aplicagdo implicita ou
meramente analdgica do regulamento federal.

14.1.10. Compatibilidade ambiental e logistica
Os impactos ambientais potenciais foram identificados e sdo passiveis de mitigacdo por meio de exigéncias

proporcionais, especialmente relacionadas a preveng¢do de vazamentos e derramamentos, transporte adequado,
descarga segura, gestdo de embalagens quando aplicavel, responsabilidade por incidentes e planejamento logistico.
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A contratagdo também pode produzir eficiéncia ambiental indireta, mediante redugao de deslocamentos improdutivos,
melhor organiza¢do de entregas e eventual aproveitamento de fornecedores ou bases de distribuicdo mais proximas
das frentes de trabalho, desde que mediante critérios objetivos e isondmicos.

14.2. Condicionantes da viabilidade

A viabilidade ora reconhecida é condicionada ao cumprimento das seguintes providéncias antes da deflagra¢do da fase
externa:

a) consolidagdo da demanda real por item, municipio, ponto de entrega e lote territorial, validando ou ajustando os
guantitativos estimativos constantes deste ETP;

b) defini¢do formal dos pontos de entrega, com indicagdo de enderego, responsavel local, condi¢Ges de acesso, horarios
de recebimento, capacidade minima de descarga e armazenamento, quando aplicavel;

c) elaboragdo do Termo de Referéncia com especificagdes funcionais e objetivas dos insumos, vedada a indicagdo de
marca, fabricante ou denominagdo comercial, salvo hipdtese excepcional devidamente motivada;

d) definigdo dos padrées minimos de qualidade, documentagdo por entrega, identificagdo de lote, critérios de
recebimento, rejeigao e substituicao;

e) estruturacdo do fluxo de Autorizagdes de Fornecimento e do controle de saldos por item, municipio, lote territorial,
fornecedor e instrumento contratual;

f) definicdo da modelagem de transporte/entrega, preferencialmente com frete itemizado, frete por lote territorial ou
frete por faixas de distancia, conforme demonstrar maior vantajosidade, transparéncia e auditabilidade;

g) edicdo ou indicagdo de regulamento/ato interno que discipline o credenciamento no &mbito do Consércio, ou
decisdo formal de adogdo expressa do Decreto n2 11.878/2024 como regulamento federal aplicavel, com fundamento
nos arts. 19 e 187 da Lei n? 14.133/2021, com defini¢do das hipdteses de cabimento, regras de habilitaco,
convocacao, distribuicdo da demanda, controle, fiscalizagdo, pagamento e descredenciamento;

h) definicdo de fonte Unica ou metodologia objetiva de quilometragem, quando o frete depender de distancia;

i) realizacdo de pesquisa formal de pregos, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, contemplando pregos dos
produtos, condi¢des de fornecimento, transporte/entrega, data-base, metodologia e justificativa;

j) compatibilizagdo da contratagdo com eventuais contratos de manutencgdo viaria, aquisicdo de agregados e demais
contratagGes correlatas, prevenindo dupla remuneragao de insumos;

k) elaboragdo de matriz de riscos especifica para compra de insumos asfalticos com transporte/entrega;

I) designacdo dos responsaveis pela gestao, fiscalizagdo, recebimento, conferéncia documental, ateste e controle de
saldos;

m) juntada da documentagdo orgcamentaria e financeira pertinente, incluindo extratos do PPA, LOA ou instrumento
equivalente, dotagdo, fonte de recursos e declaragdo de adequagao orgamentaria, quando cabivel;

n) submissdo do processo a assessoria juridica e ao controle interno, para validacdo final da fase preparatéria.

14.3. Sintese conclusiva

Diante dos elementos analisados, conclui-se que a contratagdo é viavel, razoavel, necessaria e compativel com o
interesse publico, recomendando-se, como solugdo preferencial, o credenciamento paralelo e ndo excludente de
fornecedores de insumos asfalticos, por item, com regra de mercado fluido, formacdo objetiva do preco final entregue,
consulta contemporanea aos credenciados aptos, quando aplicavel, critérios impessoais de convocagao, vedagao de
escolha subjetiva e controle integral de saldos, entregas e rastreabilidade.
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A preferéncia pelo credenciamento estd fundamentada na Lei n2 14.133/2021, especialmente nos arts. 78 e 79, e na
adogdo expressa do Decreto n2 11.878/2024 como regulamento federal aplicavel pelo Consércio, com fundamento nos
arts. 19 e 187 da Lei n? 14.133/2021, observado o dever de motivagdo, controle, transparéncia, igualdade de
oportunidade e analise juridica.

O SRP permanece juridicamente cabivel, mas é tratado como alternativa ndo preferencial para este caso, porque a ata
com prego registrado pode nao absorver adequadamente a fluidez do mercado de materiais betuminosos, a variagcao
do frete, a diferenca entre precos FOB/retirada/entregue, a validade curta das condi¢des comerciais e a necessidade
de contratacdo conforme prego referencial maximo vigente e cotagdo contemporanea, quando aplicavel.

A contratagdo deverd prosseguir para elaboragdo da Nota Técnica de Pregos, do Termo de Referéncia e do Edital de
Credenciamento, com definicdo da metodologia de prego referencial maximo vigente e de cotagdo contemporanea,
quando aplicavel, consolidacdo da modelagem de transporte/entrega, elaboracdo das minutas de instrumentos
contratuais ou equivalentes e submissdo a assessoria juridica e ao controle interno.

A viabilidade reconhecida neste ETP ndo dispensa o cumprimento das providéncias preparatdrias subsequentes,
especialmente validagdo dos quantitativos, formag¢do do orgamento estimativo, definigdo dos pontos de entrega,
controle de saldos, prevencdo de duplicidades, compatibilizagdo com contratagdes correlatas e demonstragdo empirica
da fluidez do mercado na Nota Técnica de Pregos.

Para compatibilizagdo final dos artefatos, a redagao do Termo de Referéncia devera refletir expressamente esta légica:
credenciamento paralelo e ndo excludente; pregos referenciais maximos vigentes calculados pela Nota Técnica de
Precos; preco final entregue com frete, carga, descarga, tributos e custos logisticos incluidos; critérios objetivos de
convocacao; controle de saldos; rastreabilidade; vedagdo de dupla remuneragdo de insumos nos contratos correlatos;
e possibilidade de cotagdo contemporanea quando necessaria a preservagao da vantajosidade.

Com o atendimento dessas condicionantes, o presente ETP oferece base técnica, juridica, econdmica, logistica e
administrativa suficiente para o prosseguimento seguro da fase preparatéria da contratagdo.

15. ENCAMINHAMENTO

Diante da conclusdo pela viabilidade da contratagdo, encaminhe-se o presente Estudo Técnico Preliminar a autoridade
competente e as unidades responsaveis pela continuidade da fase preparatéria, recomendando-se a adogdo das
seguintes providéncias:

a) consolidar a demanda real por item, municipio, ponto de entrega e lote territorial, validando ou ajustando o quadro
estimativo de quantidades;

b) definir e formalizar os pontos de entrega, responsaveis locais, condi¢cdes minimas de recebimento, horarios, acessos
e capacidade de descarga ou armazenamento;

c) definir a modelagem do transporte/entrega, com indica¢do do modelo de frete a ser adotado, metodologia de
medicdo, fonte de quilometragem, unidade de pagamento e regras de comprovacao;

d) elaborar o Termo de Referéncia, com especificacdes funcionais e objetivas dos itens, forma de fornecimento,
documentagdo minima, critérios de recebimento, hipdteses de rejeicao, substituicdo, rastreabilidade, sustentabilidade,
sanc¢des e regras de gestdo da execucao;

e) definir o fluxo de AutorizagGes de Fornecimento, controle de saldos, responsdveis pela emissdo, recebimento,
conferéncia, ateste, atualizacdo de registros e liquidacdo da despesa;

f) elaborar a matriz de riscos especifica da aquisicdo de insumos asfalticos com transporte/entrega, contemplando riscos
técnicos, logisticos, econémicos, ambientais, orcamentarios e de governanca;
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g) realizar pesquisa formal de pregos, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, com metodologia, memoria de
célculo, justificativa das fontes utilizadas, tratamento estatistico e analise especifica do transporte/entrega;

h) compatibilizar a contratagdo com os instrumentos relativos a manutengdo vidria, aquisicdo de agregados,
combustiveis, materiais de sinalizagdo, drenagem e demais contratacdes correlatas, prevenindo sobreposicdo de
objetos e dupla remuneracgdo de insumos;

i) anexar aos autos a documentagdo orgamentaria e financeira pertinente, incluindo indicagdo de dotagdo, fonte de
recursos, compatibilidade com PPA/LOA ou instrumento equivalente e declaragdo de adequagdo orgamentaria, quando
aplicavel;

j) elaborar e compatibilizar as minutas do Edital de Credenciamento, do Termo de Referéncia, do contrato ou
instrumento equivalente e dos anexos de autorizagdo de fornecimento, observando as conclusdes deste ETP; se,
excepcionalmente, a autoridade optar pelo SRP, elaborar também a ata de registro de pregos correspondente;

k) submeter o processo a analise da assessoria juridica e ao controle interno, para validagdo da fase preparatdria antes
da publicacdo do instrumento convocatério;

I) apds saneadas as providéncias acima, encaminhar a autoridade competente para decisdo quanto a autorizagdo da
contratagdo e prosseguimento do procedimento.

Conclui-se pelo encaminhamento favoravel ao prosseguimento da fase preparatdria, condicionando-se a deflagragao
da fase externa ao atendimento das providéncias acima indicadas.

ASSINATURAS DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA ELABORAGCAO DO ETP:
Os profissionais responsaveis pela elaboragdo deste ETP sdo devidamente nomeados e abaixo subscrevem-no.

Os estudos foram finalizados em junho de 2026 e revisados em 23 de julho de 2026.

Antonio Miguel Figueiredo Sobrinho Raiza Cecilia da Sillva
Encarregado de Obras, do Consdrcio Chapada Forte Engenheiro Civil — CREA 3000108380BA
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA Encarregada de Convénios e Projetos
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Consércio Intermunicipal Multifinalitdario da
Chapada Diamantina - Chapada Forte

APENDICE 11 DO ANEXO |
Processo Administrativo n2 11/2026
Interessado:  Consdrcio Multifinalitdrio da  Chapada Diamantina - Chapada Forte
Objeto: Aquisi¢do consorciada de insumos asfélticos (CAP 50/70 e emulsdes asfélticas), com fornecimento parcelado ou

sob demanda, incluindo transporte/entrega nos pontos indicados pelo Consércio ou pelos municipios consorciados.

Intermunicipal

MAPA DE RISCOS

1. Finalidade

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, tratar e monitorar os principais riscos

relacionados a fase preparatéria, ao procedimento auxiliar de credenciamento, a contratagcdo, a execug¢do, ao
recebimento, a liquidacdo e ao pagamento da aquisicdao consorciada de insumos asfalticos.

A contratacdo possui natureza regional, consorcial, parcelada e sob demanda, com utilizagdo de pregos
referenciais maximos adotados a partir da Nota Técnica de Pesquisa de Precos, que definiu como referéncia o prego
médio saneado da pesquisa, vedado o acréscimo de frete em duplicidade quando a fonte ja contemplar frete, entrega
ou preco final praticado. O frete médio e o frete mediano DNIT permanecem como parametros auxiliares de
equalizagdo, sensibilidade e validacdo da razoabilidade apenas para fontes em condigdo FOB, produto retira ou sem
transporte informado.

2. Metodologia de avalia¢ao

Para fins deste Mapa de Riscos, adota-se a seguinte classificagdo:

[ Probabilidade || Critério |
|Baixa ”Evento possivel, mas pouco provével diante dos controles existentes. I
|Média ”Evento possivel e razoavelmente provavel, exigindo controle especifico. I
|Alta ”Evento provavel, em razdo da natureza do objeto, da estrutura da contratagdo ou da experiéncia administrativa. I
| Impacto | ] Critério |
|Baixo HPode gerar ajuste operacional ou corregdo simples, sem comprometer a contratagdo. I
|Médio HPode gerar atraso, retrabalho, glosa, impugnagéo, necessidade de ajuste ou risco de apontamento. I
|Alto ||Pode comprometer a vantajosidade, a regularidade da contratagdo, a execugdo, o pagamento ou a responsabilizagdo dos agentes. |
| Nivel de risco ]] Critério |
|Baixo “Exige monitoramento ordinario. I
|Médio ||Exige medida preventiva formal. |
|Alto ”Exige controle especifico e acompanhamento direto. I
|Critico ”Exige saneamento prévio obrigatdrio antes do prosseguimento ou da execugdo. I

3. Matriz de riscos
3.1. Riscos da fase de planejamento

N o3 A . . . Medidas de .
ID Risco identificado Causa p Ci Prob. Impacto Nivel Medidas preventivas N Responsavel
contingéncia
Manter no ETP, TR,
edital e anexos a
defini¢do do objeto
Confusio entre Sol'oreposigéo de como aquisigdo de
A R objetos, dupla bens, com g .
SR . aquisi¢do de insumos ~ . Retificar TR, edital e . .
Definigdo imprecisa do e ~ _ ||[remuneragdo, - fornecimento Equipe de Planejamento /
RO1 X asfalticos e execugdo R Média [[Alto Alto anexos antes da fase ) L
objeto . questionamento parcelado/sob Assessoria Juridica
de servigos de - externa
R juridico ou controle demanda e
manutencdo vidria
externo transporte/entrega,
sem execugdo de
servigo de
engenharia
Uso inadequado dos Natureza estimativa |[|Alegagdo de direito Prever Inserir clausula
RO2 quantitativos estimados ||da demanda e subjetivo de Média ||Alto Alto expressamente que ||interpretativa no Equipe de Planejamento
como obrigagdo de dependéncia de fornecimento minimo os quantitativos sdo | |edital, TR, minuta
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‘ ID H Risco identificado H Causa p | H C é Prob. H Impacto Nivel ‘ Medidas preventivas Met!ldaf d? H Responsavel
contingéncia
aquisicdo acordos consorciais, ||pelos credenciados ou estimativos, sem contratual e
ordens de obrigagdo indevida de obrigagdo de autorizagdo de
fornecimento e aquisi¢do integral aquisi¢do integral e |[fornecimento
disponibilidade sem garantia de
orgamentdria fornecimento
minimo
Inconsisténcia entre a Erro de transposi¢do |[|Prego incorreto, erro de L B
. . . Conferir item a item ||Suspender
Planilha Geral de dos itens, CATMAT, ||julgamento, . . . -
. X . - entre Anexo |, Anexo ||publicagdo até Equipe Técnica / Controle
RO3 Insumos e a planilha unidades, questionamento da Média [|Alto Alto .
. N e - . 11, TR, edital e saneamento da Interno
estimativa do quantitativos ou estimativa ou h A R
. planilha estimativa planilha
credenciamento valores retrabalho
Adotar atonelada (t)
como unidade Glosar pagamentos
principa e exigir em unidade
Divergéncia na unidade g]ﬁ;‘aa‘é:naﬂfod?ma Erro de faturamento, conversio divergente e exigir Equipe de Planejamento /
RO4 de medida dos insumos litro ou vjumegsem recebimento, controle de||Alta Alto Alto tecnicamente corregdo da nota Fg F?_ " )
asfalticos e saldo ou liquidagéo justificada quando fiscal, autorizago ou Iscalizagao
conversao teécnica " .
documento fiscal ou ||registro de
embalagemindicar | |recebimento.
outra unidade.
Manter Nota Técnica
com distingéo
expressa entre prego
Acréscimo indevido médio saneado,
de frete médio, frete ||Duplicidade de fontes com Recalcular pregos,
Aplicag&o incorretada ||mediano ou componente logistico, frete/entregaja republicar anexos e
metodol ogia de prego transporte DNIT preco de referéncia - - - incluido e fontes suspender afase . .
RO médio saneado e sobre fonte que j& incorreto, impugnagéo Média | Médio Médio FOB, produto retira | |externaaté Equipe de Planejamento
equalizacao de frete contempla ou questionamento por ou sem transporte saneamento, se
frete/entrega ou preco| |controle interno/externo. informado; utilizar necessdrio.
final praticado. frete DNIT apenas
paraequalizacéo e
controle critico,
quando cabivel.
Manter Nota Técnica
de Pesquisa de
Interpretagdo Pregos com
equivocada da justificativa expressa
metodologia de da adogdo do prego
pregos, médio saneado da
. . = Complementar a
especialmente pesquisa, vedagdo de . .
T pesquisa, atualizar a
quanto ao uso . frete em duplicidade, . .
. Questionamento da memodria de calculo
combinado de Banco - tratamento dado a
. vantajosidade, da ou promover
Pesquisa de pregos de Pregos/PNCP, g cada fonte, uso . .
3 X - A compatibilidade - L saneamento da Nota ||Equipe de Planejamento /
RO6 considerada insuficiente [|referéncias o Média |[Alto Alto auxiliar da P
. . metodoldgica ou da . Técnica antes da fase |[Setor de Compras
ou inadequada ANP/DNIT, pesquisa A . metodologia -
X - suficiéncia da pesquisa externa, se exigido
direta, prego médio ANP/DNIT para X
de pregos. o pela assessoria
saneado e equalizagdo e .
o juridica ou controle
equalizagdo de frete controle, e "
o interno.
apenas para fontes explicagdo da
FOB, produto retira diferenca entre valor
ou sem transporte técnico estimado e
informado. valor operacional
langado no
Compras.gov.
Manter redagdo
expressa de que o
rego maximo global
P ; X g Ajustar TR e edital
Estrutura da planilha serd aceito pelo ara reforcar que
Interpretagdo indevida P Questionamento credenciado como p, ; 9 . .
do PE n2 004/2026 e ||, . - . ndo haverd Equipe de Planejamento /
RO7 de que o BDI remunera - X técnico sobre Média [[Alto Alto valor integral do ) e
) auséncia de rubrica . . pagamento Assessoria Juridica
isoladamente o frete N composigdo de pregos fornecimento com
auténoma de frete X destacado de frete,
entrega, sem afirmar carea ou descarga
que o BDI B 8
isoladamente
remunera o frete
Inserir cldusula
expressa de que os
pregos maximos
Falta de previsdo de Auséncia de cldusula . globais incluem Indeferir cobranga
Pedido de pagamento . L ~ o ~
prego com entrega, expressa no TR, . - material, frete, carga, ||adicional ndo Fiscalizagdo / Gestdo do
RO8 " - adicional de frete ou Alta Alto Critico R
carga e descarga edital e autorizagdo descarga, custos autorizada e glosar Contrato
X . . carga/descarga . R -
incluidas de fornecimento logisticos, valores indevidos
regularidade de
origem e entrega no
ponto indicado
Auséncia de controle Prever controle
Incompatibilidade entre . Duplicidade de Lo N Realizar conciliagdo
5 N de materiais = individualizado de L
contratagdo de insumos . remuneragdo ou . . entre notas fiscais, S .
e fornecidos pelo . - material fornecido, L Fiscalizagdo / Secretaria
RO9 asfalticos e contratos . .. ||pagamento de material ||Média [|Alto Alto . . autorizagdes, R
Consdrcio e materiais||., - recebido e utilizado o . Executiva
correlatos de ja adquirido pelo medigdes e registros
X il executados por J em frentes de ~
manutencéo vidria Consorcio « de execugdo
contratadas manutengdo
3.2. Riscos do procedimento de credenciamento
ID Risco identificado Causa p | Ci é Prob. Impacto Nivel Medld.a y Meqldaf d.e Responsavel
preventivas contingéncia
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el a3 N 2 n Medidas Medidas de .
ID Risco identificado Causa p C Prob. Impacto Nivel . N Responsavel
preventivas contingéncia
Definir critérios
objetivos de
distribuigdo da
demanda:
roximidade
P e Suspender
A - X . . . logistica, 3
o Auséncia de critério Violagdo da isonomia, . I acionamento e s .
Escolha subjetiva de o . ~ . - - disponibilidade, -~ ||Comissdo/Equipe de
R10 . objetivo de impugnacdo, nulidade |[Média Alto Critico . refazer a distribuigdo .
fornecedor credenciado X I capacidade de o Credenciamento
acionamento ou responsabilizagdo . conforme critério
atendimento, ordem L.
L .. objetivo
objetiva, rodizio,
sorteio ou
combinagdo
previamente
prevista
Exigir comprovagdo
e i minima de aptidao,
Habilitagdo técnica . . P ! -
. . L . . ||Desabastecimento, capacidade de Restringir novos
Credenciamento de insuficiente ou auséncia X X . ex
= atraso, entrega irregular || . . fornecimento, acionamentos, Comissdo de
R11 fornecedor sem de comprovagdo de L Média Alto Alto R " K ~ .
X . . ou substituigdes regularidade fiscal e ||aplicar sangBes ou Credenciamento
capacidade operacional |[fornecimento ~ :
. constantes documentagdo descredenciar
compativel .
compativel com o
item pretendido
P Redugdo da Publicidade ampla, .
. ~ Prego maximo L . . Reavaliar pregos,
Baixa adesdo de considerado pouco capilaridade, risco de edital aberto, ampliar divulga¢do Secretaria Executiva /
R12 fornecedores ao X p. A desabastecimento e Média Médio Médio condigdes claras e P R g.g . ex
: atrativo ou exigéncias e . ou revisar exigéncias ||Comissdo
credenciamento . dificuldade de pregos maximos Lo
excessivas ) . desproporcionais
atendimento regional fundamentados
Critério de
A acionamento deve Acionar fornecedor
" Auséncia de Atraso nas entregas, . . .
Credenciamento de fornecedores regionais ||aumento de custos considerar alternativo mais
R13 fornecedores distantes . 8 . . Média Médio Médio proximidade préximo ou com Gestdo do Credenciamento
habilitados ou falha no ||logisticos e baixa L .
das frentes de trabalho s . Joa logistica e melhor capacidade
critério de acionamento ||eficiéncia . .
capacidade de operacional
atendimento
Prever que o cx
- R ~ | [Decisdo
Interpretagdo de que o " credenciamento ndo - .
credenciamento gera Falta de clareza no Reclamagdes de era obrigacdo de administrativa Assessoria Juridica /
R14 . ) .g edital e nos credenciados ou litigios |[Média Médio Médio 8 gN N fundamentada "
direito automético de N . - contratagdo, nem . Gestdo
% instrumentos administrativos . negando pretensdo
contratagdo fornecimento X .
. indevida
minimo
. Utilizar
Edital de Uso de modelo ~ . . .
. . . Impugnacdes, preferencialmente Revisar edital antes
credenciamento incompativel ou . — . .
N . ~ necessidade de . modelos da AGU, da publicagdo; se Assessoria Juridica /
R15 inadequado para auséncia de adaptagdo L Baixa Alto Alto " L N R
< republicagdo ou com adaptagdes necessario, Equipe de Planejamento
contratacdo paralelae ||ao Decreto n® nulidade indispenséveis ao republicar
n3o excludente 11.878/2024 P . P
credenciamento
3.3. Riscos de precos, orgamento e vantajosidade
. . . | N " Medidas . . .
ID Risco identificado Causa p Ci Prob. Impacto Nivel 3 Medidas de cont Resp el
preventivas
Adotar o prego
. médio saneado da
Adotar o prego médio N
- pesquisa como
saneado da pesquisa . -
N referéncia principal;
como referéncia .
L vedar duplicidade de
principal; vedar s
N L frete; utilizar frete
Fixagdo de prego duplicidade de frete; P .
. - o médio/mediano
acima do necessario ||utilizar frete Sobrepreco ou DNIT apenas para
por duplicidade de ||médio/mediano DNIT . P Ng . . -~ . P ~ P Revisar pregos e justificar eventual ||Equipe de
R16 X L majoragdo indevida ||Média Alto Alto equalizagdo de O R X
frete ou leitura apenas para equalizagdo I excegdo item a item Planejamento
X da estimativa fontes FOB, produto
inadequada das de fontes FOB, produto .
. retira ou sem
fontes retira ou sem transporte
) . transporte
informado; registrar a . .
- - informado; registrar
membria de calculo e o 2 meméria de
tratamento dado a cada .
fonte célculoeo
: tratamento dado a
cada fonte.
Explicar que a
Abatimento das fragdes diferenca é residual
. decimais dos e ndoalteraa
Questionamento da e - PP
3 quantitativos Duvida sobre conclusdo técnica, . L. .
diferenca entre o ) oA - . - R Inserir memoria de calculo . L
R17 convertidos para consisténcia dos Média Baixo Médio pois ambas as bases Equipe Técnica
Anexo Ill e o Anexo L s K complementar
v compatibilizagdo com a [|valores globais demonstram valores
limitagdo operacional do superiores aos da
Sistema Compras.gov. Planilha Geral de
Insumos
Submeter a
Auséncia de Execucio dependente de Paralisagdo, contabilidade para
adequagdo M P - impossibilidade de manifestagdo de Condicionar cada autorizagdo a Contabilidade /
o acordos consorciais e . - I - . - PN N
R18 orgamentaria ou eventual aporte emissdo de Média Alto Alto disponibilidade, disponibilidade orcamentéria e Autoridade
fonte financeira . P autorizagdo ou fonte, dotacdo e financeira Competente
L municipal . s
suficiente inadimplemento compatibilidade
financeira
|R19 ||Aporte municipal ||Demanda de municipio ||Risco de ||Média ||Alto ||Alto ||Exigirforma|izag§o ||Suspender fornecimento vinculado ||Secretaria
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ID Risco identificado Causa p C Prob. Impacto Nivel edi .as Medidas de cont K el
preventivas
sem formalizagdo consorciado sem inadimplemento ou prévia do aporte, ao municipio até regularizagdo Executiva /
suficiente instrumento préprio ou ||glosa autorizagdo e Contabilidade
sem previsdo financeira indicagdo de fonte
de custeio
Prego maximo com - L .
< ~ X Interpretagdo Recusa de Exigir declaragdo de . . .
entrega ndo aceito X " : A Acionar outro credenciado e avaliar "
equivocada do edital ou ||fornecimento ou - - - ciéncia de que o Gestdo do
R20 pelo fornecedor no o~ L " Média Médio Médio R A eventual .
variagdo logistica pedido de prego inclui frete, ~ . Credenciamento
momento da S . sang¢do/descredenciamento
« relevante reequilibrio indevido carga e descarga
execugdo
. ~ . s e
3.4. Riscos de execugao, fornecimento e logistica
rmi o a Fre] , . o Medidas de 4
Risco identificado Causa provavel Consequéncia Prob. | (Impacto|| Nivel Medidas preventivas N Responsavel
contingéncia
Falta de est , distancia, — P de entrega, .
. @ .a N ?S. f)que stancia Paralisagdo de frente de rever praz~os ere.n rega Acionar fornecedor o x
Atraso na entrega dos indisponibilidade de - programacdo prévia e . ) Fiscalizagdo /
R21{|. - trabalho ou atraso em Média(|Alto Alto " = X s alternativo e registrar : .
insumos asfalticos transporte ou falha na X Al confirmag&o de disponibilidade - Secretaria Executiva
< intervengdo viaria o« ocorréncia
programagdo antes da autorizagdo
- - Autorizagdes devem indicar Recusar recebimento ou
Entrega em local diverso Falha na Autorizagdo de Custo adicional, recusa onto de entrega, responsavel determinar
R22 K g. Fornecimento ou de recebimento ou Média||Médio ||Médio] [P K €2, resp . N Fiscalizagdo
do indicado R - R o pelo recebimento e remanejamento as
comunicagdo deficiente desvio logistico : R
item/quantidade expensas do fornecedor
Desabastecimento por . - Manter credenciamento aberto,
~ Baixa capilaridade ou falha . N R R Reprogramar entregas e " .
concentragdo de . Risco de paralisagdo de -~ estimular pluralidade de X Secretaria Executiva /
R23 na distribuigdo das N Média[|Alto Alto o acionar novos s
demanda em poucos servigos correlatos fornecedores e distribuir X Comissdo
demandas - credenciados
fornecedores demandas objetivamente
Falha de controle de origem, || Baixa qualidade da Bxigir |~f|cag - claras,
tipo de insumo, lote, intervenc&o, rejeicao, documentaggo de origem, Rejeitar material e exigir
Material ent fi L Ny ! - ificado/fi écni N el
R24||areniat en re~gue ora documentag&o, parémetros ||glosa, risco de dano ao Média||Alto Alto cemﬂ. officha.técnicado lote, substituicdo sem custo ||Fiscalizagdo Técnica
da especificagdo P o~ N nota fiscal, documento de -
técnicos ou condicdes de Servigo ou o adicional
transporte desabastecimento transporte e controle técnico no
recebimento.
Quar’tid?de en'fregue Falha de medig;o, auAsén‘cia Pagamento indevido ou - ingir nota fiscal, romaneio, Glosar diferenga e Fiscalizagdo /
R25||inferior a autorizada ou ||de balanga ou divergéncia . Média||Alto Alto ticket de balanga ou documento . . P
necessidade de glosa N registrar ocorréncia Liquidagdo
faturada documental equivalente
Dano durante Prever responsabilidade integral Exigir reposicio,
Responsabilidade logistica |[Perda de material, atraso - - , .. ||do contratado por transporte, 8 P 640, Contratado /
R26|[transporte, carga ou X h Média||Médio |[Médio reparagdo ou oo
do fornecedor ou risco a terceiros carga, descarga e entrega - Fiscalizagdo
descarga responsabilizagdo
regular
E a ltipl Dy izagdo d Control item, f d . . .
Falta de controle por xec.ug'a? em muitiplos esorganizagao ce - on ‘ro' af poritem, fornecedor, | |pe onciliar saldos antes ||Secretaria Executiva /
R27 municipios e frentes de saldos, pagamentos e Média[|Alto Alto municipio, ponto de entrega, o L«
ponto de entrega . . ) de novas autorizagdes Fiscalizagdo
trabalho recebimentos autorizagdo, nota fiscal e saldo
3.5. Riscos de recebimento, liquida¢do e pagamento
) o A Py " " Medidas de .
Risco identificado Causa provavel Consequéncia Prob. ||[Impacto Medidas preventivas PPN Responsavel
contingéncia
Recebimento sem Falta de servidor designado ou . . . Revisar recebimentos,
P N R Pagamento por material - Designar fiscal/recebedor e o x
R28||conferéncia técnica auséncia de procedimento X X Médial|Alto Alto R ! . glosar e apurar Fiscalizagdo
- . irregular ou divergente padronizar registro de recebimento -
suficiente padronizado responsabilidade
. . . P Exigir uniformidade entre TR, edital,
Nota fiscal em unidade ||Divergéncia entre tonelada, L x R X . . oo
N ) N ) Erro de liquidagdo e - autorizagdo, nota fiscal, recebimento ||Devolver nota fiscal para ||Fiscalizagdo /
R29||diferente da unidade quilograma, litro, volume, peso Média||Alto Alto LT - ~ L
! pagamento e liquidagdo quanto a unidade de corregdo Contabilidade
contratada ou unidade de embalagem y
medida
P to d terial - Liquidaga dicionad S
egamen ,0 € ma~er|a Falha de controle entre Dano ao erério e . faul .a;ao condicionaca a ~_||Suspender pagamento e ||Fiscalizagdo /
R30||ndo recebido ou ndo R L. R Baixa [|Alto Alto [|recebimento, ateste e documentagdo||; ~
5 autorizagdo, entrega e liquidagdo||responsabilizagdo instaurar apuragdo Ordenador
aceito completa
Pagamento duplicado . . Prever expressamente vedagdo de Glosar valor destacadoe [|_. .
Cobranga destacada em nota ou ||Sobreprego e violagdo do - N . « Fiscalizagdo /
R31||de frete, carga ou X o N . Médial|Alto Alto [|cobranga destacada, salvo excegdo exigir corre¢do da nota -
pedido administrativo prego maximo global - ) Contabilidade
descarga formalmente justificada fiscal
Auséncia de sistema ou planilha ||Extrapolagdo de Manter controle centralizado de Bloquear novas .
Falha no controle de - . o . . . - . Secretaria
R32 saldo consolidada por item e quantitativo ou saldo Média||Alto Alto ||saldo por item, credenciado, autorizagGes até Executiva
fornecedor negativo autorizagdo e recebimento conciliagdo
Liquidaga A . . - " :
‘quidagao fem Auséncia de documento de Risco ambiental, Exigir documentagdo de origem, o
comprovagdo de ; - . L o, X . Suspender pagamento e ||Fiscalizagdo /
R33|[ . origem, regularidade sancionatdrio e de Média||Alto Alto [|transporte e regularidade aplicavel s o .
origem regular do N . [ R exigir regularizagdo Juridico
R ambiental/mineral ou transporte ||responsabilizagdo ao material
material
. T . .
3.6. Riscos juridicos, de controle e integridade
NP 4 —— o " n Medidas de 4
Risco identificado Causa provavel Consequéncia Prob. | (Impacto|| Nivel Medidas preventivas RPN Responsavel
contingéncia
Impugnacio ac edital Falha de motivagéo, Suspensio Submeter TR, edital e anexos a assessoria Corrigir edital e
R34 pugnac . critérios subjetivos ou P o Média(|Alto Alto ||juridica e controle interno antes da g' .. ||Assessoria Juridica
de credenciamento e republicagdo ou atraso L. republicar, se necessario
pregos ndo justificados publicagdo
Apontamento de Auséncia de vinculo entre Reconstituir processos Controle Interno /
P ETP, TR, planilha, Recomendagdo, glosa . Manter uniformidade documental e P )
R35(|controle por falta de e . I Média||Alto Alto R o de pagamento e Secretaria
L autorizagdo, nota fiscal e ||ou responsabilizagdo trilha de auditoria completa N .
rastreabilidade recebimento recebimento Executiva




CONSORQO

CHAPADA
FORTE

A UMAAD QUE FONTALECE

€

Consércio Intermunicipal Multifinalitdario da
Chapada Diamantina - Chapada Forte

NS . —_— ; 0 n Medidas de .
Risco identificado Causa provavel Consequéncia Prob. | (Impacto|| Nivel Medidas preventivas N Responsavel
contingéncia
. . . - Anular acionamento -
Risco de favorecimento |[Acionamento direcionado [, . ) ) I s L o Comisséo /
e P Violagdo da isonomia e - ... _||Adotar critério impessoal e auditavel de ||viciado e redistribuir R
R36||na distribuicdo da ou sem justificativa - Média||Alto Critico||_ ) o Autoridade
- responsabilizagdo acionamento dos credenciados conforme critério
demanda objetiva o Competente
objetivo
Contratagdo sem Nulidade, . N . ~ _ ||Suspender .
160 ¢ Pressa na fase externa ou - . Condicionar fase externa a manifestagdo pen . Autoridade
R37||parecer juridico ou recomendagdo ou Baixa [|Alto Alto o . procedimento até
X falha de fluxo processual I juridica e controle interno Competente
controle interno responsabilizagdo saneamento
Divergéncia entre ETP, Impugnacdo, erro de Equipe de
Risco de conflito entre Nota Técnica, TR, edital, Pug ~ 590, - Revisdo final integrada antes da Retificar documentos e d p.
R38 N execugdo ou Média(|Alto Alto s N Planejamento /
documentos anexos e minuta . - publicagdo publicar errata s
inseguranga juridica Juridico
contratual
Manter Nota Técnica de Pregos com
Risco de Falha na motivagdo da . demonstragdo da aderéncia da planilha e ||Complementar
R Questionamento de . - = L N . . -
R39|[responsabilizagdo por escolha dos pregos do PE economicidade Baixa [|Alto Médio||comparagdo com fontes oficiais motivagdo ou atualizar ||Equipe Técnica
prego inadequado n2004/2026 ANP/DNIT e pesquisa complementar de ||pesquisa
mercado
Auséncia de publicidade . - Publicar edital nos meios oficiais e . . .
" ~ Baixa competitividade e . - - Reabrir prazo ou ampliar |[Secretaria
R40|[adequada do Falha de divulgagdo . Baixa [|Médio [|Médio||manter canal permanente para novos N « .
X restrigdo de acesso R divulgagdo Executiva
credenciamento interessados

4. Tratamento prioritario dos riscos criticos e altos
Considerando a natureza do objeto, recomenda-se tratamento prioritario dos seguintes riscos:

| Risco ” Providéncia obrigatéria antes da fase externa

|Divergéncia de unidade de medida “Revisar TR, edital, planilha e anexos para assegurar uniformidade entre tonelada, quilograma, litro, volume, peso e eventual unidade de embalagem.

|Prego com entrega “Inserir cldusula expressa de que o preco maximo global inclui material, frete, carga, descarga e custos acessorios.

|Critério de acionamento dos credenciados”Definir critério objetivo, impessoal e auditavel de distribuicdo da demanda.

|Preveng§o de dupla remuneragdo ”Inserir regra de controle entre materiais fornecidos pelo Consorcio e contratos correlatos de manutengao viaria.

|Controle de saldos ”Criar planilha ou sistema de controle por item, fornecedor, autorizagdo, municipio, ponto de entrega, nota fiscal e saldo.

|Regu|aridade de origem dos materiais “Exigir documentagdo minima de origem, transporte e regularidade aplicdvel.

|Pesquisa de pregos ||Manter a Nota Técnica de Pregos e os Anexos | a IV como suporte da estimativa e da vantajosidade.

5. Controles minimos recomendados

Para mitigacdo dos riscos identificados, recomenda-se que o Termo de Referéncia, o edital de credenciamento e os
anexos contemplem, no minimo:

a) defini¢do clara do objeto como aquisicdo de insumos asfalticos, com fornecimento parcelado ou sob demanda e
transporte/entrega;

b) indicagdo de que os quantitativos sdo estimativos e ndo geram obrigacdo de aquisigdo integral;

c) adogdo dos precos da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos e planilha de calculo ANP/DNIT como precos maximos de
referéncia;

d) previsdo de que os pregos unitarios constituem precos maximos globais de fornecimento com entrega, contemplando
material, frete, carga, descarga, custos logisticos, documentos de transporte, regularidade de origem e entrega no ponto
indicado;

e) vedacdo de cobranga autbnoma ou destacada de frete, carga ou descarga, salvo hipdtese excepcional previamente
justificada, formalmente autorizada e compativel com o interesse publico;

f) uniformidade entre ETP, Nota Técnica, Termo de Referéncia, edital, planilha, requerimento de credenciamento,
autorizagdo de fornecimento, nota fiscal, registro de recebimento, controle de saldo e liquidagao;

g) critérios objetivos de acionamento dos credenciados, vedada escolha subjetiva;

h) controle individualizado de saldos por item, fornecedor, municipio, ponto de entrega, autorizagdo, nota fiscal e
recebimento;

i) exigéncia de documentagdo de origem, regularidade, transporte, romaneio, ticket de balanca ou documento
equivalente, quando aplicavel;

j) regra de prevencdo de dupla remuneracdo em relagdo aos servicos de manutengdo vidria e demais contratacdes
correlatas.

5.1. O valor maximo estimado deste contrato é de RS 31.271.327,14 (trinta e um milhdes, duzentos e setenta e um mil,
trezentos e vinte e sete reais e quatorze centavos), correspondente ao limite global estimado da contratacdo decorrente
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do credenciamento, observados os precos unitarios maximos com entrega, os quantitativos estimados, os saldos
disponiveis e os limites constantes do Termo de Referéncia.

5.1.1. O valor indicado no item 5.1 possui natureza maxima e estimativa, ndo representando obrigacdo de aquisi¢do
integral, nem assegurando ao CONTRATADO direito subjetivo a fornecimento minimo, ficando cada fornecimento
condicionado a demanda formalizada, a disponibilidade orcamentaria e financeira, a existéncia de saldo e a emissao de
Autorizagao de Fornecimento, nota de empenho, ordem de compra ou instrumento equivalente.

5.1.2. Quando o contrato for celebrado com credenciado para item, grupo de itens, drea de atendimento, municipio,
ponto referencial de entrega ou quantitativo inferior ao limite global do credenciamento, o instrumento contratual
podera indicar valor maximo especifico, desde que observado o limite global previsto no Termo de Referéncia e os
precos unitarios maximos com entrega fixados pela Administragao.

6. Monitoramento e atualiza¢ao

O presente Mapa de Riscos devera ser monitorado durante toda a contratagdo, especialmente:

a) antes da publicagdo do edital de credenciamento;

b) durante a anadlise dos requerimentos de credenciamento;

c) antes da emissdo das Autorizagdes de Fornecimento;

d) no recebimento dos materiais;

e) antes da liquidacdo e pagamento;

f) sempre que houver alteragdo relevante de preco, logistica, fonte de custeio, ponto de entrega, demanda consorcial ou
disponibilidade de fornecedores.

A Secretaria Executiva do Consércio, a equipe de planejamento, a comissdo ou agente responsavel pelo credenciamento,
a fiscalizagdo, a contabilidade, o controle interno e a assessoria juridica deverdo atuar de forma coordenada para
prevenir, mitigar e registrar o tratamento dos riscos identificados.

7. Conclusao

A contratagdo é vidvel, desde que sejam implementados os controles indicados neste Mapa de Riscos, especialmente
aqueles relacionados a unidade de medida, a formagdo do preco maximo com entrega, a veda¢do de cobranga
destacada de frete, a distribuicdo objetiva da demanda entre credenciados, a rastreabilidade do fornecimento, a
prevencdo de dupla remuneracdo e a compatibilizacdo entre os documentos da fase preparatéria e da execucdo.

Andarai, 24 de julho de 2026

Antonio Miguel Figueiredo Sobrinho
Encarregado de Obras, do Consércio Chapada Forte Raiza Cecilia da Silva
Diretoria de Infraestrutura Engenheira Civil - CREA 3000108380BA
Encarregada de Convénios e Projetos
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APENDICE 111 DO ANEXO |
TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento, [identificar o Contratado], no ambito do Processo Administrativo
n?2 11/2026 e do Edital de Credenciamento n? 02/2026, declara que estd ciente e concorda com as
disposicGes e obrigagdes previstas no Edital, no Termo de Referéncia e nos demais anexos, bem como que
se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informac¢des e documentos
apresentados durante o processo de credenciamento e contratacdo.

Local-UF, ........ de e, de 20.....

(Nome e Cargo do Representante Legal)

Pagina 1|1
Céamara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢Ges — Licitagédo e Contratagéo Direta - Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacédo
Atualizagdo: DEZ/2025
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APENDICE IV DO ANEXO |
NOTA TECNICA DE PESQUISA DE PRECOS

Aquisicao de insumos asfélticos com transporte/entrega
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina — Chapada Forte
Processo n°® 11/2026 | Referéncia da pesquisa: 23/07/2026 | Pregéo Eletrénico correlato n° 004/2026

Esta Nota Técnica formaliza a analise critica da pesquisa de precos para aquisicdo de insumos asfélticos
com transporte/entrega, observando a IN SEGES/ME n°® 65/2021 e a metodologia de célculo de preco
referencial de insumos asfalticos adotada pelo DNIT, especialmente o bindmio aquisicdo + transporte, a
atualizacdo da expressao tributaria do Oficio-Circular DNIT n°® 3784/2025 e as equacfes tarifarias da Portaria
DNIT n° 1.977/2017.

Para fins do instrumento convocatorio, esta Nota define como prec¢o de referéncia o preco médio saneado
da pesquisa de precos, com aproveitamento dos precos que ja contemplam frete/entrega ou preco final
praticado, vedado o acréscimo de frete em duplicidade. O frete médio e o frete mediano DNIT permanecem
como parametros complementares de equalizagdo, sensibilidade e validagcéo da razoabilidade apenas para
fontes em condigdo FOB, produto retira ou sem transporte informado.

Aquisicdo de Cimento asféltico de petroleo (CAP 50/70) e emulsdes
asfalticas (RR-1C, RC-1C-E, EAl e RR-2C), com fornecimento parcelado
ou sob demanda e transporte/entrega incluido como obrigacdo
contratual, observada a metodologia de pre¢co médio saneado da
pesquisa e a equalizacdo por frete DNIT apenas para fontes FOB,
produto retira ou sem transporte informado.

Preco médio saneado da pesquisa, com aproveitamento dos pre¢cos que
Metodologia central ja contemplam frete/entrega; equalizagdo por frete DNIT apenas para
fontes em condicéo FOB, retira ou sem transporte informado.

Nao ha novos precos ANP/DNIT disponiveis em 23/07/2026; adotada a
referéncia oficial disponivel de junho/2026.

R$ 35.495.810,27 para os itens materiais, correspondente ao prego
médio saneado do Banco de Prec¢os, sem acréscimo de frete médio em
Preco global estimado adotado | duplicidade. O relatério de cotagdo totaliza R$ 35.495.812,53 porque
contém item autbnomo de transporte de R$ 2,26, ndo adotado como item
separado da contratacdo.

Anexo | — Planilha final de calculo por item, origem e destino; Anexo Il —
Anexos meméria de frete por municipio/lote territorial; Anexo Il — validacao
técnica RC-1C-E.

Objeto

Referéncia temporal

| - OBJETO DA CONTRATACAO

O objeto da presente contratacéo é a aquisicdo de insumos asfélticos, com fornecimento parcelado ou sob
demanda, incluindo transporte/entrega até os locais de referéncia dos lotes territoriais vinculados ao Pregéo
Eletrbnico n® 004/2026, destinados ao suporte material das acdes de manutengdo, conservagdo e
reabilitacdo funcional de pavimentos e vias existentes no ambito do Consércio Chapada Forte.

A contratacdo abrange os seguintes itens: Cimento Asfaltico de Petr6leo — CAP 50/70; Emulsdo Asfaltica
RR-1C; Emulséo Asféltica com Polimero — RC-1C-E; Emulsao Asfaltica para Imprimacéo — EAI; e Emulséo
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Asfaltica RR-2C. O preco unitario referencial indicado nesta Nota corresponde ao preco médio saneado da
pesquisa, com aproveitamento das fontes que ja contemplam frete/entrega ou preco final praticado; os
custos de transporte por tonelada até os locais de referéncia dos lotes territoriais permanecem como
parametro auxiliar de equalizacéo e controle para fontes FOB, produto retira ou sem transporte informado.

Il - FONTES CONSULTADAS E PARAMETROS UTILIZADOS

Para definicdo do valor estimado foram utilizados, de forma combinada e criticamente hierarquizada, os
parametros da IN SEGES/ME n° 65/2021, especialmente bases oficiais e contratacbes publicas,
complementadas por pesquisa direta com fornecedores. Considerando a natureza dos insumos asfalticos,
prevaleceu a metodologia setorial DNIT/ANP para calculo do preco de referéncia.

Fonte/Parametro

Utilizacdo na pesquisa

Justificativa

ANP - pregos de
distribuicdo de produtos
asfélticos

Base principal do preco de aquisicao do
insumo, por UF ou regido, conforme
disponibilidade oficial.

A ANP acompanha precos por
determinacdo do TCU, divulgando pregos
médios ponderados mensais; seus dados
reduzem assimetria informacional no
mercado.

DNIT - Oficio-Circular n°
3784/2025

Aplicacdo da nova férmula de aquisicdo
com exclusdo do ICMS da base de
PIS/COFINS.

Atualiza a expresséao de calculo do preco de
referéncia dos materiais betuminosos.

DNIT = Portaria n°

Célculo do preco de referéncia pelo bindbmio
aquisicao + transporte e equacao tarifaria de

E a metodologia setorial especifica para

1.977/2017 frete materiais betuminosos.
DNIT/FGV - indices de Atualizacdo do indice de pavimentagdo | Os indices de junho/2026 indicam variacGes
reajustamento utiizado no transporte e evidéncia da | acumuladas significativas em CAP e
junho/2026 variacdo recente dos insumos. emulsdes.
. . Subsidio complementar de mercado e | Fornecedores informaram validade curta e
Pesquisa direta com PO S - o ~ e
fornecedores conferéncia critica de condi¢gdes comerciais, | possibilidade de alteragdo por variagdo de

validade, frete e volatilidade.

matéria-prima e fonte produtora.

Banco de Pregcos / PNCP

Subsidio complementar para afericdo de
plausibilidade e série de precos coletados.

Relevante para controle de razoabilidade,
sem afastar a metodologia DNIT especifica.

Foram priorizadas bases oficiais, conforme a l6gica do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021. As cotacdes
diretas foram mantidas como elemento complementar de critica e verificacdo de mercado, pois 0s proprios
documentos comerciais indicam volatilidade e possibilidade de alteracdo dos precos em razdo de aumento
de matéria-prima e variacao de precos na fonte produtora.

Na consulta direta, foram identificadas respostas/propostas de Tracado Distribuidora de Asfaltos,
Distribuidora Ouro Preto e Greca Distribuidora de Asfaltos, além de relatério de cotacédo extraido de base
de pesquisa de precos. A escolha desses fornecedores decorreu de sua atuacdo no mercado de distribuicdo
de produtos asfalticos e de sua capacidade de cotar os itens objeto da demanda, ainda que algumas
propostas estejam em condicdo FOB/produto-retira, exigindo céalculo autbnomo de frete pela metodologia
DNIT.

Il - SERIE DE PRECOS COLETADOS

A série de precos coletados consta do Anexo | desta Nota Técnica, estruturado em planilha eletrdnica com
os precos ANP/DNIT de aquisicdo, os custos de transporte DNIT por destino de referéncia e 0os pregos
unitarios finais por lote territorial. A sintese é a seguinte:
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Preco médio
saneaqlo Acréscimo de Pregg de_ Valor estimado
Item Quant. total (t) pesquisado, com frete médio DNIT referéncia adotado (RS)
frete quando ja adotado (R$/t)!
incluido (R$/t)
Cimento asféltico N&o cabivel
de petréleo - CAP 1.545,56 R$ 6.249,04 quando a fonte ja R$ 6.249,04 R$ 9.658.266,26
50/70 contempla frete
Emulsao asfaltica - Ndo cabivel e
RR-1C 77,94 R$ 5.268,97 guando a fonte ja R$ 5.268,97 R$ 410.663,52
contempla frete
Emulsao asfaltica N&o cabivel
com polimero - 1.562,57 R$ 5.356,75 quando a fonte j& R$ 5.356,75 R$ 8.370.296,85
RC-1C-E contempla frete
Emulsdo asfaltica 225,15 R$ 5.312,00 i 2 fome R$ 5.312,00 R$ 1.195.996,80
para imprimacéo ' B quando a fonte ja B T
contempla frete
Emulséo asféltica - Néo cabivel .
RR-2C 2.972,97 R$ 5.334,93 quando a fonte ja R$ 5.334,93 R$ 15.860.586,84
contempla frete
TOTAL GERAL - ITENS MATERIAIS R$ 35.495.810,27

.1 - CRITERIO DE DEFINICAO DO PRECO DE REFERENCIA: PRECO MEDIO PESQUISADO,
COM VEDACAO DE DUPLICIDADE DE FRETE

Para fins desta Nota Técnica e do futuro instrumento convocatério, o preco de referéncia adotado sera
0 preco médio saneado da pesquisa de prec¢os, considerado como preco final unitario do item quando
a fonte utilizada ja contemplar frete, entrega ou composicdo de preco posto a Administracao. Nesses
casos, ndo é cabivel acrescer novamente frete médio ou frete mediano ao valor pesquisado, sob pena
de duplicidade indevida do componente logistico.

A utilizacdo do frete médio ou do frete mediano calculado pela metodologia DNIT permanece
tecnicamente (til, mas apenas para equalizagé@o e controle de fontes que ndo contenham transporte,
especialmente propostas em condi¢cdo FOB, produto retira ou cotacdes comerciais sem indicagcédo de
frete. E o caso, por exemplo, das propostas da Greca e de outras referéncias de retirada, que ndo
podem ser comparadas diretamente com precos finais entregues sem a recomposicdo do custo
logistico.

A mediana do frete, portanto, ndo substitui o preco de referéncia adotado e também néo sera
adicionada aos prec¢os que ja incluem frete. Sua fungéo € servir como parametro complementar de
sensibilidade, verificando a razoabilidade do frete utilizado para equalizar fontes sem transporte e
evitando distor¢cdes entre preco FOB, preco de retirada e preco final entregue.

Tipo de fonte Tratamento do frete Aplicacdo na pesquisa | Justificativa

A incluséo de novo frete
Preco pode integrar a média | produziria duplicidade do
saneada como valor final | componente logistico quando
pesquisado O prego ja representa
contratacdo publica final.

Banco de Pregos / PNCP com | N&o acrescentar frete médio
preco final praticado ou mediano

! Nota: os valores unitarios indicados na tabela correspondem aos precos referenciais maximos adotados a partir do preco médio saneado da pesquisa,
sem acréscimo de frete em duplicidade quando a fonte pesquisada ja contemplar frete, entrega ou prego final praticado.
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Propostas comerciais com
frete/total por tonelada
informado

N&o acrescentar novo frete

Utilizar o total por tonelada
como referéncia de controle
critico

Ex.: propostas com produto +
frete até Lencdis/BA ja
discriminados.

Greca, FOB, produto retira ou
proposta sem frete

Adicionar frete DNIT apenas
para equalizacédo

Usar frete médio ou mediano
apenas para comparar com

Sem recomposi¢éo do frete, a
proposta de retirada fica
artificialmente inferior e ndo é
ao

pregos entregues comparavel prego
entregue.
A média permite aproximacéo

do custo logistico global; a

p i Média e mediana como | Controle de sensibilidade, ndo | mediana reduz efeito de
Sintese estatistica do frete A - -

paréametros auxiliares preco autbnomo extremos. Nenhuma delas

deve ser duplicada sobre

preco ja entregue.

Desse modo, a contratagdo utilizara como referéncia o preco médio saneado da pesquisa, sem
acréscimo de frete em duplicidade. O frete médio e o frete mediano serdo preservados como
ferramentas auxiliares de equalizacdo apenas quando a fonte de preco ndo incluir transporte/entrega.

Precgo Frete médio HIEED L i
Item Grecalretira DNIT p/ equalflzado medlar}o equa:clzado Funcédo na Nota
30 dias (R$/t) | equalizagéo com = NI Sl
médio controle mediano
Controle critico, néo
CAP 50/70 R$ 6.199,00 R$ 411,03 R$ 6.610,03 R$ 447,07 R$ 6.646,07 substitui o prego médio
adotado
Controle critico, néo
RR-1C R$ 3.913,00 R$ 411,03 R$ 4.324,03 R$ 447,07 R$ 4.360,07 substitui o prego médio
adotado
RC-1C-E ! Depende de validagéo
equivalente R$ 6.235,00 R$ 411,03 R$ 6.646,03 R$ 447,07 R$ 6.682,07 EpE valdag
P técnica da equivaléncia
técnico
EAl /| CM- Contr_ole_z critico, ,né}o
IMPRIM R$ 3.518,00 R$ 411,03 R$ 3.929,03 R$ 447,07 R$ 3.965,07 substitui o prego médio
adotado
Controle critico, néo
RR-2C R$ 4.295,00 R$ 411,03 R$ 4.706,03 R$ 447,07 R$ 4.742,07 substitui o pregco médio
adotado
Valores apenas
TOTAL - - - - - unitarios e
comparativos

Quadro auxiliar - equalizacéo do pregco Grecal/retira com frete médio e mediano apenas para comparagao
critica

Observagéo: o valor comparativo com frete médio ou frete mediano ndo substitui o pregco médio
pesquisado quando a fonte ja possuir frete incluido. A funcdo da analise é evitar duplicidade de frete e,
ao mesmo tempo, permitir comparacao critica com propostas FOB, retira ou sem transporte informado.

Local de Distancia Clsi .
Lote At transporte Preco calculado por item (controle) Observagao
referéncia (km) (R$/)
Cimento asfaltico de petréleo - CAP 50/70: | Calculo auxiliar:
R$ 7.812,31; Emulsdo asféltica - RR-1C: | aquisicdo + frete
Lote R$ 5.134,61; Emulsdo asfaltica com | DNIT até o ponto de
o Lencgdéis/BA 427 R$ 447,07 polimero - RC-1C-E: R$ 6.369,38; | referéncia. N&o
Territorial 01 = - Lo P
Emulsdo asféltica para imprimagdo: R$ | acrescer aos pregos
4.092,54; Emulsdo asféltica - RR-2C: R$ | que ja contenham
5.286,45 frete.
Lote Cimento asfaltico de petréleo - CAP 50/70: | Calculo auxiliar:
Territorial 02 | S€aPra/BA 460 R$474.72 | Rg 7.839,97: Emulsdo asfaltica - RR-1C: | aquisicio + frete
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R$ 5.162,27; Emulsdo asfaltica com
polimero RC-1C-E: R$ 6.397,03;
Emulsdo asfaltica para imprimagdo: R$
4.120,20; Emulsdo asféltica - RR-2C: R$
5.314,11

DNIT até o ponto de
referéncia. Nao
acrescer aos pregos
que ja contenham
frete.

Lote
Territorial 03

Itaberaba/BA

265

R$ 311,31

Cimento asfaltico de petréleo - CAP 50/70:
R$ 7.676,55; Emulsdo asféltica - RR-1C:
R$ 4.998,85; Emulsdo asfaltica com
polimero RC-1C-E: R$ 6.233,62;
Emulsdo asfaltica para imprimagdo: R$
3.956,78; Emulsdo asféltica - RR-2C: R$
5.150,69

Calculo auxiliar:
aquisicdo + frete
DNIT até o ponto de
referéncia. Nao
acrescer aos pregos
que ja contenham
frete.

IV - METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

A obtencdo do preco estimado foi realizada pelo método paramétrico setorial DNIT, com base na
composicdo do preco final entregue por tonelada: preco de aquisicdo do insumo + custo referencial de
transporte até o local de referéncia do lote territorial.

Para a aquisicao, utilizou-se a expresséo atualizada pelo Oficio-Circular DNIT n°® 3784/2025:

P = [ANP / {1 — (ICMS + PIS + COFINS — (PIS + COFINS) x ICMS)}] x (1 + BDI diferenciado)

Foram adotados os seguintes parametros:
PIS/Pasep = 0,65%;

COFINS = 3,00%;

ICMS Bahia = 20,50%;

BDI diferenciado = 15,00%; precos

ANP em R$/kg convertidos para R$/t;
referéncia disponivel de junho/2026,

Para o transporte, adotou-se a equacéo tarifaria de rodovia pavimentada da Portaria DNIT n° 1.977/2017,
atualizada pelo indice de pavimentacdo DNIT/FGV de junho/2026:

Frete (R$/t) = (26,939 + 0,253 x D) x (indice Pav. ref. / 270,237) x [(1 + BDI) / (1 — ICMS)]

D corresponde a distancia definida entre a origem de referéncia e o local de referéncia do lote territorial.
Para resolver a recomendacao de nao utilizar distancia maxima, a memoria de céalculo adota exclusivamente
as distancias definidas para os locais de referéncia dos lotes, conforme detalhado no Anexo Il.

Foram desconsiderados, para a definicdo do preco unitario referencial final, valores que ndo permitiam
comparacdo direta com a metodologia DNIT, tais como: precos em condicdo FOB sem transporte até o
destino; precos que ndo indicavam claramente a equivaléncia técnica do item; pregcos de transporte
genéricos sem correspondéncia com a equacao tarifaria DNIT por quilometragem; e cotacdes comerciais
com validade curta quando incompativeis com a data de referéncia da pesquisa. Tais documentos
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permanecem nos autos como elementos de mercado e de controle critico, mas ndo substituem a planilha
final ANP/DNIT.

A definicdo do preco de referéncia adotado, portanto, ndo decorre de acréscimo automatico de frete a
toda e qualquer fonte pesquisada. Ela resulta da média saneada dos precos pesquisados, preservando-
se a regra de que precos ja entregues ou finais ndo recebem novo frete, enquanto precos FOB, de
retirada ou sem transporte informado séo equalizados por frete DNIT apenas para comparagao critica.

Quanto ao item “Emulsao asfaltica com polimero — RC-1C-E”, a equivaléncia técnica foi tratada de forma
especifica. A referéncia adotada na planilha é a série ANP “EMULSOES ASF. MOD. POR POLIMEROS
RC1C-E”. Denominagbes comerciais ou correlatas, a exemplo de RC-MICRO D ou RC-1C FLEX 55,
somente devem ser aceitas quando acompanhadas de ficha técnica, certificado do lote ou documento
equivalente que demonstre aderéncia funcional e normativa ao RC-1C-E, inclusive quanto & modificacdo
por polimero/elastdmero, ruptura controlada e parametros minimos definidos no Termo de Referéncia.

V - MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

O preco de referéncia adotado para a contratacao corresponde ao pre¢co médio saneado dos itens
materiais pesquisados, considerado sem acréscimo de frete em duplicidade quando a fonte ja
contempla transporte/entrega, totalizando R$ 35.495.810,27

A memoria de calculo completa esta reproduzida nos anexos desta Nota Técnica e também consta da
planilha eletronica “Anexo_Nota_Tecnica_Precos_Insumos_Asfalticos DNIT.xIsx”, que deve ser juntada
aos autos antes da publicacdo do instrumento convocatorio.

Com base na pesquisa realizada e nas fontes oficiais e complementares consultadas, certifica-se que
0s precos estimados adotados refletem o preco médio saneado da pesquisa, sem duplicidade de frete,
e sdo compativeis com a logica de formacao do preco final entregue. Quando a fonte pesquisada ja
contempla frete ou preco final praticado, ndo ha acréscimo de novo frete; quando a fonte é FOB, retira
ou sem transporte informado, o frete DNIT é utilizado apenas para equalizagédo e analise critica.

VI - IDENTIFICACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA PESQUISA DE

Agente/Equipe Funcéo na pesquisa Matricula/Portaria Assinatura
Validac&o técnica dos

Raiza Cecilia da Silva — insumos, especificacbes e . :

Engenheira Civil equivaléncia do RC-1C-E e A inserir nos autos

correlatos

Consolidagéo da
metodologia, analise critica
das fontes, memoaria de
célculo e encaminhamento

Equipe de Planejamento da
Contratagdo / Comisséo de
Contratagcdo

Portaria a inserir nos autos
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ANEXO | — PLANILHA FINAL DE CALCULO POR ITEM, ORIGEM E
DESTINO

Este anexo apresenta o resultado consolidado por item e por local de referéncia dos lotes territoriais. A

planilha eletrbnica anexa contém as formulas abertas e deve ser juntada ao processo.

. Preco Preco final Quantidade
Item Lote Destino ref. aquisicdo (R$/t) Frete (R$/t) (R$/t) lote (t)
Cimento asfaltico
de petréleo - CAP  Lote Territorial 01 Lencdis/BA R$ 7.365,24 R$ 447,07 R$7.812,31 515,19
50/70
Cimento asféltico
de petréleo - CAP  Lote Territorial 02 Seabra/BA R$ 7.365,24 R$ 474,72 R$ 7.839,97 515,19
50/70
Cimento asféltico
de petrdleo - CAP  Lote Territorial 03 Itaberaba/BA R$ 7.365,24 R$ 311,31 R$ 7.676,55 515,19
50/70
Eg;'sl"’g asfaltica | o Territorial 01 LengGis/BA R$ 4.687,54 R$ 447,07 R$ 5.134,61 25,98
Eg;'sl"’g asfalica | st Tenitorial 02 Seabra/BA R$ 4.687,54 R$ 474,72 R$ 5.162,27 25,98
Eg;'sl"’g asfalica | ot Teritorial 03~ Itaberaba/BA R$ 4.687,54 R$ 311,31 R$ 4.998,85 25,98
Emulséo asfaltica
com polimero - Lote Territorial 01 Lencdis/BA R$ 5.922,31 R$ 447,07 R$ 6.369,38 520,86
RC-1C-E
Emulséo asfaltica
com polimero - Lote Territorial 02 Seabra/BA R$ 5.922,31 R$ 474,72 R$ 6.397,03 520,86
RC-1C-E
Emulséo asfaltica
com polimero - Lote Territorial 03 Itaberaba/BA R$ 5.922,31 R$ 311,31 R$ 6.233,62 520,86
RC-1C-E
Emulséo asfaltica . .
para imprimagao Lote Territorial 01 Lencdéis/BA R$ 3.645,47 R$ 447,07 R$ 4.092,54 75,05
Emulséo asfaltica o
para imprimac&o Lote Territorial 02 Seabra/BA R$ 3.645,47 R$ 474,72 R$ 4.120,20 75,05
Emulséo asfaltica o
para imprimagao Lote Territorial 03 Itaberaba/BA R$ 3.645,47 R$ 311,31 R$ 3.956,78 75,05
Emulsoasfallicd | ote Territorial 01 Lengsis/BA RS 4.839,38 RS$ 447,07 RS 5.286,45 990,99
Emulsgo asfalica | ote Territorial 02 Seabra/BA RS 4.839,38 R$ 474,72 R$5.314,11 990,99
Emulsdo asfaltica | o Tepitorial 03 Itaberaba/BA R$ 4.839,38 R$ 311,31 R$ 5.150,69 990,99

- RR-2C
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ANEXO Il - MEMORIA DE FRETE POR MUNICIPIO/LOTE
TERRITORIAL

A memoria completa estd na planilha eletrénica. Para fins do preco unitario de referéncia do edital, foram
utilizados os destinos de referéncia dos lotes; a tabela completa por municipio permanece como suporte de
auditoria e eventual reprogramacao logistica.

Lote Municipio Origem Distancia definida (km)  Frete DNIT (R$/t)
Lote Territorial 01 Lengdis Salvador/BA 427 R$ 447,07
Lote Territorial 01 Palmeiras Salvador/BA 445 R$ 462,15
Lote Territorial 01 Iraquara Salvador/BA 470 R$ 483,11
Lote Territorial 01 Wagner Salvador/BA 390 R$ 416,06
Lote Territorial 01 Utinga Salvador/BA 420 R$ 441,20
Lote Territorial 01 Andarai Salvador/BA 420 R$ 441,20
Lote Territorial 01 Bonito Salvador/BA 450 R$ 466,34
Lote Territorial 01 Nova Redengédo Salvador/BA 405 R$ 428,63
Lote Territorial 01 Souto Soares Salvador/BA 510 R$ 516,63
Lote Territorial 01 Ibitiara Salvador/BA 530 R$ 533,39
Lote Territorial 02 Seabra Salvador/BA 460 R$ 474,72
Lote Territorial 02 Novo Horizonte Salvador/BA 560 R$ 558,53
Lote Territorial 02 Piata Salvador/BA 570 R$ 566,91
Lote Territorial 02 Abaira Salvador/BA 590 R$ 583,67
Lote Territorial 02 Ibicoara Salvador/BA 540 R$ 541,77
Lote Territorial 02 Boninal Salvador/BA 505 R$ 512,44
Lote Territorial 02 Mucugé Salvador/BA 450 R$ 466,34
Lote Territorial 02 Iramaia Salvador/BA 430 R$ 449,58
Lote Territorial 02 Barra da Estiva Salvador/BA 480 R$ 491,49
Lote Territorial 02 Itaberaba Salvador/BA 265 R$ 311,31
Lote Territorial 03 Macajuba Salvador/BA 300 R$ 340,64
Lote Territorial 03 Piritiba Salvador/BA 320 R$ 357,40
Lote Territorial 03 Rui Barbosa Salvador/BA 325 R$ 361,59
Lote Territorial 03 Lajedinho Salvador/BA 355 R$ 386,73
Lote Territorial 03 Ibiquera Salvador/BA 315 R$ 353,21
Lote Territorial 03 Boa Vista do Tupim Salvador/BA 320 R$ 357,40
Lote Territorial 03 lagu Salvador/BA 280 R$ 323,88
Lote Territorial 03 Marcionilio Souza Salvador/BA 350 R$ 382,54
Lote Territorial 03 Itaeté Salvador/BA 385 R$ 411,87
Lote Territorial 03 Mundo Novo Salvador/BA 300 R$ 340,64
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ANEXO Il = VALIDACAO TECNICA DA EQUIVALENCIA RC-1C-E
E CORRELATOS

O item RC-1C-E foi validado como emulséo asfaltica modificada por polimero/elastémero, com ruptura
controlada, ndo se confundindo automaticamente com emulsdes convencionais ou denominagdes
comerciais genéricas. Para fins de preco, foi adotada a série ANP especifica “EMULSOES ASF. MOD. POR
POLIMEROS RC1C-E".

Produtos comerciais correlatos somente poderdo ser aceitos quando houver comprovacao documental de
equivaléncia técnica. A aceitacdo devera observar: (a) ficha técnica; (b) certificado/boletim do lote; (c)
aderéncia a funcéo de aplicacédo; (d) comprovacao de modificacdo por polimero/elastdmero; (e) atendimento
aos parametros do TR; e (f) possibilidade de rejeicdo em caso de divergéncia documental ou técnica.

Andarai/BA, 23 de julho de 2026.

Raiza Cecilia da Silva
Engenheira Civil — Validagdo técnica

Equipe de Planejamento da Contratagéo
Consolidacao e analise critica da pesquisa
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ANEXO II

MODELO DE TERMO DE CONTRATO
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
AQUISICOES — LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA — CHAPADA FORTE
(Processo Administrativo n° 11/2026)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 XX/2026, QUE FAZEM
ENTRE Sl o) CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA -
CHAPADA FORTE E [NOME DO CONTRATADO].

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA -
CHAPADA FORTE, pessoa juridica de direito publico, constituido sob a forma de associacdo
publica/autarquia interfederativa, inscrito no CNPJ sob o n2 [CNPJ], com sede na Praca Aureliano Gondim,
S/N, 12 andar, Centro, Andarai/BA, CEP 46.830-000, neste ato representado por [cargo e nome da
autoridade competente], nomeado(a) pela Portaria n? [e], de [e#] de [®] de [®], doravante denominado
CONTRATANTE, e o(a) [CONTRATADO], inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n? [CNPJ], sediado(a) na [endereco],
na cidade de [cidade]/[UF], doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) por [nome e
funcdo no CONTRATADOQ], conforme [atos constitutivos da empresa] OU [procuracdo apresentada nos
autos], tendo em vista o que consta no Processo Administrativo n? 11/2026 e em observancia as
disposicGes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n? 11.878, de 9 de janeiro de 2024, e
demais legislagdo aplicdvel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do
Credenciamento n2 02/2026 e da Inexigibilidade de Licitacdo n? [e]/2026, mediante as cldusulas e
condi¢bes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacdo de fornecedor credenciado para fornecimento de cimento

asfaltico de petrdleo e emulsGes asfalticas, com fornecimento parcelado ou sob demanda, incluindo
transporte/entrega nos pontos indicados pelo CONTRATANTE ou pelos municipios consorciados, nas condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edital de Credenciamento n2 02/2026 e nas autoriza¢es de fornecimento
emitidas.

1.2. A contratagdo observard os itens, quantitativos estimativos, precos referenciais maximos adotados, locais de
entrega e demais condi¢cGes previstas no Termo de Referéncia, na Nota Técnica de Pesquisa de Precos, na planilha
anexa e em cada Autorizagdo de Fornecimento emitida.

o . UNIDADE DE .

ITEM ESPECIFICACOES E CARACTERISTICAS CATMAT R QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP)
50/70: cimento asfaltico de petrdleo,
obtido pelo processo de destilagdo do Conforme Conforme
etréleo, ideal para o emprego em i79c5 i

1 p p preg 377922 tonelada 1545 TR/Autorizagdo | TR/Autorizag

servicos de pavimentacio de vias de dode
urbanas, fornecido a granel liquido, Fornecimento Fornecimento
sendo comercializada pela unidade de
tonelada.
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Emulsdo Asfaltica RR-1C — emulsdo
asfaltica cationica de ruptura rapida, de
baixa consisténcia, indicada para
servicos que demandem  rapida
separagdo entre a fase aquosa e o
ligante asfaltico apds o contato com os
agregados. Deve apresentar residuo
seco minimo de 62%, desemulsibilidade
ndo inferior a 50% e viscosidade Saybolt-
Furol a 25 °C de, no maximo, 90
segundos. Deve possuir carga de
particula positiva, sedimentagdo maxima
de 5%, peneiragdo maxima de 0,1% e
resisténcia a dgua correspondente a, no
minimo, 80% de cobertura. O residuo
deve apresentar teor minimo de betume
de 97%, ductilidade minima de 40 cm e
penetragdo a 25 °C entre 4,0 e 15,0 mm.
Norma DNIT 165/2013-EM.

619573

tonelada

77

Conforme
TR/Autorizagdo
de
Fornecimento

Conforme
TR/Autorizag
dode
Fornecimento

Emulsdo Asfaltica RC-1C-E — emulsdo
asfaltica cationica de ruptura controlada,
modificada por polimeros elastoméricos,
indicada para aplicagdes que exigem
maior estabilidade, elasticidade e
controle do tempo de ruptura. Deve
apresentar viscosidade Saybolt-Furol a
50 °C de, no maximo, 70 segundos,
residuo seco minimo de 62%, carga de
particula positiva, pH maximo de 6,5,
auséncia de  solvente  destilado,
sedimentagdo maxima de 5% e
peneiragdo maxima de 0,1%. O residuo
da emulsdo deve apresentar penetragdo
a 25 °C entre 45 e 150 décimos de
milimetro, ponto de amolecimento
minimo de 55 °C, viscosidade Brookfield
minima de 600 cP e recuperagdo elastica
minima de 70%. Norma DNIT 128/2010-
EM.

619573

tonelada

1.562

Conforme
TR/Autorizagdo
de
Fornecimento

Conforme
TR/Autorizag
dode
Fornecimento

Emulsdo Asfaltica para imprimagdo —
EAl — emulsdo asfaltica destinada
especificamente a  execugdo de
imprimagdo sobre camada de base
concluida, com a finalidade de promover
coesdo superficial, impermeabilizagdo e
aderéncia entre a base e o revestimento
asfaltico. Deve apresentar residuo seco
minimo de 45%, teor de solvente
destilado de, no maximo, 15% em
volume e viscosidade Saybolt-Furol a 25
°C de, no maximo, 90 segundos,
caracterizando-se como material de
baixa consisténcia. Admite
sedimentagdo maxima de 10%,
peneiragdo maxima de 0,1% e pH
maximo de 8. A taxa usual de aplicagdo
situa-se entre 0,9 e 1,7 |/m?, devendo
ser definida experimentalmente
conforme a capacidade de absorgdo e a
textura da base. Normas DNIT 165/2013-
EM e DNIT 144/2014-ES.

385184

tonelada

225

Conforme
TR/Autorizagdo
de
Fornecimento

Conforme
TR/Autorizag
dode
Fornecimento

Emulsdo Asfiltica RR-2C - emulsdo
asfaltica catidnica de ruptura rapida,
caracterizada por elevado teor de ligante

asfaltico e alta consisténcia. Deve

224865

tonelada

2.972

Conforme
TR/Autorizagdo
de
Fornecimento

Conforme
TR/Autorizag
dode
Fornecimento
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apresentar, no minimo, 67% de residuo
seco, desemulsibilidade n3o inferior a
50% e viscosidade Saybolt-Furol a 50 °C
entre 100 e 400 segundos. Deve possuir
carga de particula positiva,
sedimentagdo maxima de 5%,
peneiragdo maxima de 0,1% e
resisténcia a agua correspondente a, no
minimo, 80% de cobertura. O residuo da
emulsdo deve apresentar teor minimo
de betume de 97%, ductilidade minima
de 40 cm e penetragdo a 25 °C entre 4,0
e 15,0 mm. Norma DNIT 165/2013-EM.

Total
1.2.1. Os valores unitdrios e totais aplicaveis ao presente contrato serdo aqueles constantes do Termo de

Referéncia, da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, da planilha anexa e das Autorizagcdes de Fornecimento
emitidas, observados os pregos referenciais maximos adotados, a vedacdo de acréscimo de frete em duplicidade e
o limite individual autorizado para o CONTRATADO.

1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcrigdo:
1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. O Edital de Credenciamento n2 02/2026;
1.3.3. A Proposta/Requerimento de Credenciamento do CONTRATADO;
1.3.4. O ato de habilitagdo/credenciamento do CONTRATADO;
1.3.5. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO
2.1. A vigéncia do contrato ndo se confunde com o prazo de entrega de cada Autorizagao de Fornecimento, nota

de empenho, ordem de compra ou instrumento equivalente, devendo as obrigacGes regularmente emitidas durante a
vigéncia contratual ser cumpridas nos prazos nelas estabelecidos, sem prejuizo das providéncias cabiveis em caso de
culpa do CONTRATADO.
2.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
guando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de
culpa do CONTRATADO, previstas neste instrumento.
2.2. O CONTRATADO ndo tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual.
2.3. A prorrogacdo de contrato devera ser promovida mediante celebragao de termo aditivo.
2.4. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido penalizado nas sang¢des de
declaragao de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de
aplicagao.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execug¢do, assim como os prazos e condi¢cdes de

conclusao, entrega, observacgdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO
4.1. As regras sobre a subcontratacdo do objeto sdo aquelas estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este

Contrato.

CLAUSULA QUINTA - PRECO
5.1. O valor global maximo estimado do credenciamento é de RS 35.478.332,95, correspondente ao valor

operacional constante do Termo de Referéncia e do Edital de Credenciamento, calculado a partir dos quantitativos
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inteiros utilizados para langamento no Sistema Compras.gov, sem prejuizo da rastreabilidade do valor técnico
estimado de RS 35.495.810,27 constante da Nota Técnica de Pesquisa de Precos.

5.1.1. O valor maximo estimado do presente contrato individual é de RS [indicar valor numérico],

correspondente ao limite maximo inicialmente autorizado para o CONTRATADO, conforme itens, quantitativos,

saldos, pregos referenciais maximos adotados e condigdes constantes do Termo de Referéncia, da Autorizagdo de

Fornecimento, da nota de empenho, da ordem de compra ou de instrumento equivalente.
5.2. O valor individual indicado no item 5.1.1 ndo representa obrigacdo de aquisi¢do integral, nem assegura ao
CONTRATADO direito subjetivo a fornecimento minimo, ficando cada fornecimento condicionado a demanda
formalizada, a disponibilidade orgamentaria e financeira, a existéncia de saldo, a observancia dos critérios objetivos
de distribuicdo da demanda e a emissdo de Autorizagdo de Fornecimento, nota de empenho, ordem de compra ou
instrumento equivalente.
5.3. A soma dos contratos individuais, autorizagdes de fornecimento, notas de empenho, ordens de compra ou
instrumentos equivalentes emitidos em favor dos diversos credenciados ndo podera ultrapassar o valor global maximo
estimado do credenciamento indicado no item 5.1, ressalvadas as alteragdes formalmente admitidas pela Lei n?
14.133/2021.
5.4. Nos valores unitdrios estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execugao
do objeto, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, frete,
seguro, carga, descarga, custos logisticos, regularidade de origem, documentos de transporte, entrega no ponto
indicado, substituicdo de material desconforme e demais encargos necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratagdo, vedado acréscimo de frete em duplicidade.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO
6.1. O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condi¢Ges a ele referentes encontram-se definidos no

Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE
7.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a este

Contrato, observado, quando aplicdvel, o disposto no Edital de Credenciamento quanto as condi¢Ges de alteragdo ou
atualizacdo de precos.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAC@ES DO CONTRATANTE
8.1. Sdo obrigacdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com o
contrato e seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos incorregdes, imperfei¢cdes, falhas ou

irregularidades verificadas na execugdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido, reparado ou
corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as
mais adequadas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
CONTRATADO;

8.1.5. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condi¢Oes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.1.6. Aplicar ao CONTRATADO as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

8.1.7. Cientificar o 6rgdo de assessoramento juridico do CONTRATANTE para adog¢do das medidas cabiveis

quando do descumprimento de obrigacées pelo CONTRATADO, quando necessario.
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8.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo do

presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.
8.1.8.1. A Administragdo terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do requerimento,
para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.
8.1.9. Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
CONTRATADO no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da documentagdo completa
necessaria a andlise do pedido.
8.2. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com terceiros,
ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de
ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO
9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obriga¢des constantes deste Contrato e de seus anexos, assumindo

como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execug¢do do objeto, observando,
ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

9.2. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior e
prestar todo esclarecimento ou informacgao por eles solicitados;

9.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, os bens e servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execugao ou dos materiais empregados;

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem como por todo e qualquer
dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento da execug¢do contratual pelo CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.5. Quando nado for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, o
CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagcdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de
pagamento, os seguintes documentos:

9.5.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
9.5.2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
9.5.3. certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou
sede do CONTRATADO;
9.5.4. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
9.5.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.
9.6. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obriga¢des trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias,

fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade
ao CONTRATANTE e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.7. Comunicar ao Fiscal do contrato tempestivamente, observada a urgéncia da situagdo, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execug¢do do objeto contratual, ndo ultrapassando o prazo de 24
(vinte e quatro) horas;

9.8. Paralisar, por determinagdao do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo
com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

9.9. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condigGes exigidas para habilitacdo na licitagdo ou para qualificagdo na contratagdo direta;

9.10.  Cumprir, durante todo o periodo de execuc¢do do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na
legislacdo;
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9.11. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com
a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;
9.12.  Guardar sigilo sobre todas as informagGes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
9.13.  Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n? 14.133, de 2021;
9.14.  Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranca do CONTRATANTE;
9.15.  Alocar os empregados necessdrios ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato, com habilitagdo e
conhecimento adequados;
9.16.  Fornecer os bens dentro dos parametros e rotinas estabelecidos no Termo de Referéncia, no Edital de
Credenciamento, neste Contrato, nas autoriza¢Ges de fornecimento, notas de empenho, ordens de compra ou
instrumentos equivalentes.
9.17. Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas, veiculos, embalagens, documentos e meios
necessarios ao cumprimento do objeto, em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com observancia as
recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas aplicaveis e legislagdo de regéncia.
9.18.  Conduzir as atividades relacionadas ao fornecimento, transporte, entrega, carga, descarga, substituicdo e
regularizacdo de bens com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as determinagdes dos
Poderes Publicos e mantendo as melhores condicbes de seguranca, higiene, rastreabilidade e conformidade
documental.
9.19. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e aprovacdo, quaisquer mudancas
relevantes nas condicdes de fornecimento, logistica, forma de entrega, acondicionamento ou documentagao que
possam impactar o cumprimento das especificagdes do Termo de Referéncia.
9.20.  Cumprir as normas de protegdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a segurancga e a saude no trabalho;
9.21. N&o submeter os trabalhadores a condi¢Ges degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo por
divida ou trabalhos forgados;
9.22.  Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto na condi¢ao de
aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislagdo pertinente;
9.23.  N&o submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de trabalho noturno e em condicGes perigosas
e insalubres e a realizagdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo
Decreto n2 6.481, de 12 de junho de 2008;
9.24. Receber e dar o tratamento adequado a denuncias de discriminagao, violéncia e assédio no ambiente de
trabalho;
9.25. Entregar o objeto acompanhado, quando aplicavel, de manual, ficha técnica, certificado, laudo, declaragdo de
conformidade, documento de rastreabilidade, nota fiscal, documento de transporte, romaneio, comprovante de
pesagem, instru¢cdes de uso, armazenamento, manuseio, seguran¢a e demais documentos exigidos no Termo de
Referéncia.
9.26.  Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);
9.27.  Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega,
0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacgao;
9.28.  Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018,
adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forca da execugdo deste
contrato;

Pagina 6|9
Camara Nacional de Modelos de Licitagfes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Contrato para Licitagdo e Contratacdo Direta — Compras — Lei n°® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao
Atualizagdo: DEZ/2025 — Modificagdo: Consorcio — Jul/2026



CONSORCO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da

FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte
TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD
10.1.  As partes deverdo cumprir a Lei n? 13.709, de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham

acesso em razao do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da
apresentacdo da proposta no procedimento de contratagdo, independentemente de declaragdo ou de aceitagdo
expressa.
10.2.  Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e de acordo
com a boa-fé e com os principios do art. 62 da LGPD.
10.3.  E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses permitidas em Lei.
10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos de
suboperacgdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo CONTRATADO.
10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do CONTRATADO elimina-los,
com exceg¢ao das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda de
documentagdo para fins de comprovagdo do cumprimento de obrigagdes legais ou contratuais e somente enquanto
nao prescritas essas obrigacdes.
10.6. E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.
10.7. O CONTRATADO devera exigir de SUBOPERADORES e SUBCONTRATADOS o cumprimento dos deveres da
presente clausula, permanecendo integralmente responsdvel por garantir sua observancia.
10.8. O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
CONTRATADO atender prontamente eventuais pedidos de comprovagdo formulados.
10.9. O CONTRATADO devera prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorrogdvel justificadamente,
quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte
realizado.
10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se proponham a
armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro individual rastreavel de
tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, hordrio e registro da finalidade, para efeito de
responsabiliza¢cdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperdvel, a fim de garantir

a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipdteses previstas na LGPD.
10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais,
guando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides técnicas ou recomendacdes,
editadas na forma da LGPD.
10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 12 do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a autoridade
nacional.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO
11.1.  Na3o havera exigéncia de garantia contratual da execugado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1.  As regras acerca de infracbes e san¢bes administrativas referentes a execucdo do contrato sdo aquelas

definidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL
13.1. O contrato sera extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem sido

cumpridas ou ndo as obrigacGes de ambas as partes contraentes, ressalvada a hipdtese prevista no item 13.2.

13.2. O contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o CONTRATANTE, mediante
justificativa formal de que ndo dispGe de créditos orcamentarios para sua continuidade ou de que o contrato ndo mais
Ihe oferece vantagem.

Pagina 7|9
Camara Nacional de Modelos de Licitagfes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Contrato para Licitagdo e Contratacdo Direta — Compras — Lei n°® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao
Atualizagdo: DEZ/2025 — Modificagdo: Consorcio — Jul/2026



CONSORQO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte
TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
13.2.1. Nesse caso, a extingdo antecipada ocorrerd na préxima data de aniversario do contrato, garantido

um prazo minimo de dois meses para ciéncia formal do contratado, devendo ser observada a regra do art. 183 da
Lei n2 14.133, de 2021 para a contagem deste prazo.
13.3. O contrato podera ser extinto com fundamento na auséncia de créditos orgamentarios ou na perda de
vantagem contratual antes da data de aniversario, desde que ocorra com 6nus para o CONTRATANTE, conforme
previsto no art. 138, §29, da Lei n2 14.133, de 2021.
13.4. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do prazo nele
fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133, de 2021, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.
13.5.  Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
13.6. A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejard a extingdo se ndo
restringir sua capacidade de concluir o contrato.
13.7.  Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo para
alteragao subjetiva.
13.8. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

13.8.1. Do balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.8.2. Da relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.8.3. Das indenizagdes e multas.

13.9. A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro,
hipdtese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério.
13.10. O CONTRATANTE podera ainda:
13.10.1. nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pelo CONTRATADO, reter a garantia prestada a ser
executada, conforme legislagdo que rege a matéria; e
13.10.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a Administragdo, nos
termos do inciso IV do art. 139 da Lei n.2 14.133, de 2021, reter os eventuais créditos existentes em favor do
CONTRATADO decorrentes do contrato.
13.11. O contrato podera ser extinto caso se constate que o CONTRATADO mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou na contratagdo direta, ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERACGES
14.1.  Eventuais alteragGes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n? 14.133, de

2021.

14.2. O CONTRATADO é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3.  As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.4.  As alteragBes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, submetido a prévia
aprovagdo da consultoria juridica do CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de
seus efeitos, hipdtese em que a formalizagdo do aditivo deverd ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

14.5. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada
a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n2 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOTACAO ORCAMENTARIA
15.1.  As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no

Orcamento do Orgdo deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada: As despesas decorrentes da presente
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CONSORTO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte
TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
contratacgdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no orgamento do CONTRATANTE, na dotagdo abaixo
discriminada:

) Gestdo/unidade: 020201 - Secretaria Operacional;
II) Programa de trabalho: 15.451.072.2.011 - Manutengdo de Trechos Rodoviarios
15.451.072.2.015 Pavimentagao de Vias Urbanas
[l1) Elemento de despesa: 3.3.90.30.00 7101 - Material de Consumo
IV) Fontes de recursos: 1500 - Recursos Ordindrios, 1701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados e 1702 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Municipios

15.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagao da Lei Orgamentaria
respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS
16.1.  Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n? 14.133, de

2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n2 8.078, de
1990 - Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICACAO
17.1.  Incumbird ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —

PNCP, na forma prevista no art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na internet, quando
disponivel, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n2 14.133, de 2021, e a legislagdo de transparéncia aplicavel.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO
18.1.  Fica eleito o Foro da Cidade de Andarai, Estado da Bahia, para dirimir os litigios que decorrerem da execugao

deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §19, da Lei n? 14.133,
de 2021.
[Andarai/BA], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
1-
2-
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CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UNIAD OUE FORTALECE

ANEXO Il
MODELO DE REQUERIMENTO DE CREDENCIAMENTO

Ao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA - CHAPADA FORTE
Comissao de Contratacao

Ref.: Edital de Credenciamento n2 02/2026
Processo Administrativo n? 11/2026

[RAZAO SOCIAL], inscrita no CNPJ sob o n2 [e], com sede na [endereco completo], neste ato representada
por [nome do representante legal], [nacionalidade], [estado civil], [profissdo/cargo], portador(a) do CPF n2
[e] e do RG n? [e], vem, respeitosamente, requerer seu CREDENCIAMENTO para fornecimento dos bens
descritos no Edital de Credenciamento n? 02/2026 e em seus anexos, conforme itens, familias de itens, lotes
territoriais, municipios ou regiGes de atendimento abaixo indicados:

1. DADOS DO INTERESSADO

Razdo social: [e]

Nome fantasia: [®]

CNPJ: [o]

Inscricdo estadual: [e]

Inscricdo municipal: [e]

Endereco: [o]

Municipio/UF: [e]

CEP: [e]

Telefone: [@]

E-mail institucional para comunicagGes oficiais: [@]
Representante legal: [@]

CPF do representante legal: [o]

Cargo/funcdo: [e]

Dados bancarios: Banco [e], Agéncia [e], Conta [e]

2. ITENS PARA OS QUAIS REQUER CREDENCIAMENTO

O interessado requer credenciamento para os seguintes itens, familias de itens, lotes territoriais, municipios
ou regides de atendimento, observados os pregos referenciais maximos adotados, a metodologia de
formacdo de precos constante da Nota Técnica de Pesquisa de Precos, os critérios objetivos de distribuicdo
da demanda, as condi¢des de entrega e a auséncia de garantia de quantitativo minimo:

Municipio/regiao Capacidade
Descri¢ao do | Unidade de unt |p|./ .gl / p : Prazo estimado de
Item . - . lote territorial de | estimada de
item/familia medida i X entrega
atendimento fornecimento
[e] [e] [e] [o] [e] [o]
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CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UNIAD OUE FORTALECE
3. DECLARAGOES DO REQUERENTE
3.1. Declara que tem pleno conhecimento das condicdes estabelecidas no Edital de Credenciamento n2
02/2026, no Termo de Referéncia, na minuta contratual ou instrumento equivalente e nos demais anexos.
3.2. Declara que aceita integral e irrestritamente as condi¢Ges estabelecidas pela Administracdo para o
credenciamento, inclusive quanto aos precos referenciais maximos adotados, a vedacao de acréscimo de
frete em duplicidade, aos critérios objetivos de distribuicdo da demanda, a forma de convocacdo, ao
fornecimento sob demanda, aos locais de entrega, as condi¢des de recebimento, pagamento, fiscalizagao,
sanc¢Oes e hipdteses de descredenciamento.
3.3. Declara ciéncia de que o credenciamento ndo gera direito subjetivo a contratacdo, nem assegura
guantitativo minimo de fornecimento, ficando eventual contratacdo condicionada a necessidade
administrativa, disponibilidade orcamentaria, existéncia de saldo, convocacao formal e observancia dos
critérios objetivos previstos no Edital e no Termo de Referéncia.
3.4. Declara que possui capacidade técnica, operacional, logistica, fiscal, documental e econémica para
atender as obrigacdes correspondentes aos itens para os quais requer credenciamento.
3.5. Declara que mantera, durante todo o periodo de vigéncia do credenciamento e das contrata¢des dele
decorrentes, todas as condicGes exigidas para habilitacdo e contratacdo.
3.6. Declara que se responsabiliza pela veracidade e legitimidade de todas as informacdes e documentos
apresentados.
Nestes termos, pede deferimento.
[Local], [dia] de [més] de [ano].

Nome do representante legal:
Cargo/funcio:

CPF:

Razdo social:

CNPJ:
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CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD QUE FORTALECE

ANEXO IV

MODELO DE DECLARAGOES
Ao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA - CHAPADA FORTE
Comissdo de Contratagdo
Ref.: Edital de Credenciamento n2 02/2026
Processo Administrativo n2 11/2026
[RAZAO SOCIAL], inscrita no CNPJ sob o n2 [e], com sede na [endereco completo], por intermédio de seu
representante legal, Sr.(a) [nome], portador(a) do CPF n? [e], para fins de participacdo no Credenciamento
n2 02/2026, DECLARA, sob as penas da lei:

1. DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

Declara que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo exigidos no Edital de Credenciamento, no
Termo de Referéncia e na legislacdo aplicavel, responsabilizando-se pela veracidade das informacgGes
prestadas e pela autenticidade dos documentos apresentados.

2. DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO

Declara que ndo estd impedida de licitar ou contratar com a Administracdo Publica e que n3do se encontra
submetida a san¢do que a impeca de participar do credenciamento ou de celebrar contratacdo dele
decorrente, comprometendo-se a comunicar imediatamente a superveniéncia de qualquer fato impeditivo.

3. DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE VINCULO VEDADO

Declara que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do érgdo ou entidade credenciante, nem com agente publico que desempenhe fun¢do no
processo de credenciamento, na contratacdo direta, na fiscalizacdo ou na gestdo contratual, e que ndo é
cOnjuge, companheira(o) ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, dessas
pessoas.

4, DECLARACAO RELATIVA AO TRABALHO DE MENORES

Declara que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor
de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, nos
termos do art. 79, inciso XXXIIl, da Constituicao Federal.

5. DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DAS NORMAS TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E DE SEGURANCA
Declara que cumpre as normas trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais, ambientais, sanitdrias, de
seguranca, transporte, armazenamento e demais normas aplicaveis ao objeto do credenciamento.

6. DECLARAGAO DE RESERVA DE CARGOS

Declara que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitado da
Previdéncia Social e aprendiz, quando aplicavel, nos termos da legislacdo vigente.

7. DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE PELA EXECUGAO DO OBJETO
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A UMAD OUE FORTALECE
Declara que possui capacidade para fornecer os bens nos prazos, locais, quantidades e condi¢Oes
estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia, na autorizacdao de fornecimento, na nota de empenho, na
ordem de compra ou em instrumento equivalente.

8. DECLARACAO DE ACEITAGCAO DOS PRECOS E CONDICOES

Declara que aceita os precos referenciais maximos adotados pela Administracao, definidos na forma do
Termo de Referéncia, da Nota Técnica de Pesquisa de Precos e da planilha anexa, com base no preco médio
saneado da pesquisa, vedado o acréscimo de frete em duplicidade quando a fonte ja contemplar frete,
entrega ou preco final praticado.

Declara, ainda, ciéncia de que o frete médio, o frete mediano ou o transporte DNIT somente serdo utilizados
para equalizacdo de fontes FOB, produto retira ou sem transporte informado, ndo constituindo parcela
auténoma a ser acrescida automaticamente ao pre¢o contratado.

9. DECLARACAO DE CIENCIA SOBRE AUSENCIA DE DIREITO A CONTRATACAO
Declara ciéncia de que o credenciamento ndo obriga a Administracdo a contratar, ndo gera direito subjetivo
a contratagdo e ndo assegura quantitativo minimo de fornecimento.

10. DECLARACAO DE PROTECAO DE DADOS
Declara que cumprird a Lei n2 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, quanto aos dados
pessoais a que tiver acesso em razdo do credenciamento ou da execugdo contratual.

11. DECLARAGCAO DE VERACIDADE

Declara que todas as informacOes prestadas e documentos apresentados sdo verdadeiros, auténticos e
correspondem a realidade da empresa, ciente de que a falsidade de declaragao sujeitara o declarante as
sang¢Oes administrativas, civis e penais cabiveis.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Nome do representante legal:
Cargo/funcéo:

CPF:

Razdo social:

CNPJ:
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CONSORCIO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da

FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UNIAD OUE FORTALECE

ANEXO V
MODELO DE AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO

AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO N2 [¢]/2026
Processo Administrativo n? 11/2026
Edital de Credenciamento n2 02/2026
Contrato/Instrumento equivalente n2 [#]/2026
Nota de Empenho n? [e], se houver

1. CONTRATANTE/CREDENCIANTE

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Chapada Diamantina - Chapada Forte
CNPJ: [o]

Endereco: Pracga Aureliano Gondim, S/N, 12 andar, Centro, Andarai/BA, CEP 46.830-000
Responsavel pela emissdo: [e]

Cargo/funcdo: [e]

2. CONTRATADO/CREDENCIADO
Razdo social: [e@]

CNPJ: [o]

Endereco: [@]

Representante: [e]
Telefone/e-mail: [e@]

Dados bancarios: [e]

3. OBJETO DA AUTORIZACEO

Fica o Contratado autorizado a fornecer os bens abaixo discriminados, observadas as condi¢des do Edital de
Credenciamento, do Termo de Referéncia, do contrato ou instrumento equivalente e desta Autorizagao de
Fornecimento:

) . Preco Preco
. A Quantidade ||Lote Municipio/ponto L. ) Valor |(Saldo Saldo
Item||Descri¢ao||[CATMAT||Unidade ) . maximo autorizado )
autorizada territorial ||de entrega . ) total ||anterior ||[remanescente
vigente final entregue

I | [ [ [ [

Declaragdo de conformidade da autorizagdo: a presente Autorizacdo de Fornecimento observa o prego
referencial maximo vigente do item, a existéncia de saldo, a disponibilidade orgamentaria, o critério
objetivo de convocacdo do fornecedor e a vedacdo de acréscimo de frete em duplicidade, conforme Termo
de Referéncia e Nota Técnica de Pesquisa de Precos.
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CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UNIAD OUE FORTALECE
3.1. Critério objetivo utilizado para convoca¢dao do fornecedor: [ ]| menor preco final entregue / [ ]
disponibilidade no prazo / [ ] capacidade de atendimento / [ ] lote territorial / [ ] proximidade logistica / [ ]
rodizio / [ ] sorteio / [ ] outro critério previsto no edital.
3.2. Credenciados aptos consultados, quando aplicavel: [listar fornecedores, data e respostal.
3.3. Justificativa objetiva da escolha: [descrever objetivamente o critério aplicado].
3.4. Vinculo com contratacdo correlata, quando houver: [Pregdo Eletronico n® 004/2026 / contrato / frente
de trabalho / municipio].
3.5. Declaragdo: a presente autorizacdo observa o preco maximo vigente, a existéncia de saldo, a
disponibilidade orcamentdria, a necessidade formalizada e a vedacao de dupla remuneracdo de insumos em
contratos correlatos.

4. LOCAL E CONDIGOES DE ENTREGA

4.1. Os bens deverdo ser entregues no seguinte local: [endereco completo do ponto de entregal.

4.2. Responsavel pelo recebimento no local de entrega: [nome, cargo/funcéo, telefone/e-mail].

4.3. A entrega deverd ocorrer no prazo de [e] dias, contado do recebimento desta Autorizacdo de
Fornecimento pelo Contratado, salvo prazo diverso expressamente indicado pela Administracao.

4.4. O fornecimento deverd observar integralmente as especificacdes, padrdes de qualidade, condi¢des de
transporte, acondicionamento, documentacao, rastreabilidade e demais exigéncias previstas no Termo de
Referéncia.

5. DOCUMENTOS QUE DEVERAO ACOMPANHAR A ENTREGA

Deverdao acompanhar a entrega, quando aplicavel:

a) nota fiscal ou documento fiscal equivalente;

b) documento de transporte, romaneio ou comprovante de entrega;

c) certificado, laudo, ficha técnica, declaracdo de conformidade ou documento de rastreabilidade;
d) comprovante de pesagem ou medi¢do, quando aplicavel;

e) demais documentos exigidos no Termo de Referéncia ou solicitados pela fiscalizacao.

6. RECEBIMENTO E PAGAMENTO

6.1. O recebimento provisério ocorrerd no ato da entrega, para posterior verificacdo da conformidade do
objeto.

6.2. O recebimento definitivo somente ocorrerd apds a verificagdo da quantidade, qualidade, conformidade
técnica, documental e fiscal dos bens entregues.

6.3. O pagamento serd realizado apenas em relacdo aos quantitativos efetivamente fornecidos,
regularmente recebidos e atestados, observadas as regras do Termo de Referéncia e do instrumento
contratual ou equivalente.

7.SALDO

Saldo anterior do item: [®]

Quantidade autorizada nesta autorizagdo: [e]
Saldo remanescente apds esta autorizagdo: [e]
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CONSORCIO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMAD OUE FORTALECE
8. DISPOSICOES FINAIS
8.1. O aceite desta Autorizacdo de Fornecimento implica ciéncia e concordancia do Contratado quanto as
condicdes do Edital de Credenciamento, do Termo de Referéncia, do contrato ou instrumento equivalente.
8.2. O descumprimento injustificado das obrigacGes constantes desta Autorizacdo podera ensejar rejeicao
do objeto, glosa, retencao de pagamento, aplicacdao de san¢bes e, quando cabivel, descredenciamento.
[Local], [dia] de [més] de [ano].

Responsavel pela emissao
Nome:
Cargo/funcio:

Ciente e de acordo:

Representante do Contratado
Nome:
Cargo/funcio:
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CONSORCIO

CHAPADA
FORTE

it LS Chapada Diamantina - Chapada Forte
ANEXO VI

MODELO DE REGISTRO DE RECEBIMENTO E CONTROLE DE SALDO

REGISTRO DE RECEBIMENTO E CONTROLE DE SALDO N¢ [e]/2026
Processo Administrativo n2 11/2026
Edital de Credenciamento n2 02/2026
Contrato/Instrumento equivalente n2 [#]/2026
Autorizacdo de Fornecimento n2 [e]/2026
Nota Fiscal n2 [e]
Nota de Empenho n? [e], se houver

1. IDENTIFICACAO DO CONTRATADO
Razdo social: [e]

CNPJ: [o]

Representante/contato: [e]
Telefone/e-mail: [®]

2. IDENTIFICACAO DO LOCAL DE ENTREGA
Municipio/local de entrega: [e]

Endereco completo: [e]

Responsavel pelo recebimento: [e]
Cargo/funcdo: [e]

Data da entrega: [®]

Horario da entrega: [e]

3. REGISTRO DO RECEBIMENTO

Consércio Intermunicipal Multifinalitdario da

td. td. td. Val Ob 0

Item Descri¢ao Unidade @ 5 Q Qtd. aceita Q_ X 2 ?r S
autorizada | entregue rejeitada aceito es
[o] [o] [o] [o] [o] [o] [o] RS [e] [o]

4. CONFERENCIA DOCUMENTAL

Foram apresentados os seguintes documentos:

[ ] Nota fiscal ou documento fiscal equivalente

[ 1 Documento de transporte, romaneio ou comprovante de entrega
[ ] Certificado, laudo, ficha técnica ou declaragao de conformidade

[ ] Documento de rastreabilidade

[ ] Comprovante de pesagem ou medi¢do

[ ] CertidGes de regularidade, quando exigidas

[ ] Outros: [e]

5. RECEBIMENTO PROVISORIO
[ ] Recebido provisoriamente, para posterior verificacdo de conformidade.
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CONSORCIO

CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UNIAD OUE FORTALECE
[ ] Recebido provisoriamente com ressalvas.
[ 1 Nao recebido, em razao das inconformidades descritas neste registro.
Ressalvas/inconformidades verificadas:
[descrever]
Prazo concedido para correcdo/substituicio/complementacdo documental, se houver: [@]

6. RECEBIMENTO DEFINITIVO

Apds verificacdo da qualidade, quantidade, documentacdo e conformidade com o Termo de Referéncia, o
objeto foi:

[ ] Recebido definitivamente, sem ressalvas.

[ ] Recebido definitivamente, com ressalvas.

[ ] Rejeitado parcialmente.

[ ] Rejeitado integralmente.

lustificativa/observacdes:

[descrever]

7. CONTROLE DE SALDO

Qtd. total atd
contratada/est . Qtd. desta | Saldo Valor total | Valor
Item . R anteriormente . N
imada/autoriza N entrega aceita remanescente utilizado remanescente
utilizada
da
[o] [e] [e] [o] [o] RS [e] RS [e]

8. ATESTO PARA FINS DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

[ ] Atesto que os bens foram entregues em conformidade com as especificacbes, quantidades, condicdes e
documentos exigidos, estando aptos a liquidagao e pagamento.

[ ] Atesto parcialmente, nos limites da quantidade aceita, devendo eventual parcela rejeitada ser glosada,
substituida ou regularizada.

[ 1 N3o atesto, em razao das inconformidades registradas.

Valor atestado para pagamento: RS [e] ([valor por extenso]).

9. RESPONSAVEIS
Responsavel pelo recebimento provisoério:

Nome:

Cargo/funcio:

CPF/Matricula:

Data:

Fiscal técnico ou responsavel pela conferéncia:

Nome:
Cargo/funcdo:
CPF/Matricula:
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CONSORCIO
CHAPADA Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da
FORTE Chapada Diamantina - Chapada Forte

A UMIAD QUE FORTALECE
Data:
Gestor do contrato ou responsavel pelo atesto:

Nome:

Cargo/funcio:

CPF/Matricula:

Data:

Representante do Contratado, quando presente:

Nome:
Cargo/funcio:
CPF/Matricula:
Data:
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