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PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL
CNPJ: 18.940.098/0001-22

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

0 presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica da
contratacao de empresa especializada para a execu¢do do mirante de Bueno Brandao-MG, 22 etapa,

bem como fornecer informagoes para subsidiar o respectivo processo de contratacio.

DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Lein? 14.133,de 01 de abril de 2021;

Contrato de Financiamento n? 0612833-36;
Constituicao Federal de 1988;

Lei Federal n? 9.504, de 30 de setembro de 1997;
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis;
Resolugdo CONAMA n2 307, de 05 de julho de 2002;
Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto de 2010;

Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;
Sumula 247, do Tribunal de contas da Unido - TCU.
Portaria n? 464 de 25 de julho de 2018

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerando o interesse publico e a necessidade de fortalecimento das atividades turisticas do
municipio de Bueno Branddo/MG, justifica-se a presente aquisi¢do destinada a conclusio da obra
do Mirante, vinculada ao convénio n® 862859/2017 (etapa 1), bem como a complementagdo das

obras do Mirante.

0 municipio de Bueno Brandio, situado na regido do Circuito das Aguas e fazendo divisa com o
estado de S3ao Paulo, apresenta populacdo estimada de 10.911 habitantes e uma vocagao

consolidada para o turismo, evidenciada pelos seus atrativos naturais.
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A solucdo proposta destina-se a garantir a continuidade das obras do mirante, atendendo a demanda
turistica do municipio e mantendo o alinhamento com as ag¢des prioritarias previstas no Plano Anual

de Contratacdes (PCA) de 2025 para o fortalecimento do setor turistico local.

Do ponto de vista funcional, a execucdo do projeto possibilitara a ampliagcdo da infraestrutura
turistica, promovendo o aprimoramento do atendimento aos visitantes, a diversificacdo dos
atrativos e, consequentemente, o incremento do fluxo turistico e econdémico do municipio.
Ressalta-se que tais resultados estdo em plena conformidade com os objetivos e diretrizes do

programa de governo, alinhando-se ao propoésito de fortalecer o principal eixo econdmico local.

4.SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Turismo

Responsavel: Douglas Augusto Coltri

5. PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PCA) DE 2024:
Acdo: 168
Prioridade: alta

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:
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Os servicos a serem contratados sdo de natureza de escopo ndo continuado, descritos na Planilha
Orcamentaria de Custos com especificagdes técnicas correntes, cujos padrdes de desempenho e

qualidade estdo objetivamente definidos em normas e explicitados no Projeto Basico.

0 prazo de vigéncia da contratacdo é de 18 (dezoito) meses contados da assinatura do Instrumento

Contratual, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

0 prazo de vigéncia da contratacao abrange o prazo de execucdo previamente estabelecido, em
razdo do cronograma fisico-financeiro definido no projeto basico e, ainda, os prazos de
recebimento provisorio e definitivo, de 45 (quarenta e cinco) e 60 (sessenta) dias sucessivos a

conclusdo da obra.

0 prazo de execucdo dos servigos serd de 12 (doze) meses contados a partir do décimo primeiro

dia apds o recebimento da ordem de servicos pela contratada.

6.2. Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢cao do objeto, devem ser

atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

Todos os residuos resultantes da execugdo dos servicos devem ser avaliados e separados daqueles

passiveis de reciclagem, para adequada destinagéo, as expensas da Contratada.

Os servicos prestados pela Contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais, bem como
reduzir a gera¢do de residuos, além de evitar o desperdicio de 4gua e o consumo excessivo de

energia.

Em nenhuma hipdtese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratacio em areas
de “bota-fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos, areas protegidas por lei, bem como em areas

nao licenciadas.

Nao é caracteristico da proposta de contratagdo em tela a necessidade de transferéncia de

conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.
CLASSIFICACAO DA OBRA

Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadrada como obra quando seu exercicio, por forca de

lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, importar em
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inovacdo do espaco fisico da natureza ou substancial alteracdo das caracteristicas originais de bem

imovel.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), em face dos novos dispositivos da
Lei n2 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos apresentou a NOTA TECNICA
IBR 001/2021, com o entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia, que

transcrevemos abaixo:

E possivel concluir o entendimento de que obra comum de engenharia é aquela na qual (i) a mdo
de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sdo padronizdveis e (ii) amplamente disponiveis
no mercado, (iii) os métodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por arquiteto,
engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto no
edital), bem como (iv) os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de fdcil descricdo e compreensdo, inclusive por parte do executor da obra, o

operdrio da construgdo civil.

As obras comuns de engenharia sdo, portanto, aquelas obras (i) corriqueiras, (ii) de baixa
complexidade técnica, (iii) e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de pequeno e médio
portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificacbes
técnicas, os memoriais descritivos dos servicos e os respectivos padrées de qualidade desejados pela
Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos sejam (vi) usuais
e para as quais (vii) exista grande niimero de fornecedores e de executores (empresas e profissionais)
no mercado local ou regional (que é aquele mercado que costuma suprir a demanda no caso de obras

de pequeno e médio portes).

As obras especiais de engenharia sdo aquelas obras de alta complexidade, quase sempre de grande
porte e elevado risco, para as quais é preciso estabelecer com maior cuidado as especificagdes
técnicas, os memoriais descritivos dos servicos e os respectivos padrées de qualidade desejados pela
Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos costumam ser de
dominio restrito no mercado ou apresentam elevado nivel de inovagdo tecnoldgica, para as quais
exista um menor nimero de potenciais fornecedores e executores (empresas e profissionais) no
mercado local ou regional.

As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada complexidade, (ii) grande
vulto (materialidade do valor estimado), (iii) que podem empregar tecnologias de dominio restrito

no mercado, (iv) com poucas empresas aptas a executar o objeto.
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o regime juridico das contratacoes publicas, e
conforme os critérios técnicos definidos pela Nota Técnica IBR 001/2021, a presente obra é
classificada como obra comum de engenharia, em razio da sua complexidade, especificidade

técnica e singularidade de execucao.

Fundamentacgio Técnica
Com base na NOTA TECNICA IBR 001/2021, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (Ibraop), a classificagdo de uma obra como comum ou especial depende de critérios
técnicos relacionados a complexidade, padronizacdo, risco e necessidade de solugdes

especificas.

Andlise Técnica

a) Padronizacio Objetiva
A obra utiliza materiais comuns de mercado, como:
e Estrutura metalica convencional
e Concreto armado

e Guarda-corpos metalicos

Esses elementos permitem especificagées técnicas usuais, sem necessidade de modelagens

ou solugdes inovadoras.

b) Complexidade Técnica
A execucdo da obra ndo apresenta desafios técnicos relevantes. A fundagdo, estrutura e
acabamentos seguem métodos construtivos rotineiros, compativeis com obras de pequeno

porte e baixa complexidade.

c) Risco de Execucdo
Emboraimplantada em area elevada, os riscos sdo controlaveis com técnicas convencionais,

ndo exigindo engenharia especializada ou medidas excepcionais de seguranca.

d) Projeto Técnico
O projeto pode ser desenvolvido por profissionais com formag¢do padrdo em engenharia civil,

sem necessidade de consultorias especificas ou modelagens avangadas.
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e) Sobre a Cipula da Obra
A cipula, embora visualmente impactante e com aparéncia de estrutura complexa, é composta
integralmente por estrutura metalica comum, com montagem semelhante a de coberturas
industriais.
0 sistema de movimentagdo da ctpula utiliza motor de baixa poténcia, equivalente ao de
um portao eletronico residencial, o que reforca sua simplicidade técnica e operacional. Nao
ha necessidade de automagdo avangada, controle remoto sofisticado ou integragdo com

sistemas especiais — trata-se de uma solucdo pratica e padronizada.

Conclusao
Diante da andlise dos critérios estabelecidos pela Nota Técnica IBR 001/2021, conclui-se que
a obra Mirante Serrinha se enquadra como obra comum, por apresentar:
¢ Baixa complexidade técnica
e Uso de materiais padronizados
e Execuc¢ido com métodos convencionais
e Risco controlado e compativel com obras usuais

e Elementos visuais (como a cupula) que, embora imponentes, sdo tecnicamente simples

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1 - IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES

ID Descri¢ao da solugao (ou cenario)
Execucdo direta, com utilizacdo de mao de obra propria e fornecimento de materiais
1
por parte do Municipio
5 Contratacdo de mao de obra especializada e fornecimento de materiais por parte do
Municipio
3 Contratacao de empresa especializada para fornecimento de mao de obra e materiais

8.2 - ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

Solucdo 01: Execucdo direta com recursos préprios do Municipio
Nesta alternativa, a execucdo da obra do Mirante de Bueno Brandao/MG seria realizada

6
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exclusivamente por servidores municipais, com o Municipio responsavel pelo fornecimento de
todos os materiais necessarios, adquiridos através de processo licitatério especifico para esse fim.

Solucdo 02: Contratacdo de mao de obra especializada e aquisicdo de materiais pelo Municipio
Consiste na realizagdo de dois processos licitatorios distintos: um destinado a contratagdo de
empresa para fornecimento de mao de obra qualificada, e outro para aquisicio dos materiais
necessarios a execucdo da obra, ambos sob gestdo direta do Municipio.

Solucdo 03: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento completo
Prevé a contratacao, através de licitagcdo, de uma empresa especializada que ficara responsavel por
fornecer, de forma integrada, tanto a mao de obra qualificada quanto todos os materiais requeridos

para a execucdo da obra, mediante comprovacio de sua capacitacdo técnica.

8.3. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

0 Municipio ndo dispde de mao de obra qualificada em quantidade suficiente para atendimento da
demanda, além de nio dispor de ferramentas e equipamentos para realizar os servicos, sendo
assim a solugdo 1 é inviavel. Por outro lado, realizar processos licitatérios distintos para aquisicao
de materiais e fornecimento de mao de obra implicaria na necessidade de lidar com multiplas
empresas fornecedoras. Isso poderia resultar em problemas de coordenacao, controle e logistica,

dificultando assim a gestao eficiente da obra.

A pluralidade de fornecedores poderia acarretar desafios logisticos, como a falta de sincronizagao
nos prazos de entrega de materiais. Atrasos e problemas na coordenacio entre diferentes etapas

do processo poderiam comprometer a fluidez da construcao.

Gerir contratos separados para aquisi¢do de materiais e fornecimento de mao de obra demandaria
esforcos adicionais na coordenacdo e acompanhamento dos diferentes aspectos contratuais. A

complexidade administrativa resultante poderia prejudicar a eficiéncia da execuc¢io da obra.
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Integrar os servicos provenientes de diferentes empresas pode resultar em desafios de
comunicacdo e alinhamento, podendo impactar na qualidade e eficacia global do projeto, sendo

assim a solu¢do 2 também resta inviavel.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo apresentada visa a contratagcdo, por meio de licitagdo, de uma empresa especializada
responsavel tanto pelo fornecimento de mdo de obra qualificada quanto de todos os materiais
necessarios para a execucdo da obra. A escolha pela empreitada global, envolvendo uma tnica
contratada, busca garantir maior eficiéncia técnica, melhor coordenagio das etapas e centralizacdo da
responsabilidade, resultando em mais controle, continuidade e qualidade na realizacdo dos servigos.
Essa abordagem também favorece otimizagdo de custos, minimiza riscos de atrasos e problemas
logisticos decorrentes da fragmentacdo contratual, assegurando, assim, o cumprimento dos prazos e

resultados esperados pela Administracao.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos de servigos a serem contratados estdo descritos na Planilha Or¢camentaria de
Custos, na versdao sem desoneracdo, considerando menor pre¢o a Administracdo, os custos de
referéncia foram obtidos das planilhas MES DE REF: 02-25, bem como através de ampla pesquisa

de precos para os itens ndo constantes nas referidas planilhas.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor global estimado para a presente contratagcdo corresponde a R$ 1.733.178,14 (um milhéo,
setecentos e trinta e trés mil, cento e setenta e oito reais e quatorze centavos), conforme
demonstrativo de custos unitarios constante na Planilha Or¢amentaria. Tal estimativa foi realizada
com base em parametros técnicos e referenciais atualizados, assegurando que o or¢amento reflita

adequadamente as necessidades do projeto e a realidade de mercado vigente.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A stiimula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) dispde o seguinte:
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“E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa

divisibilidade.”

Para o caso em tela, a possibilidade de parcelamento da solu¢do ndo é recomendavel, devendo
optar-se pela empreitada global, por ser o ideal, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista
que assim o gerenciamento da obra permanecerd sempre a cargo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servicos por parte da Administragao,

concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa tnica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos

marcos intermedidrios e da entrega da obra.

Dessa forma, na situacdo em andlise, a execu¢do da segunda etapa do mirante, ndo permite a
divisdo dos servigos, visto que a maioria deles possui forte interdependéncia técnica e operacional.
A realizacdo por uma unica empresa é fundamental para assegurar a continuidade, a
responsabilidade técnica e a eficiéncia no desenvolvimento dos trabalhos. Do ponto de vista
econdmico, também se justifica a contratacdo global, uma vez que a centraliza¢io tende a reduzir
custos devido a melhor administracdo de recursos e ao aproveitamento de economia de escala. A
fragmentacao dos servigos poderia resultar em elevacio dos custos, maior complexidade de gestao
contratual e riscos ao cronograma de execugdo, sem beneficios reais em termos de competitividade

ou acesso ao mercado, considerando que as atividades demandam empresas do mesmo segmento.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por nao ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser
contratado.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES



14.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL
CNPJ: 18.940.098/0001-22

Considerando a andlise técnica e administrativa do projeto em questdo, verifica-se que a solucao
proposta contempla integralmente as demandas da administracdo, abrangendo todos os aspectos
necessarios a execucao e ao sucesso do empreendimento. A contratacdo efetuada é suficiente para
atender de maneira completa e eficiente as necessidades identificadas, ndo se configurando a

necessidade de contratacoes correlatas ou interdependentes.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Ao realizar a segunda etapa do mirante, espera-se alcancar uma série de resultados que transcendem
a simples conclusao fisica da obra. O principal objetivo é oferecer a comunidade local e aos visitantes
um espaco de contemplacido seguro, acessivel e integrado ao entorno, valorizando o potencial
turistico e paisagistico da regido. A entrega dessa etapa devera contribuir para o desenvolvimento
urbano ordenado, promovendo melhorias na infraestrutura e incrementando a qualidade de vida da
populacgao.

Entre os resultados pretendidos, destacam-se:

Eficiéncia na execucdo - Agilidade e controle na gestdo do cronograma, assegurando que as

etapas sejam concluidas dentro dos prazos previstos e com recursos otimizados.

Valorizacdo do espago publico - Criacdo de areas de convivéncia, lazer e integracio social,

estimulando o uso sustentavel do mirante.

Seguranca estrutural - Garantia de estabilidade e durabilidade das instalagdes, com solucdes

técnicas adequadas e conformidade as normas vigentes.

Fomento ao turismo - Ampliacdo do potencial de atracdo turistica, geracdo de renda e

fortalecimento da economia local.
Responsabilidade ambiental - Implementac¢do de praticas construtivas que minimizem impactos

ambientais, promovendo o reaproveitamento de residuos e a preservacdo das caracteristicas

naturais do sitio.
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Dessa forma, espera-se que a execucao da segunda etapa do mirante contribua efetivamente para o
desenvolvimento sustentdvel, integrando beneficios sociais, econdmicos e ambientais, e

estabelecendo um novo marco de referéncia para projetos publicos de infraestrutura na regiao.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Considera-se viavel a contratacdo para a execucdo da segunda etapa do mirante, conforme anélise
técnica detalhada dos projetos e memoriais descritivos referentes a intervencdo. A decisdo esta
fundamentada nos parametros definidos pelas diretrizes municipais de infraestrutura e nos objetivos
estratégicos do Plano Plurianual (PPA) vigente, refor¢ando o alinhamento com as politicas publicas
de desenvolvimento urbano sustentavel.

Os projetos executivos contemplam todas as exigéncias normativas, visando garantir funcionalidade,
acessibilidade e integracdo com o entorno paisagistico. As solucdes adotadas priorizam praticas
construtivas responsaveis, o uso eficiente de recursos e a incorporacao de elementos que promovam
a valorizacao do espaco publico.

Dessa forma, a contratacdo é considerada tecnicamente adequada e recomenda-se a execucdo da
segunda etapa do mirante. Ressalta-se que, para a presente contratacdo, ndo ha necessidade de
adocdo de providéncias adicionais por parte da administracdo municipal, uma vez que todas as
exigéncias e adequacgdes ja foram contempladas nos projetos e memoriais analisados, estando em
conformidade com as normas e diretrizes aplicaveis.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Supressao de vegetacao e alteracio do solo
As atividades de movimentacao de terra, tais como escavagdes, reaterros e execucdo de fundacgdes,
poderdo ocasionar:

a) Remocdo de cobertura vegetal nativa ou capoeira;

b) Compactacdo e alteracdo da estrutura do solo;

c) Risco de processos erosivos em areas inclinadas.
Geracdo de residuos sélidos:
A etapa construtiva resultara na producio de entulho, sobras de concreto, ferragens, embalagens e
outros materiais, exigindo:

a) Destinacdo adequada de residuos, a fim de evitar contaminac¢do do solo e de corpos d’agua.

Poluicdo sonora e atmosférica

11
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0 uso de equipamentos como bombas de concreto, guindautos, motores e ferramentas elétricas
implicara:
a) Emissdo de ruidos em niveis elevados;

b) Dispersao de particulas sélidas (poeira) durante escavagdes e transporte de materiais.

Risco de contaminacio hidrica
Existe a possibilidade de escoamento de residuos, 6leos e lubrificantes para o solo e o lencol freatico,
0 que torna imprescindivel:

a) Adocdo de sistemas eficientes de drenagem de aguas pluviais.

Alteracao da paisagem natural
A implantacdo de estruturas metdlicas, cipulas e edificacdes podera impactar o cenario em area de
mirante rural, resultando em:

a) Modificagoes visuais em local de reconhecido valor paisagistico e turistico.

MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS
Ainda que nao formalizadas em plano ambiental especifico, o memorial descritivo da presente obra,
aponta praticas mitigadoras, a saber:
a) Impermeabilizacdo de funda¢des com emulsao asfaltica, prevenindo infiltracdes;
b) Gerenciamento de residuos mediante limpeza permanente e ao final da obra;
c) Utilizacao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e cumprimento de protocolos de
segurang¢a para minimizar riscos ocupacionais e ambientais;
d) Execucgdo dos servicos por empresa especializada, assegurando maior rigor técnico e
responsabilidade ambiental;
e) Sistema de drenagem pluvial executado com tubos de PVC e caixas de inspecao;
f) Instalagdes elétricas e sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA) realizados

segundo as normas técnicas vigentes.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

Considerando o contexto do empreendimento e as caracteristicas do local, avalia-se que a intervengao

proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e ambiental.

As modifica¢des planejadas sdo compativeis com a relevancia paisagistica e turistica do entorno,

respeitando diretrizes de preservacao e mitigacdo de impactos.
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As solucdes construtivas e os procedimentos de gerenciamento ambiental descritos garantem o

controle de riscos, a minimizagdo de interferéncias negativas e o adequado manejo de residuos.

Dessa forma, conclui-se que a execucdo da obra é viavel sob os aspectos técnicos e ambientais, desde
que sejam rigorosamente seguidas as boas praticas e medidas mitigadoras estabelecidas no memorial

descritivo e respeitada a legislacdo vigente.

Recomenda-se, ainda, o acompanhamento técnico continuo durante todas as etapas da execucao, de

modo a assegurar a preservacdo das qualidades paisagisticas e ambientais do local.
Bueno Brandao, 22 de setembro de 2025..
Lucas Tenorio da Silva

Matricula 3530

Responsavel pela elaboracao do ETP

APROVO ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DETERMINO O INICIO DA IMEDIATA
ELABORAGAO DO RESPECTIVO TERMO DE REFERENCIA

Bueno Brandao, 22 de setembro de 2025.

Douglas Augusto Coltri

Secretario de Turismo
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